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अिवॉल्य 2. (क्रएता रित्ताईशड अयकप्ट 


प्रावकथन 


“राजनीति विज्ञान! सामाजिक विज्ञानों में महत्त्वपूर्ण विषय होने के साथ-साथ 
लोकप्रिय विषय भी है। आज के “वैश्वीकरण' और “अन्तर्रष्टीयताबाद' तथा 
"एक विश्व' की कत्पना में इस्त विषय को शीर्ष स्थान प्राप्त है और इसीलिए घर, 
परिवार, आंगन, चौखट, चौगहे और बाजारों में पान वालों और थड़ी-ठेले बालों 
के इर्द-गिर्द लोग राजनीति के चर्चित विपर्यों पर चर्चा करते हुए मिल जावेंगे। 
आज के समाज की यह स्थिति राजनीति विज्ञान की लोकप्रियता का ज्वलंत 
उदाहरण है। 

इतना ही नहीं, अखिल भारतीय स्तर की सिविल सेवा प्रतियोगिता परीक्षा एवं 
राज्यों की गज्य-स्तरीय सिविल सेवा प्रतियोगी परीक्षाओं में भी गजनीति विज्ञान 
परीक्षार्थियों का चहेता विषय है तथा अधिकांश परीक्षार्थी 5४ परीक्षाओं में विषय 
चुनते समय राजनीति विज्ञान! को प्राथमिकता देते हैं। 

इस रुझान को देखते हुए प्रस्तुत पुस्तक आई. ए. एस. तथा विभिन्न राज्य सेवा 
प्रतियोगी परीक्षार्थियों के लाभार्थ लिखी गई है। पुस्तक में विषय के प्रथम प्रश्न पत्र 
“राजनीतिक सिद्धान्त तथा भारतीय राजनीति का विवेचन किया गया है। 

पुस्तक के प्रारम्भ में, पाठ्यक्रम के खण्ड 'क' से सम्बन्धित विभिन्न अध्याय 
दिए गए हैं जिनमें राजनीतिक सिद्धान्त के अध्ययन के उपागम, राज्य के सिद्धान्त, 
राज्य प्रभुसत्ता, प्रजातंत्र तथा मानव अधिकार, राजनीतिक संस्कृति के सिद्धान्त, 
गजनीविक अर्थव्यवस्था के सिद्धान्त, राजनीतिक विचारधाराएँ, शक्ति तथा 
आधघिपत्य के छिद्धान्त, भारतीय राजनीतिक विचार एवं पाश्चात्य राजनीतिक 
विचारों की व्याख्या है। 

खण्ड 'ख' से सम्बन्धित भारतीय सरकार एवं राजनीति' के विभिन्न अध्यायों 
में भारतीय राष्ट्रवाद, भारतीय स्वाधीनता संग्राम का स्वरूप एवं राजनीति, भारत 


के राष्ट्रवादी आन्दोलन के सामाजिक-आर्थिक आयाम, सांविधानिक विकास के 
क्रम में ब्रिटिश शासन के समय में हुई महत्वपूर्ण घटनाएँ, भारतीय संविधान की 
प्रमुख विशेषताएँ, सिद्धान्त तथा व्यवहार में भारत की कार्यपालिका प्रणाली, 
भारत में संसद दथा संसदीय समितियों की भूमिका तथा कार्य, उच्चतम न्यायालय 
तथा उच्च न्यायालय, देश में कार्यरत विभिन्न सांविधानिक संस्थाएँ और आयोग, 
राजनीतिक दल व्यवस्था एवं दवाव समूह, भारतीय राजनीति में वर्ग, आयोजन 
तथा आर्थिक विकास एवं पंचायती राज व नगरीय संस्थाओं के बारे में विस्तार से 
विवेचन किया गया है। पुस्तक में प्रामाणिक एवं अधुनातन सामग्री उपलब्ध कराने 
का प्रयास किया गया है। आशा है पुस्तक प्रतियोगी परीक्षार्थियों तथा राजनीति 
विज्ञान के सामान्य पाठकों एवं इस विषय में अध्ययनरत शिक्षार्थियों के लिए पूर्ण 
रूप से उपयोगी सिद्ध होगी। 

हम उन सभी देशी-विदेशी पुस्तकों के लेखकों-प्रकाशकों, विभिन्न पत्र- 
पत्रिकाओं के संपादर्कों, भारत सरकार के विभिन्न प्रकाशरनों एवं उन सभी 
सहयोगियों के आभारी हैं जिनका इस पुस्तक में प्रत्यक्ष अथवा अप्रत्यक्ष सहयोग 
लिया गया है। श्री प्रकाश नारायण नाठाणी सर्वाधिक बधाई के पात्र हैं जिन्होंने 
अपने अधक परिश्रम से पाण्डुलिपि तैयार की है और हमें पूर्ण संतोषप्रद सामग्री 
संयोजित करके दी है। 

पुस्तक के प्रकाशक श्री पी. सी. जैन का आभार व्यक्त करते हैं जिन्होंने 
पुस्तक को सुन्दर साज-सज्वा के साथ शीघ्र प्रकाशित करने का प्रयास किया है। 
आशा है, यह पुस्तक विषय के विद्वानों एवं प्रतियोगी पाठकों को पसन्द आनेगी। 


तेब्कदय 


अनुक्रमणिका 


(+फ#*ननटकैसा 44 फल 5ध्यवी? गर॑ 2०22० 75०ण्य) 

राजनीति विडात या अर (3) एज्मीति विशत की परिषाषा (2) एजनीति विज्ञान की अकृति (5) 
राजनीति विश्वात का छैत्र (7) एंजनीति विज्ञान, गजनीतिक दर्शन एवं राजनीतिक सिद्धान्त में 
भेद (0) रॉंजनीदिक सिद्धान्त के अप्यंपन के ठपागम (]) परा्मणगत उपरागम (7) 
आदर्शमूलक मा मणवीय दा दार्शनिक उपागम (]) ऐविहासिक उपागम (]2) व्यवहारवादी 
था आनुभविक ठेपागम (3) उत्तर ख्यवहार्वादी उपागम (6) अन्तर्विषयी उपागम (६7) 
"अन्तधिदणी उपागम' हेतु अन्य समराजशास्ती ये विश्यों का राजनीति विज्ञान से सह सम्बन्ध (१8) 
शजनीति विज्ञान : एक विड्ञान के रूप में मान्यता (9) 


2. शम्य फे स्ट्धान्त 
(7#90+8 ७4 50354) 
संविंदामूलक या सामाजिक संविदा का प्लिद्धात्त (2) ठदारवादी सिद्धाग्त (20) नव 
उदांप्वाद (24) भाक्सवादी एवं साम्पत्णदी सिद्धान्त (25) ठपनिवेशोत्तर (26) 


3, गाय बुत 5562 ५2 0४२४० ४४४०००४६ २४ 7 ७४587 कन7४४५2४ 0722 
(50७0॥ 847४७) 
सम्मभुता का अर्थ और ठप्तकी परिभाषा (27) सम्मभुता की विशेषताएँ (28) सम्मधुता के विभिन्‍न 
रूप (29) आस्टिन छा सम्मभुता सिद्धान्त (33) सम्मभुता का बहुलयादी या अनेकदावा्दी 
प्लिद्धान् (33) मार्क्सवादी सिद्धान्त (37) 


4. प्रजावत सदा घातव अधिकार ,.. ..« ««« «ू «०० «बन हबन हढभ हहण 2९१० 2९% ९०० 
([फमनटा०्णत 254 (४७ ९0६05) 
प्रजातानिक सिद्धान्द * ग्रावीन दया समकासीन (38) मानव अधिकार के सिद्धान्त 
मावव-अपिकारों का मार्क्सवादी परमिष््य (43) मारव अधिकारों का उदारवादी परिमरेध्ष्य (44) 
संयुक्त राह्ुसंप और मानव अधिकार (45) स्थाय के सिद्धान्त (46) भारतीय सविधान में 
शजनीतिक, सामाजिक एवं आर्थिक न्याय की व्यवस्था (47) न्याय के सार्वलौकिक एवं स्थिर 
आपाए तत्त्व (49) कानूनी न्याम प्राप् करने के साधन (49) समानता (49) समानता तथा 
स्ववस्रवा का सम्बन्ध (57) रये सामाजिक आन्दोलन (57) संघर्ष एवं सुधार (52) क्रान्वि (52) 
गजनीतिक माध्यता (54) नये साम्राजिक आन्दोलन (54) कुछ प्रमुख विचारषाराएं (55) 


5. शजदीतिक संस्कृति के सिद्धांत... «« बन «« 
तिफरग्राव्न ण॑ 7०0८5 एग्यॉब्प) 


जुतौय विश्व के देशों में संस्कृति तथा राजनीति (63) भारत कौ राजनीतिक संस्कृति (64) 


6, शजपीतिक अर्वव्यवस्ता के छिद्धान ... «« «» बन नन्‍ण न» नण न» बब॥ ०० «९ 
(तफन्गाग ने 7०0.-]॥ ए८००००१) 


अर्थव्यवस्त्या के छिद्धान्त : प्रावीन तथा समकालीन (65) 


३ ॥ 


27 


38 


57 


अपुक्रयविका हर 

33. शाष्ट्रददी आदोलन के सापाशिक-आर्थिक आयाध ... ... ... ... ... ... ... ... 224 
(ड०च*-4६9ए०प्रट 9[7चशाडऑ००७ ० (7९ '१४७४००2)७॥ फै०फरश१6पा) 
साम््रदाषिक समस्या तथा विषाजन की मांग (224) मुस्लिम साम्मदायिकता (228) हिस्दू 
साम्मदायिकता (23)) पिछड़ी जाति के आन्दौलन,ट्रैड यूनियन तथा किसान आन्दोलन ,नागरिक 
अधिकार आन्दोलन (252) हि 

34. संदैधातिक विकास : ब्रिटिश शासन में भहन्दपूर्ण घटनाएँ. ... ... ... -.. . -« 235 
(.90वैंजाक्षाज 9 (००७४(०००७] 07९० फ़णरा४ ढेप्यांणड ग्राफिक रिवट) 
क्रिप्स मिशन (258) भारतीय स्वाधीनता अधिनियम, 947 (239) 

85, भारतीय संवियात की प्रमुख विशेषताएँ ... ... ... ... «« न #»« नी -« >«. रैक 
>(5«०04 रिहआऑचाएड छा फिट (७0 (०८०॥४।००) 
ग्रारवीय राजनीदिक व्यवस्था वी दार्शनिक मात्यवएँ (243) प्रस्दावना (243) मूल अधिकार 
और कर्तव्य (246) संविषान में प्रददद मौलिक अधिकार (248) समानता का अधिकार (258) 
स्वतत्रता का अधिवार (25) मौलिक अधिकार : एक समीक्षा (259) मौलिक कर्तव्य (259) 
राज्य के नीति निर्देशक सिद्धान्त (26) निर्देशक सिद्धाल :सांविधानिक आवधान (26)) निर्देशक 
तत््तों की आलोचना (265) निर्देशक तन्चों की उपलब्पियाँ (266) भारतीय सपवाद : सप और 
उप्तका राज्य-छ्षेत्र (267) भारतीय संपवाद की प्रकृति ; स्निद्धान्न और व्यवद्वार में क्या भारत एक 
संप है ? (267) संविधान की व्यवस्थाएं (27) जम्मू-कश्मीर राज्य की विशेष व्यवस्था (279) 
आयोयना में केद्ध-राज्य सम्बन्ध (279) कया राज्यों की स्थिति 'नगण्पालियाओं' जैसी है ? 
(280) केद्ध-राज्य विवाद के मुख्य कारण (28) केद्ध राज्य मतभेदों छो दूर करने के 
सुझाव (282) राज्य स्वायतता कौ ठठठी माँग (283) व्यवहार में सहकारी संपवाद (284) 
संप्तदीय प्रणाली (286) लोकसभा का अध्यय (289) संसद की शक्तियाँ एवं कृत्य (292) दोनों 
सदनों के परस्पर सम्बन्ध (293) भारतोय संसद की सर्वोच्चता (295) ससद की कार्यप्रणाली 
(296) संसदीय समिदियां (297) संशोधन प्रक्रिया (303) 

6. प्िद्धात्त तवा व्यवहार में छार्यपालिका प्रणाती. «.. «« +« ब«« हू रूम न» »०.. 06 
(एफ: ०८४१६ 57७८३ जि पफ्रेल्णत़ 04 एय>८(६०) 
ग़द्दपति (306) गद्यपति बी शक्तियों (30) ग्रन्‍्टपति की आपातकालीन शक्तियों (32) 
राष्ट्रपति की सॉविधानिक स्थिति (36) राष्ट्रपतियों का आधरणगठ पक्ष (39) 
उपराष्रपति (39) प्रधानमत्री (32॥) प्रधानमंत्री के अधिकार और उत्तरदायित्व (323) 
प्रधानमन्त्री की वास्तविक स्थिति व आआ मन्तरि परिषद (33) शज्यपाल (335) एज्यपाल वी 
शक्तियां (337) राज्यपाल कौ स्व- शक्तियों (339) केद्धीय अभिकर्ता के रूप में 
भूमिका (339) ग्ज्यपाल की धूमिका : गिरती छवि (340) मुख्यमंत्री तथा राज्य 
मत्रिपरिषद (34) मन्दिपरिषद्‌ (343) राज्यपाल,मुख्यमंत्री और मच्तिपरिषद्‌ के सम्बन्ध (344) 
नौकरशाही (34) 

॥7, संसद तथां ससदीय समितियों की भूमिका तथा कार्ये ... ... «« -« «| न» 
(एच 4 #चरकला०७ ७ फ्रेश एथआरज्राफशार बगात॑ ऐड4ताशयबड़ (.णा7०॥०९) 
पारस्परिक सम्वन्य के आधार (345) ससदीय नियलरण (345) सामाजिक-आर्थिक पृष्ठभूमि में 
चरिदर्तन (348) विद पर संसदीय नियत्रण : लौक लेखा समित्ति तथा अनुदान समित्रि (349) 

8, उच्चतम म्यायालय तथा उत्च न्यायालय... ««« ७» न«भ हे हब शत हल लत नह. 354 
(05 ह8ण्फृषच्णार (०४7 804 कड प्राड। ए०घ्णछो 
उच्चतम न्यायालय (354) उच्च न्यायालय के क्षेद्राधिकार (355) भासतर में न्यायिक पुनरावलोकन 
(360) न्यायपालिका कौ स्वतरता (362) उच्च न्यायालय (363) अधीनस्थ न्यायालय (364) 
व्यवस्थापिका न्यायपालिका सम्बन्ध (364) जनहित याचिका (367) 


उ45 


$7 अनुक्रमणिका 
9. सौाँवैधानिक संस्वाएँ।आयोग..... ... -.« -« न नी नग नए ह»ण नाथ “० न». 368 
(5४००7 6॥ए77प९००८७७०७४१०७) 
संघ लोक सेवा आयोग (568) निर्वाचन आयोग (370) भारत का नियश्रक एवं महालेखा 
परेक्षक (375) गष्टीय अल्पसंख्यक आयोग (376) ग्र्टीय महिला आयोग (378) पिछड़ा वर्ग 
आयोग (380) राष्ट्रीय मानवाधिकार आयोग (380) 


20. राजनीतिक दल व्यवस्था एवं ददाव समूह. «० «« «« 
(एनाएट एक 5क्रांव्ण & एफचडडघार 57००) 
दलों की विचारधाय तथा सामाजिक आधार (382) भारदीय दलीय व्यवस्था वी 
विशेषवाएँ (384) समग्र रूप से भारवीय दल प्रणाली की मुख्य विशेषदाएं (387) वर्तमान में 
भारत के प्रमुख राष्ट्रीय गजनीतिक दल (388) भारदीय याध्ट्रीय कॉम्रेस (389) भारतीय जनता 
पार्ट (390) भारतीय साम्यवादी दल (393) भारदीय माम्यवादी दल (मार्क्सवादी) (395) जनव्रा 
दल (395) जनवा दल (समाजवादी) (397) विखण्डन तथा श्षेत्रीयकरण (398) भाग्द में विपक्ष 
को भूमिका (406) दबाव समूह (408) दबाव-समूह और राजनीतिक कार्य-व्यवहार अथवा 
दबाव-समूहों की दकनीक (408) दबाव-समूह का महत्त्व (4!0) भारत में दबाव-समृह : विकास 
और विशेषतायें (47) भारत में दबाव-समूहों के विभिन्‍न प्रकार और उनका प्रभाव (477) भारत 
में दबाव-समूहों की प्रकृति, भूमिका, विशेषतायें और पाश्चात्य हिठ-संगठनों में उनकी मिलता 
(45) भारत में दबाव-समूह की भूमिका (46) मिली-जुली सरकार्यें की राजनीति का स्वरूप 
(47) निर्वाचन व्यवहार दौ प्रवृत्तियों (47) 


कहने ->न्‍ू हु लयकों जब २०० --83 


2(. भाप्ठीय राजनीति में दर्ग ... ... ««« 
(ए४55 प ॥0९४०७ 7०४6) 
भारत की राजनीति में जाति एवं सजातीयदा (420) भार्ठ कौ ग्जनीति में वर्ग (425) 
साम्प्रदायिकता की यजनीति (425) क्षेववाद (427) पिछड़ा वर्ग ठथा दलिव आन्दोलन (43व) 
लिंग न्याय हेतु संघर्ष (432) लैंगिक समानता : एक ज्वलल प्रश्न (437) 


न० ज०० 2०० >०्म 2० ००० बग० 2०० ००० #०. 420 


22. आयोजन तथा आदिक विकास. ... -«« ब« नी हणन ऋण #ग0 #ौ ॥« “« «440 
(कत्रशत्राणडु १०१ 2८०७०क्‍7ॉ८ ऐल्क्शग्डकवण) 
योजना आयोग और सरकार का सम्बन्ध (444) आर्थिक नियोजन कौ चुनौवियों के सन्दर्भ में 


प्रशासनिक सुधार (445) य्रष्टीय विकास परिषद्‌ (447) ठदारीकरण के युग में आयोजना श्व॑ 
आर्थिक सुधारों के राजनीतिक आयाम (449) 


23. आधार स्वर पर प्रजातत्त्र 
(फब्कन्यब्तर एच छाडडडा००७) 
पंचायती राज व्यवस्था (455) 73वाँ संविधान संशोधन अधिनियम, 992 (457) पंचायती राज 
की प्रमुद समस्याएं (466) पंचायती गज व्यवस्था को प्रभांवी और व्यावहारिक बनाने के लिए 
सुझाव (467) म्रामोण स्थानीय संस्थाओं पर राज्य नियस्रण (468) नगर शासव (470) 
महानगर (470) नगर निगम (470) 74र्वों संविधान संशोपन अधिनियम, 4993 (474) 
जगरपालिका (475) अधिसूचिद क्षेत, समितियों एवं नयर सेत्र समितियां (479) इम्मरूवमेंट टृस्ट, 
चोर्ट ट्रस्ट एवं छादनो बोर्ड (479) भारत में नगगेय स्वशासन की प्रमुख समस्याएं (487) भारद 
में नगरैय स्थानीय प्रशासन में सुधार हेतु सुझाव (482) नगगैय स्पानीय संस्थाओं पर साज्य 
सरकार का नियन्रण (484) आधार स्वर के आन्दोलन दया महिलाओं को अधिकार देना (488) 


न» ह०0 2०म ००० #०० ००० ००० #०० ०० #०० ०००... मैंडड़ 


। 
राजनीतिक सिद्धान्त : अध्ययन के उपागम 
(#ए[ए7णादार 6 त₹ 5009 ण॑ एात्यों ॥॥00०7) 








>मुर्तकृत गसक डापिशें में #छ होता ६ दिल शक वा कारूर एकं ्याए को सवीखा की बरंक को वा 
निडल्‍लप आधी का आता है। दि डोड़ गापक हमपक में हपे थोर्य नहीं होता अववा जो सवप को आपमाति्र मानका 
स्पात को अपेजा जी यच्यता, बढ़ पा तो एके पहुं ई आपवा देशग।र 

अर (/४४7०९९) वय यह कपन इस ब क्षय परियाथे है कि मनुष्य एक सामाजिक प्राणी है। बढ़ समाज 
से अल्ला] नहीं रह शकता। सपज में हक ही ठत्वां विकाश मष्रय है। समाज मे मागकजीया के विधिल पक्ष 
एेंया-सासाजिक, एजनौतिय, आर्थिण, नैतिक, धार्विक आद गधी प्रभावित एवं विकप्चित होते हैं। इह्मी विभिल पशों के 
अध्यपतर के प्ल्यूूप गजनोति विज्ञान कगाजया३ अर्धशाष्व नीतिशालत आदि अपाज़-विज्ञुनों का प्रादर्धाव हुआ है। 
एजदीकि विड्ञान में सनुध्य गमाव में रहदे हुए राजजीतिक झाम्बों का अध्ययन करता है। राज्य एक एजनीलिक साहथा है 
जिएफे द्वार परतुष्प के गाजनौतिक सम्बन्धों का मुयारू रूप गे प्रवालठ होगा है, अध राजनीति विज्ञाव अध्यपत का मुख्य 
विश्य बन जाता है। एंजनीतिं विड्ान को विभिन दिद्ानों मे पिलःप्रिल दृष्टिकोणों शो प्ररिघाधित कियां है। 


राजनीति विज्ञान का अर्थ 
(३दाएवड़ ग॑ एगाात् $लंतात्ते 


राजथीति विहान शब्द थी ब्युत्यति यूनारी शब्द 'पोलिश' से हुई है वा 'पोलिटिक्स! शद का यम योग यूतारी 
विद्वान अपन्‌ ने करिया। शौ-श_ “राष्ट्रदाज्यों" के वियाक्ष के साथ-गाथ “राजनीति विज्ञाय वा विकास छोठा गया तथा 
ग्रजनीति विज्ञन राज्य से सम्बन्धित विषयों का विज्ञान बहा जाने लगा! 

गाजतीति ब्रिज्ञाग को केयल राज्य के अध्ययन तक ही प्रीमित रप्ते ढी राकीर्ण सकत्पाा! बाद में विव्तित हुई 
जो परम्परा के हप में अनेक वर्षों तर्क प्रयल्तित रहौ। असस्तू ने तस सन्दर्भ व॑ एक ध्यापक दृष्टिकोण अपनाया था। 
के. आए बग्बवाल के अनुभाग, “अरातू ने राजनीति शांस्त्र को 'मूल विश्ञान' बी संज्ञा दी और उसमें न केबल शीजनीविक 
सरय। राज्य या नगर थो शामिल किया वान्‌ ठहनें पर्वाए समाज एवं अन्य सामाजिक सस्थाओं वो, जो समानजाक 
नीदिशाज एवं साम्राजिक यित्ञानों के अंतर्गत आती हैं, वो शामिल कियां। अस्तु द्वारा ऐसा लिएना स्वाभाविक था, 
क्योंकि उसके समय में पूनानी भेगर-राज्य व्यक्तिगत और सामूहिक जीवन के पहलू से सम्श्ष रखे थे और उस समय 
एज्प और शगाज में विभाजन रैखा नहीं थौ। राजनीति विज्ञान का विकाश अन्य साम्राजिक विज्ञनों को भाति राज्य के 
विशेष विज्ञान या राज्य संबबार के विज्ञान के रूप में होता गया।” 

गजनौति विज्ञान एक झ्राप्राजिक विज्ञाति है, जिसके अत्र्गठ मातव सपाज के राजनीतिक पक्ष का अध्यया होता है। 
मनुष्य द्वाए निर्तित अतैक संगठत होते हैं जैसे--परिवार, कुस जाति, समंदाव, धार्मिक संघ राज्य अग्तर्राष्ट्रीय भगठन आदि, 
किन्तु संप्तार में मनुष्य जिस एक संगठत के अतर्गत रहते हैं वह संगठन है--राज्य | राज्य आधुनिक युग में सबसे अधिक 
शक्तिशाली एवं महत्वपूर्ण संगठन है। “राज्य! नामक इसी संगठन था मुख्य कूप में अध्ययन राजत्रीति विज्ञान में होता 
है। आधुनिक यूए में राजनीति विज्ञान की यह सकत्पता शनै-शनै विकप्षित होती गईं तथा इसने अब अधिक व्यापक 
रूप घारण कर लिया है। आईजनकौन के सतानुसा| “पद्मपि गज्य को ग़जनीति विज्ञात का अब भी पुछा विषय माना 
ज्ञाता है, तधापि यर्तमान में राजनीतिक व्यवहार शासक और शाप्तितों को प्रभावित करने वाले गनोवैज्ञानिक एवं सामाजिक 


हत्वों प्‌ अधिक मल दिया जाने लगा है।" 


2. अतियोगी राजनीति विज्ञन (खण्ड 7) 
राजनीति विज्ञान की परिभाषा 


(फच्ाांरंत्त ग॑ एगांप्तव्वा $त्ंशाल्ोे 

राजनीति विज्ञान शब्द की व्युत्पति एवं अर्थ के विवेचन से स्पष्ट होता है कि यह विषय मानव जीवन के राजनीतिक 
पक्ष का अध्ययन करता है। राजनीति विज्ञान को परिभाषा के विषय में विभिन्‍न मत हैं। विद्वानों ने इसे अपने-अपने 
दृष्टिकोण से परिभाषित किया है। यह मतभेद इन विद्ठानों द्वारा विभिन्‍न पक्षों पर विशेष बल देने के कारण उत्पन हुआ 
है। कोई विद्वान्‌ राज्य पर अधिक बल देता है द्रो अन्य विद्वान्‌ सस्कार अथवा राज्य एवं सरकार दोनों पह अयवा व्यक्ति 
के राजनीतिक जीवन या उससे सम्बद्ध समस्याओं अथवा शब्तरि या नीति-निर्माण प्रक्रिया पर बल देते हैं। इस प्रकार 
परिभाषा की दृष्टि से राजनीति विज्ञान का जो ऐतिहासिक विकास हुआ है, उस पर देशकाल का प्रभाव पड़ा है। राजनीति 
विज्ञान की परिभाषाओं को हम निम्माकित वर्मों में विभक्त कर सकते हैं-- 





राजनीति विज्ञन 
नओ 
परम्परागत ठपागम आधुनिक उपागम 
. राज्य का अध्ययन ], मानदीय क्रियाओं का अध्ययन 
2. सरकार का अध्ययन 2. शक्ति का अध्ययन 
3 राज्य एवं सरकए का तुलनात्मक अध्ययन 3. पारस्परिक सम्बन्धों का अध्ययन 
4 म्ारव के राजनीतिक जीवन का अध्ययन 4. नौकि-िर्माण प्रक्रिया का अध्ययन 


उपगोक्त वर्गोंकरण के अनुसार राजनीति विज्ञान की परिभाषाईँ निम्नलिखित हैं-- 
(क) परम्परागत उपायम (प्रोडतताणाओं 8एएछा०१क) 
. राज्य का अध्ययन 

गार्नर (5276४) के अनुसार, “राजनीति विज्ञान के अध्ययन का आरम्भ और अत राज्य है।“ 

ब्लशली (8प्राआ) के अनुसार, “राजनीति विज्ञान वह विज्ञान है जिस्तका सम्बन्ध राज्य से है और जो यह 
समझने का प्रयल करठा है कि राज्य के आधारभूत ठत््व क्या हैं? उनका आवश्यक रूप क्‍या है? उनकी किन विविध 
रूपों में अभिव्यक्ति होती है तथा उसका विकास कैसे हुआ है?” 

गुडनाव (500470५0 के अनुसार, “ग़जनीति विज्ञान ग़ज्य नामक सगठन की व्याख्या उसके स्थिर एव गत्यात्मक 
दोनों रूपों में करता है।” 


'एक्टन (8८०४) के अनुसार, “ऱजनोति विज्ञान राज्य एव उसके विकास के लिये अपरिहार्य दशाओं से सम्बन्धित 


है ।' 


गेरीज तथा जकारिया (5965 & 27:3८४479) के अनुसार, “राजनीति विज्ञान एक व्यवस्वित रूप से उत 
आधारधूत पिद्धान्तों का अध्ययन करता है जिसके अनुसार राज्य समग्र दृष्टि से सग्ठित होता है तथा प्रभुसता का उपयोग 
क्या जाता है।” 

स्पष्ट है इन परिभाषाओं में राज्य को ही राजनीति विज्ञान का केद्र बिन्दु मान कर अधिक महत्त्व दिया गया है 
और सरकार का कोई उल्लेख नहीं किया गया है। ये परिभागाएँ एक्मगो कहो जाती है, क्योंकि राज्य के साथ इनमें अन्य 
सम्बद्ध प्थों को पूर्णतः उपेक्षा वो गई है। 
2. सरकार छा अध्ययन 


सीले (५८८८४) के अनुसार *राज्नीति विज्ञान उसी प्रकार सरकार के दत्वों का अनुसन्धान करता है जिस प्रकार 
अम्यक्तिशास्र सम्पत्ति वा, जीवशास्त्र जीव का, बीजगणित अकों का तथा ज्यामितिशास्त्र स्थान एव परिषाण का ।” 

लीकॉंक ([,29८०८७ के अनुसार, “राजनोति विज्ञान सरकार का अध्ययन है।” 

शव जी. जेम्स के अनुसार, “राजनीि विज्ञान राज्य व्य विज्ञान है, किस्तु राज्य में सरकार भी अन्वर्विहिठ है। सादा 
राज्य के उद्देश्य को पूरा कले का यत्र है। वह राज्य क्ये मूर्द रूप प्रदान करता है +7 


गजनीतिक सिद्धान्त अध्ययत्र के उज़गम 3 


खेते (४०८८) के अनुप्तार “ढल्पना कौ अपेशा जो वास्‍्तविकता की खोज में है उनके लिये राज्य सरकार के 
अठिदिक्ठ बु नहीं है। साकार में ही उस्ते पूर्ण रूप प्राप्त होता है।* 
म इस प्रढड राज्य अपूर्त सोथा है सका उसे सूर्त रूप प्रदाम करती है अझ झरवार का अध्ययन ही राजनौति 
विज्ञान का अध्ययन विषय होता चाहिए। यह मद भौ एकागी है, क्योंकि इसके अनुसार राज्य एवं अन्य मालवीय तत्थों 
की उपेशा की गई है। 
3 राज्य एवं सरकार का तुलनात्मक अध्ययन 
पॉल जैनेट (4४ ॥2७८) के अनुसार “सामाजिक विज्ानों का वह आग जो राज्य और साकार के सिद्धान्तों 
दा विवेयन करता है एजनीति विज्ञान है।* 
4 डिमाँक ([)॥702८0) के अनुसार, *गणनीति विज्ञाय राज्य और उप्तके बालिक साधन सवार से सप्वन्यि! होता 
हि 
8३2 (07८0प्र) के अनुष्ता, “राजनीवि विज्ञन दा अध्ययन विषय राज्य एवं साकार वी सामान्य समस्याएँ 
होती हैं।* 
गैटिल (पलटा) के अनुसाए “राजनीति विज्ञान यढ विज्ञा है जो यानव के उत संगठनों से सम्बन्यित है जो 
राजनीतिक हंकइपौ और संदकाह एवं ठतके कार्यों क्य निर्माण करते हैं।" 
इन परिभाषाओं में राज्य और सरकार के अध्ययन पर विशेष बल देते हुए प्रधम एवं द्वितीय प्रकार की परीभागाओं 
में समय स्थापित किया गया है। 
4 मायव के राजनीतिक जीवन का अध्ययन 
लास्की (.380) के अनुप्तार “राजनीति विज्ञान संगठित राज्यों में मानक-जीवन का अध्ययन है।* 
हमने हैसेट (प्र८क्क्ाआ 8॥८७ के अनुस्ता,, “राजनीति विज्ञान के सम्पूर्ण स्वरूप का निर्धारण उसकी भागव 
सम्बन्धी आधारभूत मौलिक मान्यताओं ट्वारा ही होता है।” 
विलोबी (५७॥॥००४४०)) के अनुसार, “राजनीति विह्ञान सगठन छी दृष्टि से समाज का अध्ययन है जिसयें सपाज 
ध्यवस्थित और प्रगतिशील जीवन व्यतीत करता है।” 
इन परिभावाओं में मानवीय पक्ष को महत्त्व दे कर, उपरोक्त सभौ प्रकार की परिभाषाओं के एकागी दृष्टिकोण के 
दोशों के तितकरण का प्रयास किया गया है। राजनीति विज्ञान में राज्य एवं सरकार छा अध्ययन इसलिए किया भत्ता है 
कि ये भाथाएँ भाउय-जीवन को प्रभावित करती है। 
(छ) आधुनिक उपागप (१४०५८॥४ #9/79400) 
परम्परागत दृष्टिकोण राजनीति विज्ञात को परिधादित करते के लिये अपनाया जाता रहा किसु बीसवों शताब्दी में 
इसके विरुद्ध अप्ततोद व्यक्त किया जाते लगा जो अपग्रेजी विद्वान्‌ बाहप वालास (57805 ५४७॥।४८८) की 908 में 
प्रकाशित पुस्तक “राजनीति में शनव स्वभाव” (00 पिशणा८ ॥ ?0॥0८8) तथा अमेरिकी विद्वान्‌ आर्धर बेन्टले 
(#व0८ 0८799) की पुस्तक 'शासत वी प्रक्रिया ([$6 श0००८४६ ०" 0एरपशप्ल्ा॥) में भखर रूप से प्रकद 
हुआ ८ बालास ने कहा है--“राजमीति विज्ञार का अध्ययन अभी वक अप्रतोषजनक दर? यें है। राजनीति के सभी विदार्थों 
गजनीतिक मंत््याओं की विवेचता करते हैं, किन्तु मानव के विश्लेषण की उपेक्षा काते हैं।” आर्थर का मत था कि “हमें 
हक प्राणहीत राजनीति विज्ञान मिला है वर्योंकि ठछ्तमें प्रशाप निक संस्थाओं की केवल बाह्य विशेषताओं की औपचारिक 
व्याख्या ही पिलती है।” 
अधम विश्वयुद्ध (!94-8) के पश्यात्‌ अमेरिकी विश्वविद्यालयों मैं राजनीति विशञान का अध्ययन नवीन दृष्टि 
से कर पुर परिभाषित किया जाने लगा। ये परिभाषाएँ विभिन्न दृष्टिकोणों से विभिल पक्षों पर बल देकर को गईं जो 
अधिक व्यापक एवं यपार्थवादी हैं। राजनीति विज्ञान के इस आधुतिक उपागम पर 'बव्यवह्ार्यादी (पिशाबशणणरा॥ट) 
आदोलत का विशेष प्रभाव पढ़ा | ष्यवहारवादी दृष्टिकोण ने इस तथ्य पर बल दिया कि वर्तमान युग में समस्त मानव जीवन 
मै एक इकाई का रूप प्रहण कर लिया है अछ इसमें व्यवहाय्वाद की विशेषवायें संक्षेप थें जोड़ी जाती हैं। मानव-जीवन 
के विविध प्षा--गाजनीतिक, सामाजिक आर्थिक आदि को एक-दूसों से पृथक नहीं किया जा सकतहा। अतः राजनीति 
विज्ञान वो. कैवल राजनीतिक क्रियाकलापों के अध्ययन तक सीमित न कर, झसमें -मानव-ज़ीवन के अन्य पक्चों का भी 
अध्ययन किया जाग चाहिए। यह समाजपरक दृष्टिकोण राज्मीदि विज्ञान के अध्ययन में 'अन्त्मतुशासतात्मक उपागम 
(ब्रावए 09कए//)/ #779704०४) को अपनाये जाने पर बल देवा है। 


4. अधियोगी गयनीति विज्ञन (छण्ड 7) 


इस आधुनिक ठपागम के अनुसार शजदीति विड्त ब्ये परिषद में ठत साथनों और अक्रियाओं ब्ये मदत्व दिया 
अया जिनके आधार पर राजईतिक सस्दाईं व्यर्य व्यय हैं, जैस्से--/शक्ति, प्रपाव', सर्या, नियत्रा, विद, “मूल्य 
आदि ॥ आधुनिक उप्रागम के अनुसार परिभाषाओं व्ये दिम्तलिखित अर से वरेकृंत किया या सकदय ह-- 
3, मानवीय क्रियाओं का अध्यय्स 

किविन्यी राइट (007८४ फतह) के अनुसए्‌ “गजनोवि एऋ ऐसी बसता है जो एड वर्ग के दिया व्ये घिदि 
हेतु, अन्य वर्ग के विशेष में, स्पेयों व्ये ्रराविद ठप निदन्त्रिठ करदी है।” ञ 

कैटलिन (0८) के अनुसार, “राजदीदि विजन वियल्िव सपाज में उन व्यर्यों व्थ्र अप्ययन काठा है थी 
नियत्रण में प्रयुक्त होते है।” 

पीटर मर्कल (एशटाः १०४८८) के अनुसार, “रयजईदि व्यू सहन्त्र इस टष्य में दिटित हैं छि समाज में मतुष्य 
अपनी स्वदवदय के छ्यधार पर राजनीठिक ठ्य्यों से स्वर्य व्घ भाग्य कैसे ति्िंठ करदा है” 

स्टोस्त वस्थे (5४८98८४ ए/४०9) के अनुप्तार “ए्ज्नीदिक वैश नि सुबह नी दने से रम्स के पाँव बजे दक 
जो कुछ व्यदा है, हे राज्दीठि विदवल है ।” 

इत परिझ्ाषाओं में साठित समाज में सातदीय क्रियाओं के अध्यय्त व्ये यज्तीवि विश्वत माता गया $ ददा 
मसस्दापत ठत्तों व्ये ठपेष्ठा दे गई है। 
2. शक्ति छा अध्ययन 

लासबैल एवं कैपान (.%६८एटां। 200 ॥(9950) के अनुमर, “एक अतुभवदादी दिड्ठन के कप में यबनीदिआ 
वि्ञन शक्ति (00४८) च्ये रुफरबठा और उपभोग व्य अध्ययन है।” 

हर्मन ढेलर के अनुसार “आज व्यू रादनीति विद्नत सुख्यक सीजनीटिक राक्ठि दो प्रान्ति, रा एवं विदरय वी 
समस्या पर विचार काटा है।” 

डल्यर (छऋध्य के अनुसार, “सपी सामाझिक विद््तों में र्ईक्ट क्यो धाराप्प्र से इदना सम्बन्धित स्थेई नहीं है 
डिकता कि राजनीति विज्ञव।॥ ५ 

हुस्वर एव स्टीवेन्सत (प्रएब८४7 200 5605०६५००) के अनुसार *एन्न्रीदि विरल के, अध्यप्स खा छत मुख्यक 
मनुष्यों ठदा राज्यों में परस्पर सम्बन्ध है।“ 

सॉंदसन (२०७५0४) के अनुसार, “शक्ति इक समा आधरभूद दिदार है छो राजनीति दिशस छ मी पं को 
शक समुद्र में आखद्ध वर लेटा है ।” ह 

इनके अटिरिक्त म्रेरियन देबर रसेल वाटडिन्म मैछइका, गर्गेन्यो आदि दिद्मों ते क्री सास्तीवि विश बे शक्ति 
व्यू अध्ययत बदल्यया है। इसके ऊनुस्यर “शक्द (0#ऋथफ) व्व कर्य सैनिक राकिता नहीं, बल्कि राज्डटिक प्रपुत्व है। 
ये परिषाषाएँ एब्धगी हैं, क्योकि शकित राजदति विरान के घरों (४७:४४!८७) में से एक है, छिल्दु एक तरीं। 
3. पारस्परिक मखन्यों रा अध्ययन 


संर्च्ट ६, डहल (2095७ #&. 030) के अनुसार, “गस्वि विद्ठात सर्यदव मालव मप्र की व्यवस्था में 
विध्मान ग्ज्दिऋ फन्बन्धों व्य अध्ययन आटा है।* 


वी (600) के अनुछ्य, “यज्ेवि विशल शासक और रएसिठ के प्रधुत्द स्व अर्पीनत के माल्त्षीय सम्वस्थों छा 
अध्ययत कारा है।” 


बर्देप्ट (8:707750) के ऋनुरूए, “परस्पर सहदोप्र से रहे दाले व्यक्टिदों के मध्य स्वद ठतास राजदटिक 
सम्बन्धों का अय्ययत यकति विजन बरटा है।” 

ये ररिभाश् भी इझयग हैं, क्योकि ये राज्य सरकार एवं अत्व सज्तीटिक स्म्कन्धों व्ये टपेष्या व्छटी है। 
4. दीदि-निर्धान् प्रद्धिदा बा अध्ययन 

डेविड ईस्टन (03४0 22% ०0४) दे अतुस्पर “सब्दोवि दिडल उस प्रिय ठर अध्ययन है जिसके अलुस्यर 
सम्पूर्ण मम्यज के निये मून्यों व्य ऋषिकृत रूप मे सावटव किस ब्टय है ।” 


आर नुइम उ्ेनैन (२४८८ पच्टप:ठण) के अनुसार “एजनरेवि दिझत ढय सम्ब्ध व्यकि में हाति इुवं स्यघ के 
टरणभ से ६६% 


रफ्शीक विद्ान अव्यय के उशयम 5 


नीक्तिनिर्माण ग्रक्रिय (96८ंडात्ज १३४७७ /70०८६५) केवल राजनीति विड्ान में हो नहीं, अन्य झापाजिक 
विज्ञानों में दो महत्वपूर्ण है। नीकिनिर्माण में मू्यों का निर्धारण विशेष महत्व रखता है। ईस्टन के अनुप्तार मीति का 
तात्पर्य झमाज के उन निर्णयों एवं क्विक्‍क्लापों से है जिससे सामाजिक मूल्यों का निर्धारण होता है। अधिसता द्वारा निर्णय 
को डद्िप्राग्वित किया याठा है॥ ग्रपाज के सद्दर्भ में ध्यक्ति के दार्यकलापों का प्रभाव देखा जाता है अतः डेविड ईस्टन 
ने नीति, अधिस्ता एवं सपाज के अध्ययन को राजनीति विज्ञान के लिये आवश्यक समझकर एक नया दृष्टिकोण घस्तुत 
किया, किलतु ईस्टन की वियारधाए में कुछ कमियाँ है, जैस्ले--राजनीविक- अदजनीतिक में भेद करने, समाज पर नौकिपिर्धारण 
के प्रभाव का मुल्याँकन करने तथा निर्णय-प्रद्धिया के व्यक्तिपरक ($ए0॥००७॥४८) होने की कठिनाइयाँ। 
राजनीति विज्ञार की परपष्यपपत एड आधुनिक उपागर्मों में सपदवकारों परिभाषा 

परम्पशगत एव आधुनिक उपागमों में उचित स्मयय स्पापित छसने हेतु उनमें पिनॉक और स्मिथ (?ए८॥व०टो: 
क्षाते 5570) का प्रयास्त प्रशप्ततीय है॥ इनके अनुस्ता३ “राजनीति विज्ञान समाज के उत्र सभी प्रभावों, समथाओं तथा 
सगठनात्यक रूपों से सम्बन्धित होता है जिन्हें उप्त समाज में सुव्यवस्या को म्थापता और सयारण, अपने सदस्यों के 
सायूहिक कार्यों के स्प्पादन तदा उनके सतपेदों का समाधात करे के लिये सर्वाधिक अतरवेशित ([गरएधए८) और 
अतिप ([.30९७) माना जाता है।” 

डॉ. इकबाल नाएयण ने पिनॉंक एवं स्पिष द्वारा दो गई परिभाषा को सर्वधा ठप्रित नतलाते हुए कहा है कि 
“राबनीति विज्ञान उत् कार्यकलापों का अध्ययन करता है, जिनका सम्बन्ध उसके जीवन के राजनौदिक राज्य, सदकार 
गसवैतिक अ्णओं, राजपदिक अक्रिपओों आदि पहलुओं में शोदा है! बह महत्वपूर्ण है कि सतुष्प के झीवर का राजप्रीविक 
पहलू उनके अन्य पहलुओं को और अन्य पहलू उप्तके राजनौतिक पहलू को किप्त प्रकार प्रभावित काते है।” 


राजनीति विज्ञान को प्रकृति 
(ह8ण० णज एणा४ंत्यश $इललात्) 


राजत्रीहि विज्ञान नामकरण से अकट होठा है कि इस विषय खो विज्ञान माता जाता है किन्तु इस प्रश्न पर काफ़ी 
वियाद है कि “क्या राजनीति विज्ञान एक विज्ञान है” विद्वानों छा एक वर्ग इसे विज्वात की श्रेणी में रखता है तथा दूसरा 
कला पें। एक तीमरा यर्ग है जे) इसे प्राकृतिक विज्ञान न मानकर सामाजिक विज्ञाड कहता है) हम इस बात का फीक्षण 
करेंगे कि इसे किस सीसा तक विज्ञात कहा जा सकता है परन्तु इसके पूर्व विभिल मतों का सश्षेप में उल्लेख कर राजनीति 
विश्त की प्रकृति सम्दन्‍्थी मठपेद स्पष्ट करते चाहिए। जर्मन विद्वान्‌ हाजेयड़ार्फ रेजनडॉफर, ट्रोटस्के बॉन मोइल आदि का 
यह दृढ़ मान्यता है कि राजनीति विज्ञान, विज्ञान है॥ आसस्तू में इसे जहाँ “सर्वोच्य विज्ञान माता है, वहाँ बर्नार्ट शॉ ने 
“मानवीय प्रध्यवा क्ये सुरक्षित रछने बाला विज्ञान” कहा है बोदोँ, हॉन्स, मटेस्क्यू, द्राइस, ब्लशली, दरमन फाइनए लाहकी 
आदि विद्ायों ने राजनीति विज्ञात को विज्ञात स्वीकार किया है, लेकिन बवल झाप्टे, मटलैण्ड, वियर्ड मोस्क, बर्क नोगगा 
आदि विंदानों की मान्यता है कि इसे विज्ञान कहना उचित नहीं है। 

बियर्ट का मठ है कि “राजमीति का विज्वान बनना न तो बाउनीय है और न हो सम्भव।” कैटलित का कथन है 
“अभी तक कोई ऐसी वस्तु रहीं है जिसको किसी मान्य अर्प में राजनीति विज्ञान कहा जा सके )” मोक्‍़्का के अनुसा; 
>हम यह नहों सोचते कि राजनीति विज्ञान मे अपनी वर्तमान दशाओं में झब तक बआस्टविक रूप में दैज्ञानिक रंगमंच पद 
प्रवेश कर लिया है।” बोगत के अनुसार, “राजनीति का विज्ञान से सौधा सम्बन्ध असापयिक और सदिग्ध है ।” विद्वानों 
का होसाए वर्ग इसे सौधित अर्ध में विज्ञान मानने को सहमत है $ सर फ्रेडरिक पोलक ने कहा है कि “राजनौति के विज्ञान 
होते का अस्तित्व उसी अर्थ में और उसी सीमा तक है जैसे नैतिक विज्ञान का अस्तित्व है।” 

विज्ञाय क्या है ?--अमेरिकन डिक्शनरी के अनुसार विज्ञान ज्ञान की यह शाखा है जो दध्यों को व्यवस्थित रूप 
में एकत्रित करती है और सापान्य नियमों को खोज निकालने छा प्रवल करती है। विज्ञान में प्रयोग, परोक्षण, सत्यापन का 
कार्य कर अन्त में भविष्यवाणी की जाती है। चेप्ब्स ड्वि-्शनरौ के अनुसार “बह ह्ञान जो पर्यवेक्षण और प्रयोग पर 
आधारित हो, भलभाँत परक्षित तथा क्रमदद्ध हो और सामान्य /सिद्धता में समाहित हो, विज्ञाय ऋलाग है” पत्येक 
विद्ञत अपने अन्वेदण के विदय तथ्य एवं सामग्री के सम्बन्ध मैं दो ब्रक्रियाएँ करदा है--एक में कारण और दूसरे में 
प्रभावों का थर्णन्‌ किया जाता है और विष्कर्ष निकाला जाता है। 

कला क्या है ?--दला ऐसा ज्ञान होगा है जिसका उद्देश्य मादव-जीवप को सुन्दर बनाना होता है। एक विद्वान 
वय कथन है--*सत्यम, शिवम्‌ और सुन्दरम्‌ कौ साधना कला है।” कला का उद्देश्य अतैव के जोवन का चित्रण करते 
हुए भविष्य के लिये मार्गदर्शन करता दथा उच्च आदरशों एवं नैतिक मूल्यों को स्थापना कसा होता है। 


6 व्रवियोगी ग्रजवीति विज्ञन (खण्ड 7) 


राजनीति विज्ञाई, विज्ञान नहीं है--एजनीठि विज्ञान दो विस्‍्न व्यप्णों से विद्वाद नहीं मानों जाता है-- 

(0 सर्वमरान्य तथ्यों छा अभाव--विद्ञान में द॒ध्यों पर मदैक्यठा पाई जादी है, जैसे--गुरुत्वाकर्ण द्य निवप- एवं 
प्रं2+ कह री प20 अर्चाद्‌ दो भाग हाइड्रोजन और एक भाग ऑक्सीजन मिलने पर पानी बन जाठा है, लेकित राजनीति 
विज्ञन नियर्मों श्व द्ध्यों पर विद्वादों में गहप मतभेद विद्यमान है। 

(2) प्रदोग एवं परीक्षण का अपाद--विद्वान में प्रयोग एवं परेष्ठण किया जाना आवश्यक है, लेकिन राजनीति 
विज्ञन में मानव से सम्बन्धित अध्ययन किये जाने के व्यरण न हो नमूना (520०9०) ही लिया जा सकठा है और न 
ही किसी सिद्धान्त स्म प्रयोग बार-बार किया जा सकता है। ब्राइस (8790८) ने लिखा है कि “भौतिक विद्वानों में एक 
निष्कर्ष पर पहुँचने के लिए बास्वार प्रयोग किया जा सका है, परन्तु राजनीति में एक प्रयोग बास्बार नहीं दोहएपा जा 
सकता है, क्योकि उसी प्रकार की दशाएँ पुर पैदा नहीं व्ये जा सकतीं, जैसे--कोई एक ही नदी में पुर नहीं गिर सकता।” 
मानक-प्रकृति दो भिलता तथा परिस्थितियों क्यी विदिधदा के व्यरुध सिद्धान्द भी बदलते रहते हैं। मानवीय स्वभाव, विवेक, 
इच्छा, व्यवहार आदि सी में भिलताएँ पाई जातो है 

03) दार्य-कारण सम्दर्यों का अभाद--विह्नण में निश्यिठ कारण और परिणाम निकलदा है। जैसें--कयई वस्तु 
ऊपर से फैंकें हो नोचे गिरिगी, लेकिन राजनोति विश्ञन में किसी निश्चित घटना के निश्चित करण नहीं होते।.. _ 

(4) भविष्यवाणी रा अधाव-पदार्य विह्ान के अध्ययन के आधार यर निश्चित भविष्यवाणी वर जय सकती है, 
क्योंकि इसमें प्रयोग एवं परीक्षण सप्मव हैं। राजनीदि विज्ञान में किसी भी रूप में भविष्यवाणी नहों वी जा सकी । 

(5) मानवीय स्वभाव की परिवर्दनशीलदा--राजनीति विद्ञान में ही नहीं वस्न्‌ सामाजिक विद्वानों की वैड्ञानिकता 
का महत्वपूर्ण बाधक तत्व मानवीय स्वधाव की परिवर्दनशीलठा है इसीलिए इसमें प्रयोगु परौक्षण, व्यर्य-कारण सम्बन्ध 
अविष्यवादी आदि सम्मद नहीं है। 

(6) आत्मपरकता--राजनीति विज्ञन के अध्ययन में अध्ययनकर्ता आत्मपरक दृष्टिक्रेश रखठा है, जबकि आकृतिक 
विद्वानों में अनुसघानकर्चा का दृश्टिक्रेण वस्तुपरक द्वोठा है। है 

(7) बस्तुनिष्ठ अष्यपन का अभाव--विज्ञान व्यू अध्ययत वल्तुतिष्ठ (00स्‍८८४४८) वरयेके से रिया जावा है। 
राजनीति विद्वान का अध्ययन आत्मनिष्ठ (5ए०/८८४४८) ढंग से होठा है, क्योंकि इसमें मानव ठटस्प नहीं. रह सदयाा 
पदार्थ के अध्ययन में अनुसन्धान का अप्या व्यक्तित्व एवं मूल्य छोई महत्त्व नहीं रखठा, लेकिन राज्तीति विशन को 
अनुसघानकर्ता व्य व्यक्तित्व, दृष्टिक्रेण शिक्षा, सामाजिक बाठादरण आदि प्रभाविठ कर सकते हैं। 

(8) राइद्रीति विज्ञान के अर्थ छू नामकरण पर मठघेद--एजनीवि विड्ञान के अर्थ और नामकरण पर ही 
ग्रजनौति विज्ञान के विद्वानों में मठपेद पाया जाता है। यह कहा जाठा है कि इसब्मे ठठनी हो परिभाषाएँ हैं, जिकने विदष 
के दिद्वानु। विषय व्ये सम्दोपिठ करने के लिए “यजनीदि शास्त्र, “णजनीवि दर्शन, यजनीति विद्वात| आदि नाएों व्य 
प्रयोग दिया जाठा है। 

विद्यात्‌ मानते हैं छि ग्जनीति विशन क्ये विजन नहीं माता जा सकता काप्टे (00:0८) का मठ-है कि “राजनीति 
विड्ञान के विशेषज्ञ उसकी अध्ययन विधियों, पिद्धान्तों एवं निष्कर्षों के सम्बन्ध में एकमत नहीं हैं। इसमें उत ठत्तों क्या 
अभाव है जिसके आधार पर भविष्य के लिए सही निष्कर्ष निद्यले जा सके।” बर्क ने व्यंग्यात्मक रूप में कहा है कि 
“जैस प्रकर हम स॑न्दर्य विहान व्ये दिड्ञान व्यी सड्ा नहीं दे सकते, उसी प्रद्मर राजनीति विड्ान क्यो भी विड्ञान नहीं कहा 
जा सकदावा 
गजनीति विज्ञान विज्ञार के रूप में (एणक्तव्व 5057८०८ 2६ 3 इल:०००) 

राजनीति विज्ञान व्ये दा सामाजिक विद्ठानों को प्राकृठिक विश्तों व्ये तरह विज्ञन नहीं माता वा सके; लेकितु 
अस्स्तू. बो्दों, हॉब्स, सॉटेस्क्यू, लेविसु ब्लशली, जैलोनेक गार्तर जैसे विद्वर्‌ इसे सामाजिक विद्ञन स्वीव्यर बाते हैं। भर 
फ्रेडरिक पोलक ने कहा है कि “जिस प्र्र तैदिकता एक विड्ञान है, उसी भाव में और ठसी ठरह अदवा उप्ती सौमा ठक 
राजनौति विड्ञान भी विज्ञान है।“ ब्राइस ने राजनीति विज्ञान व्ये विद्वान मानते हुए कह है कि “गज्नीठि विज्ञान ठस्ती अर्प 

में विज्ञात है जिस अर्द में क्रतु विज्ञान है।” ये विद्वात्‌ अपने पश्ष में नि्मलिखित वर्क प्रस्तुत करते है-- 

0) सर्वप्ान्य वब्य--राजनोति विज्ञन में अतेक ठध्य ऐसे है, जिठ पर विद्वानों में एकमत है, जैसे--प्ररात्य शासन 
अन्य शपममनों से श्रेष्ठ है, न्यायादौरा स्वक्त्र एवं निधस हो, स्ादी कर्मदारियों दी निवुक्ति नि्क्ष निकाय द्वाए हो अपदि । 
इस अछार राजनीति रफ्स्र में बहुत से स्र्वमान्य ठष्यों व्य विद्यप्त हो चुझय है। मुतते ने ठीक कहा है कि “आज बहुत 
से राजनीठिक विद्यस मिन्‍्हें इस सदोग या मानव अयास व्ये उपत्र सम्क्ते हैं, वस्दुद राजईविक नियम के ठुस्‍्य हैं।” 
लॉर्ड द्राइस के मठानुसार, “मानक-प्रकृति व्ये अ्वृद्धियों में शकरूपटा ठदा समानठा पर्द छाठी है, जिसदी सहायटा से यह 
घटा लगा सकते हैं कि एक हो प्रचयर के दरों से प्रभावित होकर मनुष्य बहुपा एक ही प्रदर से कार्य करटा है” 
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(2) प्रषोग का परीक्षण सम्पक-राजनीति विद्वान में प्रयोग एवं घरौक्षण प्राकृतिक विज्ञानों कौ तरह सम्भव नहीं 
है, लेकिन राजनीति विज्ञार में अपरी तर से हरणेग एवं परीक्षण होते रहते हैं। गार्वर में लिखा है कि “प्रत्येक मये क्वानूत 
का तिर्माणु संस्था कौ स्थापना और प्रत्येक मीति छा भ्ारग्म इस दृष्टि से एक प्रयोग हो होता है कि यह ठग झमय तक 
अस्थायी था प्रस्ताव कृप में समझा जाता है जब ठक परिणाय उसके स्थायी होने कौ योग्यता सिद्ध न कर दें।" पर्यवेक्षण 
के आपार पर राजनीति शास्त्र में अनेक निष्कर्ष निकलवे हैं। मदिस्क्पू ने '(5छआ)7 ० ].8७४ और बाइस मे १४०९ 
ए0८क०८०३८/ नायद पुस्तक की रझता प्रववे्ण के! आपार पर वी है। 

5._(3) जार्व-वारण सजय सम्मव-प्राक राजनीति दिश्ात में कार्य-कारण संस्बन्धों की स्थापना प्रत्यक्ष रूप से नहीं 

सकती, सेकित विशिष्ट घटनाओं के अध्यपर के बाद दुछ स्लापान्य विष्कई निकाले प्य सकते है। अस्त मे अपने 
महान प्रन्य 'पॉसिटिक्स' में क्रान्तिपों के सामान्य और विशिष्ट कारण दिए है और दिश्व कौ अधिकाश धान्तियों के पौछे 
ये छात्ण विद्पांत रहे है--शज्य री राक्ति पर कुछ नियत्रण होना चाहिए, राज्य कय कार्य-छेत्र विध्तृत होगा चाहिए। 
सोडक्य शासन में सतता अपने अधिकारों के अवि ध्यग्पक रहती है आदि सभी सिछ्कई कार्य-काएण पद्धति से निकले 
है। गार्॑र के अनुप्तार "अत्येक नये कानून का विर्माणु नई संस्था की स्थापना और नई बात छा प्राएम्म एक प्रयोग हो 
होता है, क्योंदि ठप्त समय तक वह अस्थायी समझा छाता है जब तक परिणाम उसके स्थायी होने की योग्यता सिद्ध न 
बर दें।” किक 

(4) पक्च्यवाणी सम्पक-पिडित्सा विज्ञार और मौसय विज्ञान कौ भविष्यवाणी कभी-कभी गलत निकल जाती 
है, फिर भी उन्हें विज्ञान कौ श्रेणी में रछा जाठा है॥ अत्ट राजनीति विज्ञान कौ धविष्यवाणी भी कभी गलत निकल याए 
हो इसअ अर्थ यह नहीं है दि इसे दिज्ञान नहीं मानें। डॉ. इरमन फाइतर मे लिखा है, “हम निशयपपूर्वक भविष्यवाणी 
नहीं कर सकते, परन्तु सम्पावनाएँ तो व्यक्त कर सकते है ।“ इसलिए लॉर्ड बाइस ने राजनीति विज्ञान कौ तुलना अन्तरिक्त 
विड्ञान थैसे अधिकित हवा अपूर्ण विज्ञान से कौ है। 

(5) छूपबद्ध एवं व्यवत््यित दिश्प--शाजनीति विज्ञान क्रमदद्ध एवं व्यवस्थित विषय के रूप में विकम्तित हो घुका 
है। इसमें एज्य सरकार, गजतीतिक संस्थाओं के विदयाों आदि थप क्रमबद्ध अध्ययन किया जाता है। 
अत राजनीति विज्ञात को एक आदरशात्मक दिड्ञात कहां छा सकता है। 
गाशवीति दिज्ञान कला के रूप में (000०७) इतं८०८८ 8 क्षा #वा) 
एय्नौति विज्ञन को प्नभी विद्वान कला स्वीढार करते है, फिर घ्ादे बवल जैसे विद्वान्‌ इसे पिछड़ी हुईं कला के 
कप में ही स्वीका! करते हों। ब्संशल्ी ने लिखा है, “राजनीति विज्ञान विज्ञान थी अपेक्षा एक कला अधिक है। इसका 
काप राज्य के सम्बन्धों में व्यावहारिक पष-प्रदर्शन करना है ।“ कला के माध्यम से किसो थी वस्तु को सुन्दातम्‌ रूपए में 
प्रस्तुत किया जा सकता है । इस दृष्टि से राजनीति विशेत कसा है, क्योंकि राज्य प्रत्यक्ष में है, कल्याणकारी है और सानवोय 
जीवप को सुन्दर ढनामे का प्रयास भी करता है। 

एजपीति विज्ञान सर्वोच्य जीवन हेथा किसी ज्ञान को प्रयोगात्मक रूप देने कौ एक श्रेष्ठ कला है। राजनौति विज्ञान 
मनुष्य द्वारा ठपार्जित ह्ञन को राज्य के निर्माण में लगाता है। गजनीति विज्ञान ट्वारा हम मातव के राजनीतिक जीवन का 
सुन्दर विज्रण कर सकते हैं। 

विक्षर्द--इृप्त अकार एजनीदि विड्ञान बस्तुत कसा और विज्ञान दोनों कौ श्रेणी में आता है। यह मानना निरायार 
है कि राजनीति विज्ञान मात्र कला कौ श्रेणी में आठा है, क्योंकि विज्ञान एवं कला में कोई अन्तर्विगेधी नहीं होता । बिलियम 
शमलिएः के आजुसा; “विज्ञात और कल्ता का परस्पर विशेधी होता जरूरी नहीं है, घर्योकि कला विज्ञाय घए आधारित हो 
झकती है।" केटलिन राजनीति विज्वान को “कला, दर्शन और विज्ञान! ठौनों मानता है। लापवैल के मतानुस्ताई, “राजनीति 
विज्ञान कला; विज्ञान और दर्रोत का एंक संगम है।” हे 


राजनीति विज्ञान का क्षेत्र 
(कब ण॑ एणाएक्रा $तत्थे 


प्रिष्ाशा की भाँति राजनीति विज्ञान के शेत्र को भौ लेखकों ने विभिन्‍न रूपों में चिज्ित किया है। उदाहरणार्थ, 
ब्लशली के अनुसार “राजपीति विज्ञान का सम्बन्ध राज्य के आपरों से है, अतः षह उश्चकी आवश्यक प्रकृति, विभिन 
स्वरुपों, अभिव्यक्ठियों एवं उसके विकाप्त का अध्ययव करता है ।” गार्दर के अनुस्ता, “राजनीति शास्त्र का विषय-होत्र तौन 
भागों में विधाजित है--प्रथमु राज्य वी उत्यति और अकृति का अनुसंघार; द्वितीय राजनीतिक संस्थाओं के स्वरूप और 
उनके इतिहास हपा रूपों को घोषणा एवं तृतीय उपर्युक्त खोज तथा शवेषणा के आधार पर राजनीतिक विकास के वियर्षों 
का यंवाप्तत्भव अनुमान सगाता ॥* प्रेडरिक पोलक के अनुसार “राजनीति विज्ञान के हो भाग होते है--सैदधान्तिक प्रजनीति 
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विज्ञन और व्यावहारिक राजनीदि विहान। प्रधम भाग में राज्य के मूल उत्तों, सिद्धान्तों और आदर्शों पर विचार छिया 
जाता है जबकि दूसरे भाग में उन साधनों का विवेबनोहोदा है जिनके द्वारा राज्य अपनी शक्ति क्यो अभिव्यठ्ठ और प्रयुक्त 
वरढा है + गिलक्राइस्ट ने राजवीवि विड्ान के क्षेद्र के सम्बन्ध में ठौव तत्वों पर बल दिया है--“(0) गाज्य व्य वर्तमान 
स्वरूप, (0) राज्य का ऐतिहासिक स्वरूप एव (7४) राज्य का भावी स्वरूप ।” विलोबी ने माना है कि “राजनीति विद्वान 
दीन बातों पर विचार करता है--स्ज्य, प्रशासन तथा विधित” 
राजनीति विद्धान की छेत्र सम्बन्धी परिभाषओों से हमारे समक्ष दौत विदारधायएँ आठी है--() इस विदारधाय 
के अनुमार केवल राज्य (2) केदल सरकार औ< (3) राज्य ठदा सब्यर दोनों का अध्ययव। किल्तु यह ध्यान रखने 
योग्य है कि परिभाषा की भाँति राजनीति विशन के क्षेत्र में हम मानकतत्वों की उपेक्षा नहीं कर सझ्ते अर राजनीति 
विद्वान के अध्ययक-छ्ेद मे गज्यु सरदार एवं मनुष्य तीनों ही ठगदे हैं। 
राज्य का अध्ययन--राजनीति विहान राज्य का सर्वागोण और सर्वस्ालिक अध्ययन है। इसमें राज्य के अदीद, 
दमन और भादी तौतों स्वरूपों कया अध्ययन किया जाठा है ॥ राजनीति विशन के अध्ययन श्ेत्र में राज्य व्यू वर्तमान 
स्वरुप, समठन, औपित्य, व्देश्यू, कर्यश्षेत्र आदि शामिल है। राज्य के स्वन्य के अचर्गव राजक्ख, प्रजात्व आदि सरव्यरों 
व्यी विवेदर का जाती है। सख्घर के सगठन व दृष्टि से विभिन्न अर्गों और उनसे सम्दन्धित सिद्धान्तों का अध्ययत इसमें 
सम्मिलित ह। कार्यक्षेत्र वी दृ से व्यवितवादी, समाजवादी, गाँधीवादी आदि विभिन सिद्धान्द राजनीठि विद्वान व्यू विषय 
है। इस प्रत्यर देश द्य कुशल प्रशासन स्दानीय स्वशासन वा अव्र्राष्ट्रीय सम्बन्धों, कृटनीवि, सन्यि-समझौते, विस्व-शान्ति 
आदि से सम्बन्धित समस्याओं व्यू अप्ययन राजनीति बिड्ञान में किया छाटा है। यज्य के ठात्कालिक स्वरूप और मगठन 
से भुष्य ब्ये सठाप नहों होठा अक फ्रस्म्प से ही बढ़ आपदर्श राज्य व्यू स्व लेगा रहा है। प्लेटों, असस्तु मूर आदि ने 
आदर्श राज्य व्य वितग किया है। 
सरकार का अध्ययन--सरक्ार वह उपकरण है जो राज्य के स्वरूप व्यै क्रियत्मक अभिव्यक्ति करता है। धन्य 
अपूर्त वस्तु है और सरकार उस मूर्त रूप, अक सरकार के अध्ययन के अभाव में राज्य व्य अष्ययन कोई महत्व नहीं 
रखता। राजनीदि विद्ञात में भरकार के विभिन अगो, उनके संगठन, कार्यक्षेश ठत अगों के पारस्परिक सम्बन्ध, राजनदिक 
दस जनम स्थानीय शासन ठथा दबाव-गुरों (7६६४ए7८ 57009») व्य विवेचन भी किया जण्दा है 
मनुष्य का अध्ययन--राजनीति विद्वान के अच्दर्गव मनुष्य के अधिकारों, राज्य के प्रत्वि उसके कर्तव्यों, मनुष्य ठया 
राज्य के पारस्परेक सम्बन्धों का अध्ययन किया जाठा है। मनुष्य के वे क्रिया-कलाप, जितक्य सम्बन्ध राज्य और शास्त्र 
से है, इम विषय की अध्ययन सपमग्री हैं। राज्य मानव प्रगवि क्य सूचक है । यजनोवि विड्ान में परिवर्तर विव्यस, समाण्कि 
'एवं बौद्धिक वाठावरण आदि व्य क्रम भी ध्यान में रखना पड़टा है। 
अनर्एप्रीय विधि श्व सम्दयों का अध्ययस--राजनीति विज्ञान राज्य और सरकार के सर्वांगोण अध्ययत के 
साथ-सपय मानक-तत््व और अप्पुनिक बाठदरण व्यू अध्ययन दरठा है। एनसइक्लोपीडिया आफ सोशल साईफेज में हरमत 
हेलट ने अपने फणफ्र्व $घ८४०८! नाम लेस में ग़जनति विड्त कि प्रतिपाद सप्परो व्य विवेचन दरदे हुए लिखा 
है कि “आज शाजद्ति विड्ञन में प्रधानक राजनीदिक शक्ति व पूर्दि, ठसके दृढ़ौवरण और वितरण क्यी समस्या शव इन 
प्रक्रिया के पर्रिकर सम्बन्धों, का. आध्ययत, फ़िया, प्यता. है. जितके- दा. प्यैणपेलिक, प्यतफ्यायु स्पवत्ये, प्टतय, प्यक्ूलिक, 
आर्थिक सैनिक, नैहिक घर्मिक ठथ्य राष्ट्रीय वठावरण और ब्ययूत के अनुसार जनशक्ति राज्य-सम्धा स्घ स्वरूप घारण 
बऱती है। इसमें महत्वपूर्ण राजनदिक समुदायों, विशेषद्र राजन॑'टिऋ दलों के सगठन और कार्यों द्य वर्णन एवं विस्लेषन 
फिया जाठा है।” है 
सन्‌ 948 में सदुक्द राष्ट्र सघ के यूनेस्घे (0):४५00) के एक सम्मेलन में सजनौति विड्ाल के छेद पर 
विदार 0288 था। यूनेस्व्रे के ऊतुस्तार सजदीति विद्वान का विषय-छेब निम्ताकित प्रमुख चार शपखाओं में विधाननीय 
माला मया 


(7) राडवीठिक सिद्धान (70४9८४ प॥००7७) में सजनीतिक विदारों का इतिहास तथा राजन टिक सिद्धान्त 
सम्मिल्णि हैं। 


(2) राजनीतिक सत्दाएँ (207080०४ [0चा/ए5०9७) में संविधान, राष्ट्रीय साकार, प्रदेशिक ठदा स्थानीय रफ्सत 
और तुलनत्मक राजनौठिक सस्दाएँ रम्पिलित हैं। 


8) ग्योठिड दव (70क्र८्थ फव्ता&8) में सस्दरेविक दलों, समुदाद बनमद दराव समृद्ध सरकरर शरद 
प्रशसद में जनता के योगदान आदि व्यू अध्ययर निहित है। 


(4) अनर्याषट्रीय सद-्य ([7/ट००005० ए८25055) में अत्र्तड्रीव संगत, अत्ठर्राह्रीय प्रशासन, अन्यष्टीव 
सस्दाएँ दवा अन्ठर्रश्ीय दिधि सम्मिलित है॥ 


राजनीतिक पिद्धान : अगयत के उपायम 9 


राग्दीति विज्ञान की घरिचादा एवं थेत्र फे परम्पणणत एवं आपुतिक दृष्टिकोण मे अन्तर 

(0) पाप्याण6 दृष्टिकोण घृत्वों पी भाषारित है तथा ठसयें व्पक्तिनिष्ठता है, जरकि आयुतिक दृष्टिकोण में पृल्यों 
की उपेक्षा वी जाती है और वह बस्नुत्रिष् है। (2) परम्यरागत दृष्टिवोण आदर्शात्मक है, किन्तु आधुनिक दृष्टिकोण 
यधार्थवादी है। (3) परम्पतागव दृष्टिकोण में राजनीतिक संस्थाओं पर बल दिया जाता है, जदके आधुनिक दृष्टिकोण में 
व्यक्तियों कै व्यवहार पर बल दिया थाठा है। (4) आधुनिक दृष्टिकोण अन्तविषयी उपागम (क्रटा-05तंए्ा्रए 
#प/04 ०) अपनाता है, जबकि परम्यशागत दृष्टिकोण राजनीतिक अध्ययन तक सौमित है । (5) आधुतिक एवं धरप्परागत 
दृहटिबोण कमर: त्र्ियाओं एव सरिदाओं पर बल देते हैं। (6) परम्पएगत दृष्टिकोण कल्पना पर आधाएित है, किन्तु 
आधुनिक टूष्टिकोण में धैज्ञानिक पटाहि अपनाईं जाती है। 

गेतां पिगंफ़ एव ढेडिड त्पिष का मत है किये दोनों विशरधाराएँ राजनीति विश्ञन वी विश्य-वस्तु के दो 
पहलू भा। हैं।" 
नाम विभेद (ग6पांग्रणांकल्लंध्म 050700075) 

राजनीति विज्ञान के नामकरण पर प्रष्फ सतभेद हैं। इसे राजनीति (0 “॥०७), राजनीतिक दर्शन (70 
7%0%0/7)) ठपा राजनीति विजन (एठाजाट्ज $2८5०८) आदि नापों मै इुल्वत गया है $ राजनीति विज्ञान हो सर्व 
मान्य है तदापि यह देखता आवश्यक है कि विभिन नामों के अर्थ में क्या अन्तर है और इस विज्ञान को राजनीति विज्ञन 
हो क्‍यों कहा जावे। 
'शगतीति ([०॥४८०४) 

प्राचीन काल पें “राज्वोति/ शब्द का प्रचलन था। अरतू जे अपने प्रशिद्ध ग्रथ बा झाण 'एजदीति/ (000७) 
इस थो। प्रायीत यूतात के निवासियों के लिए राजनीति अति नेपस्पाज्य का सैज्ञनिक अर्थ शज्य एवं शासन का विज्ञात 
था और इस शब्द से राजनीति विज्ञान के शैद्धान्तिक और व्यावह्गरिक दोनों पध्षों का बोध होता था। यर्वाप औैलिपेक, 
होस्जड्रौफ, सिजविक आदि कुछ आपुनिक लेखक ने भी “राजनीति” माम प्रयुक्त किया है, त्थापि इस शब्द का प्रयोग 
कैवल व्यावह्टारिक राजतीति के लिए दिया जात है, जिसका अर्थ होगा है--शासम स्म्दधी नीति चुआकप्रशासत आदि 
का अध्ययन । राजनोधि शब्द में चालाकौ, तोइ-फोड़, दस्तीय संगठन नेतृत्व आदि की भाषा निहित है, संगठित अध्यपद 
दा भाव नहों है। प्रयलित #ूप में हम राजतीतिज्ञ ठम व्यक्ति को झहते हैं जो शातत की तातकालीन प्मध्याओं में विशेष 
कप्रि भरकट करंठा है। उसके लिए गढ़ आवश्यक नहीं है कि वह राजनीति विज्ञात का ज्ञादा हो अब राजनीति (00॥0०७) 
में प्रशासकौय लियाओं का वर्णर किया! याठा है एड राज्यीति विहार (0४८७ 5००८) उद्ध सम्पूर्ण विषय वा 
नाम है जिसके अन्ताति राज्य सएकार और मनुष्यों तथा उनके पादत्परिक सम्बन्धों का अध्यपन विधि पहलुओं के अन्तर्गत 
किया झाता है। 

कतिपय लेखक गजनौति को दो भाणें, पया-मैंद्धान्तिक राजनीति (790०॥0०७) ए०श0७७) और अनुपपुकत 
राजनीति (890|॥०9 ?०॥॥८७) में विभाजित करने के पक्ष में हैं। फ्रेडरिक पोलक (46070 90॥3८) ने राजनीति 
शब्द वा व्यापक प्रयोग करते हुएं इसका वर्गीकरण 7िम्नाकित प्रकार से किया है-- 


सैद्धास्तिक राजनीति व्यावहार्कि राजनीति 


सज्य प्िद्धात्त (एज्य के मूल तत्यू गुण धर्य, ग़ज्य का थ्यावह्ादिक तथा वास्तविक रूप और शास्ता 
इतसति एवं आदर्श आदि को व्याख्या ढदा व्यवस्था का अध्ययन | 
विवेबना) । 
सपकार के सिद्धान्त (शासन सम्यन्‍्थी सस्याओं, शासप के बास्वविक और व्यावद्ञरिद्ध रूप का अध्ययन; 
विधाग व्यवस्था, विधि, राज्यकर आदि के सरकार की कार्य-प्रणाली का वर्णन और विवेधन। 
सिद्धानों का अप्ययय्र 

(०). विधि निर्माण सम्बन्धी सिद्धान्त (कानून कौ विधि और विधि निर्माण प्रणाली, अदालएँ आदि। 
डत्ाति उद्देश्य विकास आदि थी व्याख्या)। 

(पं कृत्रिम व्यवित के रूप में राज्य का सिद्धात। श्यक्तिगत रूप में राज्य का सिद्धान्त (कूटनौति शाति 

युद्ध और अत्तर्रह्टीय सम्बन्ध ॥ 


कु 





१0 अ्रवियोगी ग्जनीति विज्ञन खण्ड 3) 


राजनीतिक दर्शन (0०॥8०व 7॥०5कांओ) 


कठिपय विद्वान्‌ ग़जनीति व्ये “राजनीतिक दर्शन” कहते हैं, किस्तु प्रो. गिलक्ाइस्ट के अनुसार, “राजनीत्कि दर्गन 
शद बहुत सकुचित है।” उनके मद में राजनीतिक दर्शन समूर्ण राजनोवि नहीं है त्रथा केवल ग्रज्य दी प्रकृति के भूलभुव 
सिद्धान्तों, नागरिकता, कर्तव्य और अधिकारों के सैद्धान्तिक पक्ष पर राजनोविक आदर्रा से सम्बन्ध रखता है । इस मान्यदा 
व्वे स्वोकार करने पर जो विषय सामग्री राजनीति विज्ञान की है, वढ़ राजनीविक दर्शन के अन्तर्गत नहीं आती ।॥ गिलक्राइस्ट 
के अनुप्तार “राजनीदिक दर्शन एक टृष्टि से सजनीति विज्ञान ऋ्म पूर्वगामी है, क्योंकि राजदीठिक दर्शन ब्ये मौलिक मान्यताओं 
घर राजनीति विह्यन आधारित है राजनीतिक दर्स्वन क्यो बहुत-सी ऐसी सामग्री व्य प्रयोग करना पढ़वा है यो उसे राजनीति 
शास्घ से प्रष्त होठी है अत इन दोनों में विभाजन नहीं किया जा सकता, परन्तु आधुनिक प्रदा के आधार पर यह कहा 
जा सकता है कि राजनीति विज्ञान व्य अर्ध स्पष्ट है, जबकि गजनोठिक दर्शन के अर्थ में वह स्पष्टटा नहीं आ पाई है।” 
जे. एच. हैलोवेल (7 प्र प्लधाएरू्) के अनुसार, *राजनठिक दर्शन को दिलचस्पी इसमें नहीं है कि दध्य वैसे पटिठ 
डवे हैं जिठनो इसमें कि राजनीति में क्या घटित होता है और क्यों?” सिजविक के अनुसार, “राजनीवि शास्त्र व्यू सम्बन्ध 
मुख्यक कुछ मनोवैज्ञानिक आपारों पर पारस्परिक सम्बन्धों स्ये उम व्यवस्या के निर्माण करने से है छो सभ्य मानव के 
समाज में होनो चाहिए” राज्य व्य स्मर्येकेश कया हो, इस विषय पए जो वियारक मतत करते और निम्कर्ष खछ्यलते आये 
है, वे राजनीतिक दर्शन के सिद्धान्त कह्टे जाते हैं। व्यक्तिदाद, सपाजवाद, साम्पवाद, अगजतावाद आदि इसी श्रैणी में 
आवे है। 

राजनीति विज्ञाय और राजनीतिक दर्शन में अन्तर है, पल्तु इस विभेद व्ये स्पष्ट करना कठिन है। वर्तमान परिस्दिवियों 
में राजनीति विज्ञान अधिक व्यापक है और इसव्य अर्थ सुनिरियत बन चुक्य है, इसलिए गाज्य सम्बन्धी अध्ययन दो 
राजनीति विरान कहना उचित है। 
राजनीति विज्ञाव (ए0.0०४॥ 50४०००) 

साबनेोंठि अदवा राजनीदिक दर्शद व्ये अपेक्ठा “राजद्ीठि विद्वान शब्द अधिक टप्युक है। इससे राज्य सम्बन्धी 
सी पहलू के झान व्य बोध होठा है। इसमें सैद्धान्तिक और व्यावहारिक राजनीति दोनों ही सम्मिलित हैं। सैद्धान्ठिक पक्ष 
में इसव्य सम्बन्ध राज्य की उत्पति, स्वरूप, उद्देश्य आदि से है कि व्यावह्यरिक पक्ष से इसका सम्बन्ध राजनीठिक 
सस्दाओं के सगठन तदा उनके ग्मर्यों से है। डॉ. इछ्बाल नाग्रयण के अनुस्तार, “राजनोदि र"स्त्र शाच्द के अभ्पय में 
शक ऐसी व्य'्पकंता एव सुनिश्चिठठा है जो राजनीविऋ दर्शन में नहीं पाई जादो, इसलिए राज्य सम्बन्धी कार्यों के अध्ययन 
व्ये राजरीदि शस्त्र अददा राजनंदि विड्वाद कहना ठचिठ समझते है” 


राजनीति विज्ञान राजनीतिक दर्शन एवं राजनीतिक सिद्धान्त में भेद 
(05४८४ ०४ एटकथ्च्प एणापप्न इतल्कत्थ, श्णाधंध्यं शजारऊणाए & एणशंव्वो 7/०फो 


“राजनीति ए"स्त्र*” अथवा 'राजनेविक वि्वात! के नामकए पर पर्याप्ठ मतभेद हैं। समाज विशानों में राजनीठिक 
बिडान ही एक ऐसा! विहान है जिस ज्थेई निश्चित एवं स्पष्ट शब्दावली नहों है। इसब्ये शब्दावली व्ये विविधता, 
अनिश्चितग एवं अस्पष्टटा के ऋएग इम्त विषय के समझने में अनेक भ्राठियाँ उत्पल हुईं है। जेलेनिक के अनुसार, “ऐप्ता 
कोई विज्ञान नहीं जिसे एक अच्छी रष्दावनी दी इतनी आवश्यकदा हो जिठनी कि राजनेति विद्वान व्ये इसव्ये रच्दावत्रो 
ऐसो है जो शि्ित व्यक्तियों क्ये भी समझ में नहीं अप्ो! इत नममेरों व्यू सही अर्य जाने बिना यह निरश्चिव करना 
कंटिन है कि राजनीति विश्यन/ व्ये कौनसा माम देना उपयुक्त होगा? अक इन नामपेदों कह ध्यख्या कर उनका 'राजनीठि 
विददान' से भेद स्पष्ट करता उचित है ६ ््जु 

कदिएय विद्वानों व्य मठ है कि राजनीति विरन व्य अध्ययन करते समय राजनीतिक विचरओं के उत सिद्धान्दों 
का अध्ययन किया जा्दा है जो राजनीतिक प्रक्रयाओं और समस्याओं कया समझते में सद्ापक हेते है। ये विद्वान्‌ इस 
विष्रय द्ये गजन्नदिक सिद्धान्त के नपम से पुद्मरते है। उनत्य मत है कि यह विश्य राजनठिक जँवन के दष्यों का 
अध्ययन न कर उनके आपार पर सायन्‍्य विद्यों के निर्घाए। व्य प्रदास करता है! इसब्य उद्देश्य यजनविक बुप्टमठा 
व्ये खोज करता है। इनव्य दर्क है कि यह दिपय महत्वपूर्ण सजनीदिक वियारों दा विदेचत सत्पान्वेषण की दृष्टि से काटा 
है और हमरे समश्ष ऐसे नैठिक मृत्यों ददा मान्यताओं व्ये परस्दुव करठा है जिनके आ्धर पर इस समाय के साय्कीटिक 
आारदों एव कर्तव्यों व्य नि*य कर उनके सफलटा एवं विझलदा व्य मृत्याॉकन कर सछ्ते है अक पद विध्य राजनीठिक 
सिद्धाल' के दाम से पुछाा जाता चाहिए, किसु साज्स॑विक सिद्धान्त! की समीक्षा करते हुए ब्यप्टे (0०ऋ८) का कदन 
है कि “राजन वि विडाल के विशेषज्ञ सह अध्ययन विषयों, सिद्धान्दों एव तिष्करशें के सम्बन्ध में एकमठ नहीं हैं। इसमें 
विद्यस ब्ये तिस्द॒त्य का अपाव है। इसमें उन तत्तों व्थ अपाद है जिनके आधार पर भदिष्य के लिये टोक निष्कर्ष 
निछले जा सकें।” एस एव दुढे के अनुसाए, “राजदोठिऋ सिद्धात्तु राज्वीठिक दर्शन से ढक मिल है। दर्रत मूल्यों 


राजतीविक पिद्धन्त : अध्ययत के उपाय 


से सम्बन्धित आधारभूत समस्याओं की विवेषना करता है। उसके अन्तर्गत विधिस मूल्यात्मक प्िद्धातों के मध्य वार्किक 
सम्ल्‍्चों ब्य अध्यवत किया जाता है। उसके प्रिद्धालों अदवा दिष्फर्षो का सम्बन्ध तात्कालिक तथ्यों अथवा घटनाओं से 
नर्धी होख़ । सिद्धान्त कौ प्रवृति इससे पिन होती है। वास्तविक पटनाओं अधवा वर्षों के विश्तेषण स॑ जो शामान्यौकरण 
हिलान निषफ्) निकले जाते हैं, सिद्धाल कहलाते है। किसी फ्िद्ात्त का अनुभव के आधार पर अथवा वैज्ञानिक दरीके 
परऐौक्षण किया था सकता है। उन सिद्धान्ों के आधार पर पटनाओं के सप्दन्‍्य में भविष्यवाणी भी को जा सकती है। 
किसी प्विटास को ल्रिद्ध अथवा असिट किया जा सकता है, किन्तु किस्ती दार्शनिक प्रिद्धान्त का परीक्षण महीं किया जा 
सबक ( उसे या तो स्वीदार कर लिया जाये अथदा त्याग दिया छावे।* 
अछ गिसक्राइस्ट के अनुस्ता: "विवेक दा अयोग के दृष्टिकोध से राजनीति विज्ञान हो सर्वाधिक उचित नाम है।” 
मपिदांश विद्यन्‌ इस विषय के लिए “राजनीति विज्ञान' शब्द को हो सर्वाधिक उपयुक्त समझते है। 


राजनीतिक सिद्धान्त के अध्ययन के उपोगम्र 
(#फुएाण्ज्थोत्ड 40 हर 5907 ण॑ एणातला पफच्ण>) 


बस्तुड रायत्रीति विड्ञात बे परिभादा, प्रवृति एवं केत्र के सम्बन्ध में विद्वां का मतभेद है। इसरो मकनप्रिलता के 
कारण इन दिद्ानों ने राजनीति विशन के अध्ययन हेतु विभिन्‍न दृष्टिकोणों या उपागमों (809702९8८६) का अनुप्तण 
चुर्ई कमर्षन पिल प्रत्मर से दर्गेकृत दिया है। आगस्ट काम्टे, मिल, ब्लशली, ब्राइस दलसेद्ध आदि विद्वानों का प्रयास 
इच्न दिशा में उल्लेखनीय रहा है। इन अध्यवर+-उपागयों को कतिएय विद्वान्‌ दो भागों में विधाजित बरते है--() आगमनात्मक 
वपागम ([700प्रां४७ /.7705८॥) दचा (2) तिगरमतात्मक या आदर्शधूलक ठपागप (0:00ल५४2 0 [पएका॥ा४ए 
70०४८) जबकि अन्य विद्वान्‌ इन्हें दो पृषरू वर्षों में विभक्त करते हैं--(4) परम्पतगत (7४80॥॥00०), 
(2) भआाषुनिड ((0०3८४०) गा समंग्रलीन (00आा८्णएणणफज। 

परम्परागत उपागम 
(789॥/०च७ 8एएएण०्०्प्रच्छ 

भराम्पएगठ अमुख ठपागम हँ--दार्शनिक कानूनी, अवलोकतात्मक ऐतिहासिक एवं प्रयोगात्मक । परम्षतवादी दृष्टिकोण 
के अनुसार राजनीति विड्ञार के संस्थातयक पहलू पर बल दिया जाता है, आधुनिक अध्ययत ठपागम हें मानक व्यवहार को 
महत्व दिया घाता है। आधुनिक उपागमों में प्रमुख है--() मनोवैज्ञानिक (75)८४०/०४४८७) उपागम, (2) मानवीय 
वा आदर्शमूलक (४०:म्/४०) उपागप (3) स्रचमात्मक प्रकार्यालक ($॥एश्लणयवा पआाप्रा०ग्श) वपागय तथा 
(३) ष्यवशण्वादी (8८599०0४७) वपागम। डॉ. इकबाल नारायण के अनुसार--“राजनीति विज्ञान एक विज्ञान है तथापि 
बह प्राकृतिक विज्ञानों ब्ये हरह सुनिरियत विज्ञान नहीं है। वैज्ञानिक स्वरूप की यह अभिर्यितता उसकी अध्ययन पद्धत्ियों 


हैं प्री पाई जाती है।” 
१, आदर्शमूलक या मानवीय ज्था दाशेत्रिक उपागम 
इप0काफआत7₹ 07 तरण्वजाड42 & /%॥050फ०७॥ ह#फुएण्ग्ट)े 


अर्घ एवं व्याज्या 

आदर्शमूलंक उपागम को मालवीय ता दार्शनिक उप्रागम भी कहां जाता है। पद्धति या विधि की दृष्टि से इसे 
निगमनात्मक उपायप (9८तएलऑॉ४८ 09704) माना जाता है। निगसनात्मक उपागम में सामान्य सिद्धान्तों था 
भत्याओं के सत्य होने की चश्दता पूर्ष णें हो का सी प्यरी है और, इन्हे विशिष्ट परिप्णिदियों पे प्रणुदद कर निष्काई 
निकाले जाते हैं, अत्त इस उपायम यें हर सामान्य सिद्धान्द से विशिष्ट की ओर अग्रसर होते हैं। 

इसमें तर्क एवं कत्पदा का अधिक आश्रय लिया जाता है। इसमें पूर्व मान्यताओं को सत्य मानकर विशिष्ट राजनीतिक 
पर्दा पर उन्हें लागू कर अपने मानकों (07705) का औदित्य सिद्ध किया जाता है जैसे--रज्य की आदर्श कल्पना 
कर उसे वर्ठमान राज्य के संदर्भ में ठॉथित सिद्ध करता। इस उपागम के अनुसरण करने बालों में प्लेटो, थॉमस मूर, रूसो, 
फल सिजविक ब्रेढले, बोसाके आदि प्रमुख हैं। प्लेये की 'रिपब्लिक' (२८/४७7८) तथा थॉमस गुर की 'सृटोपिया' 
(घा०क़ाओ रास्मीठि विज्ञान के आदर्शमूलक ठषागम के ठदाहरण हैं। प्लेटो ने एक काल्पनिक आदर्श गज्य को और 
शिपक भूर ने स्वीक राज्य का चित्रण कर ढहें आदर्श माता है॥ इस उपागम का अनुप्रयोग 8वी एवं १9वीं शताब्दी 
मे ऐकिड के उपयोगितावादी एवं आदर्शवादी विदारकों ने किया था। आधुनिक युग में रूसो, काण्ट, हौगल, ग्रीन अरविन्द 
आदि दाशौनिकों ने इस उपागम का अनुसरण किया है। आदरयूलक उपागय में झीवन की वास्तविकता की मूर्ण उपेक्षा 
नी जाती है। इससे राजनीति विज्ञान के अध्ययन में नैतिकता का समावेश हो जाता है। इस उपागम पर सर्वाधिक आप्रह 
पिजविक तथा सेट ने किया है। घ्िजविक के अनुसार, “राज़तीपि विज्ञान का प्राथमिक उद्देश्य आदर्श को निर्धारित करना 


2. अवियोगी यजनीवि विज्ञन (खण्ड 7) 


और प्रविष्य के लिये मार्गदर्शन करना है।” सेट के अनुसार, “जीवन की सामान्य क्रियाओं में व्यस्त लोगों के लिए प्लेट 
शक उत्तम निदान है।” ४ 
आदर्शमूलक उपागम के लाभ (४८म5 ० )०5एनस्‍४४ #एए7०००) * 

यह विवेक एवं तर्क पर आधारित होने के कारण बुद्धि को विकसित करता है। इसमें वर्तमान राजनीतिक संस्थाओं 
पर पूर्व कल्पित मान्यताओं को सत्य मानकर प्रयुक्त किया जावा है तथा इन संस्थाओं के दोष बतलाये जाते हैं त्रधा उनके 
निराकरण प्रस्तुत किये जाते हैं। यह कार्य तर्क और विवेक पर आश्रित होता है जिससे बुद्धि विकसित होती है। दूसरे 
वर्तमान राजनीति एव राजनीतिक संस्थाओं में इस ठपागम से वैठिकठा का समावेश होता है, क्योंकि कल्पित आदर्श वैतिक 
होते हैं। 
आदशेपूलक उपायम के दोष, त्रुटियाँ एवं परिसीमाएँ 
(0च्णथां।5, एच्तएा5 शात ॥दाशाजा055 ता िणग्रा॥ए८ #फ|ण/णव्ण) 

इस उपागम की त्रुटि यह है कि इसमें प्रयुक्त पूर्व धारणाएँ एवं आदर्श काल्पनिक होते हैं और उनका व्यावहारिक 
जोवन से कम सम्बन्ध होता है, इसलिए सीले और जॉन स्टुअर्ट मिल ने इस उपागम को अशुद्ध और त््याज्य माना है। 
लास्की के अनुसार, “क्सी भो प्रकार की पूर्व में कल्पित राजनीति आगे चल कर अवश्य हो भग हो जाती है, क्योंकि 
उसका क्षारम्भ ही सुविवारित नहीं होता ।” ब्लशली के अनुसार, “यह ठपागम केबल कल्पना पर आधारित है जिसका 
तथ्यों से कोई सम्बन्ध नहीं।” प्लेटो वी राज्य की दल्पना या थॉमस मूर की स्वर्गिक कल्पना व्यवहारवादी नहीं है, अक 
आदर्शमूलक उपागम के प्रयोग में इसको परिप्तीमाओं के कारण गलत निष्कर्ष निकलने की आशका रहती है। आदशों के 
प्रयोग से निष्कर्ष व्यावहारिक तथ्यों के विपरोत निकल जाते हैं जिसके कारण इस उपागम की उपयोगिता नष्ट हो जाती 
है। इस उपागम में मूल्यों का आश्रय लिया जला है जिसके कारण व्रटस्थवा एवं वस्तुनिष्ठता के अभाव-में इसमें बैज्ञनिकता 
नहीं आ पाठी। आत्मपरक (50०००४४६) दृष्टिकोण के कारण यह निष्पक्ष उपागम नहीं है। 
आदर्शवादी उपागम की ब्रुटियों का निराकरण 

इसका उपयोग अन्य वैज्ञानिक पद्धतियों के साथ क्या जाना चाहिए। व्यवहारवादी उपागम के साथ इस्तका सीमित 
प्रयोग अपेक्षित है। इस उपागम से वर्दमान राजनीतिक व्यवस्था में आदर्शों, मूल्यों एवं सदव्यवहार का समावेश त्रभी हो 
सकता है जब वर्तमान त्ध्यों के दृष्टिगत रखा जाये । समुचित अनुप्रयोग द्वाय आदर्शवादी उपागम राजनीतिक व्यवस्था की 
वास्तविकता की पुर्रचना करने में सहायक सिद्ध हो सकता है। गे 


2. ऐतिहासिक उपागम 
(प्राझाण्तद्वा 07फण्ण्को 


५ 


अर्थ एव व्वाख्या 


सर फ्रेडरिक पोलक मे ऐतिहासिक उपागम का अर्य एवं व्याख्या करते हुए कहा है--ऐविद्वासिक ठपागम में यह 
खोज को जाती है कि संस्थाओं क्य क्‍या रूप रहा है एवं उनका कया रूप बनता जा रहा है और इस प्रयास्त में वह 
संस्थाओं के वर्तमान स्वरूप व्े व्याख्या वरने को अपैक्षा यह अधिक ध्यान रखती हैं कि उनका भूतकालौन स्वरूप क्या 
था दया वर्तमान स्वरूप कैसे निर्मित हुआ?“ यह कथन राजनीति विज्ञान के अध्ययन के रूप में ऐविद्यप्तिक ठप्रागम को 
अपनाने दया औचित्य प्रकट करत है राजनीति विज्ञान में इसका विवेचन किया जाठ है कि राज्य क्या था, वह क्‍या है 
और क्‍या होगा? इस दु्टि से वर्तमान राजनोतिक व्यवस्था के विवेचन हेतु अतीत का अध्ययन छरना अपरिहार्य हो जाता 
है, अतएव इस उपागम का प्रयोग वर्तमान व्यी तुलना भ्रविष्य से करने हेतु किया जाना वॉछनीय है। 

गिलक्राइस्ट के अनुसार, “इविहास न केवल संस्थाओं की व्याख्या करठा है वरन्‌ यह भविष्य के पथ-प्रदर्शन हेतु 
पिष्कर्ष प्राप्त करने में भी सहायक होता है! यह वह धुरी है जिसके चारों ओर राजनीति विज्ञान की आगमनात्मढ और 
निगमनात्मक दोनों प्रक्रियाएँ द्यर्य करती हैं ।” यद्ट कथन ऐतिहासिक उपायम का समर्थन करठा है। लास्की (.%४5) ने 
वो यहाँ तक कहा है कि-सम्पूर्ण गजनीति इतिहास का ही दर्शन है।” अठीव की घटनाएँ असम्बद्ध रूप से घटित नहीं 
होती, बल्कि अनवरत चलने यालौ अटूट बृंखला के रूप में घटित होठी हैं जिनके आधार पर भविष्य के पक-प्रदर्शन हेतु 
निष्कर्ष निकाले जा सकते है। जिम्मर्न (टपक्राशथ्या)) के अनुसार, “यह भूत का संपर्क है जो मनुष्यों और समपणों को 
वर्तमान कार्यों के लिए दैयार करता है। वर्तमान भौतिक विन्ठाओं और जटिलवाओं के कारघ दवावपूर्ण होठा जायेगा, भूव 
से प्रेरथा ऋव काने की आवश्यकता बढ़ठो जायेगी ।” इस अद्यर सजनीति विद्वान के ऐविड्ाप्तिक आध्ययत्र से अठीत के 
प्रकाश में वर्तमान को समझने में सह्ययवा मिलती है ददा जटिल समस्याओं के समाधान व प्रेरणा प्राप्ठ होती है । 
ओकशॉट के अनुसार, “ऐतिहासिक अध्ययन से रहित राजनीविक शिक्षा अपूरी रहती है ।” ऐटिहासिक ठपागम से राजनीति 
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विज्ञान का परुष्पा प्रार्रीत रहो है। अफ़तू इस्त ठपागम का महत्व समझता यथा। लास्की, मेकिश्वेली, माण्टेस्म्यू होगल, 
दार्स प्रार्क्स, बेदर, कॉप्टे, हर्ट स्पेस, मोँगित आदि पिद्ठारों ने भो इस उपागम का अपने दृष्टिकोण से उपयोग थिया 
है। आपुनिक युग मैं ऐतिहासिक उपागम के अनुयप्यों बोको, सेविग्े, हेनती मैन सौले, गिलक्राइस्ट, प्रीमैय आदि प्रयुख्र 
है। सेट ते इस उपगम के लाभ बताते हुए कहा है--ऐतिह्राप्तिक उपागम से हमारा मानम्रिक प्षितिज विकप्तित होता है, 
हमारे परिदृश्य (ए८हध्था्यो में सुपार होता है और घटनाओं के प्रति हमारो प्रवृत्ति ऐतिह'सिक बनती है।“ 
ऐतिहासिक उपागम की परिसीषाएँ 

(फ्राज्ञां०0ड रण काहछाउव] 3फ॥००८४) 

ऐतिहासिक उपागम की परिसोगाएँ निष्माकित प्रकार से है-- 

() ऐतविहाशिक उपागम के अनुप्रयोग में तत्कालीन परिक्यितियें एवं अध्ययनकर्ता वी भावनाओं से अ्भावित 
झोकर अशुद्ध एजर्नविक जिष्केष निझाले जा सकते हैं॥ स्लौले के अपुणार “इस अध्ययक्उप्राण्ण में 'हय ठैसा चाहते 
है' उत्के प्रकाश में प्राझ 'जो है' उसको झपज्ञे और समझाने का प्रबल करने लगते हैं।” (2) इस उपागम में 
उबिए-अनुवित का ज्ञणत नहीं हो पाता। सिजविक के अनुसार, "इतिहास वह निर्णय मढ़ीं कर सकता कि राजनीतिक 
जौवन में क्या अच्छा तथा क्या बुत है और क्या उचित अनुद्दित है? यह निर्णय कप्ता दर्शन वा काम है।” 
(3) इतिद्षान्त हमें अपने उद्देश्यों की पूर्ण हेतु साथनों को खोजने में अधिक सहांकक नहों हो सकता, क्‍योंकि अतीत 
मा वर्दयान से सम्ब्य दा सही ज्ञात हमें पहों हो पाता। (4) यह उपागय तर्वक्षम्मद रूप से प्रयुक्त होने में ही 
उपयोगी हो प्लकता है। इतिहास्त द्वात राजनीतिक तथ्यों या संछलन माई होता है, किन्तु ढडनसे राजनौतिक विष्कर्ष उन 
हष्यों णो ठर्क और विवेक वी कसौटी पर पर्ध कर हो निकाले जा सकते हैं। ($) व्यावहारिक राजवीतिक क्षमस्पार्मा 
के समाधान हेतु ऐतिहासिक उपागम वय प्रयोग नहीं किया झा सकता क्योंकि प्रत्येक युग वी शठिनाइयौ और समस्याएँ 
पिन होठी हैं। (6) इसके अनुकरण से नियतियादी दृष्टिकोण उत्पल हो जाता है और हम सामाजिक विकास के 
अपरिवर्तनशील नियमों के समक्ष स्थय को असक्षय समझने लाने हैं। (7) आत्यक्तिक रूप में इस उपागम के 
अनुप्ताण से “अतीत में खो जाने" को आगंका बरी रहती है जिससे रूढ़िवादिता की सवीर्ण भावना विकम्रित होती 
है। (8) इस उपागम के विवास्त छी प्रक्रिया का गूल्यॉकल नहीं हो पाता। बार्क! का घत है कि “इस उपागम से 
विक्रप्त वी प्रक्रिया को प्मझा जा ग़कव' है, किन्तु परिणाम का मूल्याँकन नहीं हो पाहा। 'क्या था' और 'कैसे हो 
गया' इसका अभिलेख मिल छाता है विन्तु “क्या होता घाहिए' इसका ज्ञान नहीं हो पाता।" 
ऐतिहासिक उपागप के प्रयोग में सावधानियां 
(स९०४०/णा5$ मे ॥ (5० एी मि&5070० #997०००) 

(0) ऐविहाप्तिक एटवाओं कौ अलोत एवं वर्बान की बाह्य क्रमानताओं को अधिक महत्व नही देना चाहिए ॥ ऊपरी 
समानताएँ एवं सादृर्य (5पएल्वीक्रन रि०्वषी800० आए 7? ०05) से प्रम उपल दोने की आशका रहती है, 
जैसे--झूस एवं घीन की पाम्यवादी द्रयश्ति कौ समानता से उनके अन्त्प छा ज्ञाम नहीं होता । (2) इस उपागम वौ मान्यता 
है कि वर्दमाव अतीत का परिणाम है तथा भदिष्य वर्तमान का, किन्तु यह केवल सापेक्ष (२८४४०) सत्य है क्योंकि 
कभी-कभी अनीत, वर्तमात था भविष्य दी पटमाएँ असम्बद्ध हो सकतो हैं अक प्राकृतिक विज्ञन को भाँति इस उपागम 
में सामान्यीवरण अर्थात्‌ नियम विर्धाएण द्वार भविष्य कथन किया जला समव नहीं होता, केवल अनुमाग ही लगाया जा 
सकता है। (3) रूढ्िवादिता के दोष से बययो हेतु तिभक्ष एवं वस्तुनिष्ठ दृष्टिकोण अपनाता चाहिए। (4) नियतिवादी 
होने से सावधामों रनों घाहिएं। इस दृष्टि से थैज्ञानिक दृष्टिकोण रखना नितान्त वाँछनोय हैं। (5) इस उपागम के प्रयोग 
में असावधानों से कभी-कभी झूँठे आशावदिता ठत्पन हो जाती है अथवा निगञशावादिता उत्पन होने की अछ्षाका बनी 
रहदों है, अत ऐसी मनोदर से रपता चाहिए। (6) रॉजतीति विज्ञान के अध्ययन में सर्वत्र इस उपागम का प्रयोग नहीं 
किया जाना चाहिए। सिजविक के अनुसार “मैं यह नहीं सोचता कि व्यावहारिक राजनीति की समस्याओं का सही हल 
ज्ञात करने में ऐतिहासिक उपागम का प्रायमिक प्रयोग होता चाहिए", अत; इस उपागम का प्रयोग विवेक के अनुसार किया 
जाता चाहिए। 

3. व्यवहारवादी यां आनुभविक्क उपायम 
(झश्ाब्शंगाएमे 07 हिणड्रोट॑ट्यों 4क97/्गो) 
५ 
व्यवहारवाद का अर्थ (.चटकापड एज फला३शणए०ंआओ 

व्यवड्ारवादी उपागम राजनीतिक तथ्यों को व्याउया एवं विश्लेषण का एक विशेष उपागम है। इसे द्विदीय विश्वयुद्ध 

के घश्चात्‌ अमेरिकी दजनीतिक वैज्ञानिकों ने विकसित किया है। इसकी उत्पति प्रथम विश्वयुद्ध के पूर्ण ग्राहप वालास, 


4. अवियोगों यजनोवि विज्ञान (छप्ड 7) 


डैटले आदि द्वारा व्ये गई। 908 में प्रदयरि अराहम वालास को पुस्तक 'मफ््ठय रिगएाट | 7एल्ड द्रव 
अ'दर बैरले व्यी पुस्दक ४६ 770०८६४६ ० 50% -* में सबनोंवि विद्वान के परम्पयरव अध्ययत उपायों व्यू विदेध 
हुआ है। 975 से अपेस्द्ि व्यू शिया विश्वविद्यालय बज््त मेरियम के प्रयास से व्यवह्मदादा आजललत व्य कंद्र 
बन गया। यह ठपष्मम राजनीति विधान के स्र्ध में मुफ्यक अपना ध्यल राजनैतिक व्यवद्रए पर कंद्धिव करटा है। 
“राजनैतिक व्यवहार! के अध्ययन से यट् राजनीदि ठसझें सरवनाओं, अधिक्रियाओं ऊप्दि के सम्बंध म॑ सत्याप्तय वैडानिक 
व्याख्य'्यें और परिणाम दया उनकी सक्रियत्मझ परिषरावाएँ विद्यस्तत करता चाहता है। व्यवहास्वाद अनुभवात्यक एव 
क्रियन्मक है तथा इसमें व्यक्तिदिनिष्ठ मूल्यों, मानवीय विवार्णों, कल्पनाओं आदि व्य विवेदत नहीं है। इस दृष्त से यह 
प्ररम्पााव'दियों के बिल्कुल विरुद्ध है। डेविड ईस्टन के अनुसार, “व्यवरण्वाद परम्परिक दृश्च्यिपर के 7रति मज व्यवहस्थादा 
विशेध नहीं है वरन, यह एक व्यावहारिक उ्यन्त्रि है ।" पॉबर्ट ए, डदल के अनुसार, “व्यवहारतादी क्त्ि परस्पतागत रमसनवि 
विज्ञन की उपलब्धियों के प्रति असन्तोष व्य परिपम्र है इस टदेश्य राजनीति विड्ान को अधिछ वैद्ञाजिक बनाता है ।* 
अस्तु व्यवहास्दाद के अर्थ में सभी दृष्टिब्येपत समान नहीं हैं। कदियय विद्वानों के अनुस'र, यद एक मनोदश्ा या मतावृत्ि 
(१4०००) है ला दूसरे अन्य विद्वानों की दृष्टि से इसके अपने निरिदत विचार, सिद्धाल और कार्यविधियां हैं। द्वितोय 
विश्वयुद्ध और 960 के बं'य में व्यवहारथाद के साथ हो यह उपाण्म एक चुनौटीं, एक अभिनवव्याप और मुघार 
अस्दालन के रूप में माता जप्त रहा है। इसके अनुयायियों ने इसे एक अनुभवत्मझ विह्चन (टेछफ़ाउव्म $टलए८टो 
बनाने व्य लक्ष्य निर्धारित छिया था। डहल (/950 के अनुसार, “व्यवद्रगदी मर्ण व्ये धयुख पहचान 7नक द्वारा सिद्ध 
किय जाने बाले उद्दश्य व्य स्वरूप है और वह है वैहन्किदा ।“ डॉ. इकबाल नाग्याय के अनुस्ए, “व्यवददरवाद द्य प्रयोग 
सजनाति चिशन के अध्ययन में शक पद्धति (१/८४४००) के रूप में भी किया यया और एक मार्ग (#ए9ए०ढल्क), 
दृष्टिक्राप था शैली के रूप में भरा किया गया है ददा इसओ सबसे महत्वपूर्ण उप्यायितय इसमें है कि इसमें ग्जनाहि 
विज्ञान के अध्ययन व्ये वैडनिक रूप दिये जले में सद्गयठा मिली है ।---व्यवद्रपवादी अध्ययन पद्धति का प्रयोग अब 
इतना व्यापक एवं उच्च स्वर पर होने लगा है कि व्यवहरवाद पद्धति से बढ़कर अब एक मर्ण (8क703८४) बव गया 
है एव व्यवहर के अन्वाव नई अध्ययन पटठियाँ विकसित हा गई हैं जिनमें सर्वेक्ार-रोप-पदति (०४ रेल्डल्काटी 
(८४०१), वैयक्टिक समस्पा-अध्ययन पदति (035८ 50ए69 १८००) एवं अवन्‍कन पढठि (0%6709008 
१(८६४०१) प्रनुख है ।” अत ब्यवद्वार्वाद राजनीति विद्वान क अध्ययन व्यू लोकप्रिय उपग्म स्वीव्यर कर निया गया है 
जिससे राजनपति विडान ही नहीं, कमल साथ जिक विशाल मद्द्ध अप विकम्तिठ हो रहे हैं। अठरव यह उफ्य्म सममम्त 
परम्पययव अध्ययन-ठप्राण्णों के विरुद्ध एक व्यन्दि के रूप सें विकमित हुआ है। तर 

व्यदहयगवाद्य डपागम को प्रपुख विशेषनाएँ 

(१2७ सटशएः८5 0 छषएडश0फर्े 89०१४) 

व्यवहाएवादी ठपागम की विशेषदाएँ डविड ईस्टन ने अपने लेख “व्यवइरवाद का अदलित अर्थ (पा: (फ्ादा 
१॥८४०च४ ० 8603७०घर्वा5क) में बटाई है-- 

(4) निपमन (२६९०७7७६800४)--व्यवदसादियों व्यी मम्यदा है कि ठुछ व्यकिदर्यों में मनुष्य दुछ निश्चित 
विधि से व्यवहर वरवा है जिलिका निवमतर कर उत्हें व्याख्या या भविष्य कथन हेतु सिद्धास्टों क रूप में श्छ/ क्या था 
संकठा है। इत व्यदरायें के सामान्य ठचों व्यी खाजकर साान्यीकरण किया जा सक्सय है। 

(2) रूचापन (४८८४४८७४०७०)-इस टश्गाम डप्प सगुहोीद दर्ध्यों का सत्यापन एुक जाँचआ किया जा 
सकठः है। 

(3) उकनीद का प्रयोग (75८ ० 72८४फव्‌०८5) - टप्दें क्ये इक्व करन हेतु विपमिल ठक्माओं, भैस--परस्ाख नी, 
पर्ववेक्षाय, सहभणरी-पर्वविष्ठण, विषदवस्तु विस्‍्लेषय आदि व्य प्रयाग किया जात्य है। * 

(4) परिमाणीकरण ((0४०४०७॥८४४०च) - साख्विव्य (5.80%805) व्य प्रयोग कर एकत्रित दच्यों का परियाकऋ। 
किया झट है जिससे दो या अधिक चर्यें (५७70८$) व्य परस्तर सम्बन्य खाजा जाटा है दिसम॑ विष्कर्ष अधिछ शुद् 
निद्मले छा सकते हैं । 

(5) मूल्य-विर्षारएण (५४७८ ए७ल्लधाएए॥ए४009) -दद्दतरि च्यवह्यत्वादी उप्ागन में मूर्स्या से टटम्प दृश्िद्याा 
अपनाया जाय है, टपापि नैल्डि सृत्यों वा अनुप्रयोग मा्बघाती से छिया घाटा है। 

(6) व्यवस्दापन (5७छ८८७६४४००)-सगहठ टर्दों व्ये क्रमदद्ध रूप से व्यवस्दिट झिया झट है विममे 
सामण्य सिद्धास्तों एवं निष्कर्षों य्र ठि्नीय किया य्य सके। 

(7) वैज्ञानिक प्रकृठि (5०८छा३१८ र2ए८)-व्यवद्रवादी अध्ययन व्य दढ़ आपड रहता है कि बड़ वैद्ञातिक 
हो। उसमें संस्थाओं बी अपेश्ा मानक-व्यदगर व्यू वैदनिक अध्ययत छिया जाटा है। 


राजनीतिक तिद्धान्त : अध्ययत के उपायम ॥5 


(8) समग्रता (4८क/3807) -इस उपागम में माउव-थ्यवहर को सपप्र मानकर ठसका एक इकाई के रूप में 
अध्ययन किया जाता है। समप्रगा के कारण ही प्रामक-्यवह़ार में मौलिक एक्शा पाई नावो है। 

इन विशेषताओं को ख्यवहारवादी उपागम के आधारभूत स्िद्धातों के रूप में स्वीकार किया गया है। यह उपागम 
बैड्ातिक पद्धति बो अपनाने पर बल देठा है ॥ यह अन्तविषयी अनुसन्धान (जाध-एऐलंफ्रंयआ३ एट३णवाए) वो 
ओत्साहित करता है। इसमें संस्काओं की अप्रेश्ा व्यक्तित के व्यवहार का अध्ययन किया जाता है। यह उपायम तुलाात्मक 
अध्ययन को उपयोगी मानता है व्यवद्धारवादी उपागम का वैज्ञानिक अनुसंधान के निष्कर्षों के आधार पर निसम्तर परिष्कार 
फिया जा रहा है। इस उपागम से एजनौति विद्वान के छेद का विस्तार हुआ है, फसत ठसके वैज्ञानिक अध्ययत पर जोर 
दिया जा रहा है वया सिद्धाक्तनिर्धाण को महत्वपूर्ण माता गया है। किक पैद्रिक ((8॥ #ाहांटा.) के अनुसार, 
“व्यवह्नप्वादी उपागप बर्तमात परिस्थितियों में स्वीकार्य है। अर ऐसा नहीं रह गया है जिसका सनवाहा अर्थ लगा लिया 
छाए, अत यह शब्द निश्यत हो चला है और राजनीतिक जीवन के अध्ययन हेतु इस उपागम सें समाविष्ट पूर्व धाएणाओं, 
क्रिगाविधियों, तकमीकाँ और लक्षणों वो पहचानना राग्मय है।* 
व्यवहाएपाद की सीपाएँ ([4(9055 ० 8९॥9ज५0ए३छ॥) 

(!) शाजदीतिक पहलू की उपेक्षा--ख्यवद्मारवादी राजनीति तिज्ञान बये विज्ञान बताने के प्रयाप्त में विषय के 
राजनीतिक प्रद् कौ ठपेशा स्थी जाती है। व्यवहारवाद का यह तर्क कि अनुभवजन्यता के द्वारा राजीतिक घटनाओं वो 
पझसलता से समझा जा सकता है, सही नहों है। प्राय: सभी वर्तमान यजतीतिक व्यवद्रात्वादी अध्ययन शाजनौतिं विज्ञान के 
वास्तविक मृल्यों को स्पष्ट काने में असफल रहे हैं। उपयुक्त सिद्धांत मानव वी मौलिक आवश्यकताओं की व्याख्या 
करता है। मिष्या राजनीति का लक्ष्य बैयक्तिक हितों को बढ़ावा देता है। ध्यवह्ास्वाद का सम्बंध मिष्या राजनीति हे हैं 
क्योंकि मृश्य-निरपेशता विज्ञान के अध्ययन में बाँछनीय महों है। 

(2) अपूर्ण विश्लेषण पद्धति--राजनीति विज्ञान में शोध का संक्ष्य 'क्या है' का पा लगाकर "क्या होता चाहिए 
को बताया है। यह पदति जीवन के पहलू का विश्लेषण करती है। ध्यवहार्वाद केबल 'क्या है” का अध्ययन बहता है, 
"क्या होना चाहिए' के प्ररतत का उतर नहीं देता। वाल्तविकता का चित्रण वएता अनुचित नहीं है, किन्तु केबल मानसिकता 
को सामने लाकर रण देना तथा ठसके निराकरण के लिए कोई उपाय न बताता एक सैद्धान्चिक ब्रुट्ि है। 

(3) विशेषाभास से ५रिपूर्ण--व्यवद्वार्याद के सिद्धान्त एवं ध्यवहार में विशेधाधास्त पाया जाता है। व्यवह्यत्वादी 
एक ओर मूल्य-मिस्पेत होते झा दावा करते हैं तथा दूसरी ओए प्रमुख व्यवहारबादी जैसे-डहल तथा लिफ्ट मृल्तयों पर 
बत देते हैं। अमेतिवा दी प्रणावांशिक सरकार सबसे अच्छी सरकार है जैसे मूल्य आधारित विचार विद्यार्थियों के लिए 
संकट उत्तल कर देते हैं। सव तो यह है कि राजनीतिक घटनाओं का विश्लेषणकर्ता मृल्य-निरपेक्ष होकर घटनाओं का 
विश्लेषण को यह सम्पव नहीं है। राजनीतिक विश्लेषण राजनीतिक संस्थाओं बा अध्ययन करते समय मूल्य-निरपेष्ष होगा, 
यह अनुधित घाएणा है। 

(4) राज्नीतिक क्रिएाओं की व्याख्या करे में असफल-वध्यवहारवादी साहित्य राजनीतिक क्रियाओँ कौ व्याख्या 
भहीं काता। वे सभी क्रियायें राजतीतिक हैं जिनका उद्देश्य समाज वी आवश्यकताओं छो पृ कस्मा है। ध्यवहारबादी 
साहित्य इन क्रियाओं की छ्याख्या नहीं करठा। अधिकांश व्यवहएवादी व्यक्न कौ स्वार्धी प्रवृत्तियों एव उन क्रियाओं वी 
व्याद्या काते हैं जितका वदेश्य चैयक्तिक दियों का पोषण है, जो मिथ्या राजतीतिक क्रियाएँ हैं। जनवल्याण एजनीति का 
अगुंण लक्ष्य है, किल्तु व्यवडारवाद इसकी उपेक्षा काठा है। 

(8) उदार प्रशदख के प्रति पचपरी दृष्टिकोए--स्प्पोए्टणाए छा णह है. कि व्यवद्यरवारी, दृष्टिकोण सयाए प्रगाहतर 
के प्रति पक्तपाव पूर्ण है। लिप्येट का मत है कि “व्यवहात्वादी सान्यताओं को यात्र लेने से अच्छे रामाज की खोज का 
अश्त जो हम सदियों से उठाते आये हैं, समाप्त हो जाता है, क्योंकि व्यवद्वाटवादियं के अनुसार, अमेरिका ने यह प्राप्त कर 
लिया है जो दूसो देश वहीं प्राप्त कर सके। उनके विचार से अमेरिबी जनतल्र सर्वश्रेष्ठ राजनीतिक व्यवस्था है।' 

(6) तकनीक पर अत्यधिक बल->ठकनीक पर अत्यधिक बल देने ऐे विषक-यल्तु की उपेक्षा होती है। 

(0) काल्पनिक अध्ययव-क्रिशिथियन बे के अनुसा। “इसकी बैज्ञानिकता की घुत्र का परिणाम एजनीतिं से बबने 
के रूप में निकला है।” 

(8) भीति-निर्धाएण में असपर्थ-मूल्यों की उपेक्षा से यह उपांगग राजीतिक नीढि. निर्धारण में सहायक नहीं 
होता । 

द्यवहारवाद एक पूर्ण पद्धति न छेकर अन्य पद्धतियों की भौति जीवन के सभी पद्चों का विश्लेषण न कर केवल 
एक हीं प्रश्न का विश्तेषण करता हैं। 


गजनौतिक सिद्धान्त अध्ययन के उपाय !7 


वास्य्ष्यवहारवादी उदय छी विरेयाएँ 
((फरञग्लधाणाफ ण गा पछञारचणणर्ण /शभा०्श्णो 

(॥) आप्पपर की ठकतीकों दी दिव्य बलु (500८० |गादओ को अधिक मरहस्व--व्यत्रपावाटी उपागष 
में अध्ययत घी तकगोड पर अधिक शल दिपा जाए था क्लि डाए व्यवहारश्द उपागम में तकनोक वा अपेशश अध्ययन 
वी विषय-बस्तु वो प्रमुघता दी जी ह। एग एस दुबे के अनुसार, “नर व्यवदाए्यादी तकनीक वी अपक्षा विषकवलतु 
जो अधिड़ मदख दो है। इस दातों में से एक का परिया" बसा आपउश्यर हे हो पनोक वो टोढ़' जा सकेगा है 
तदयीई वैड्ञानिक हो अपना वे है, अटएय यह अवश्य कि अनुसपात वा विषय सामाजिक दृष्टि से पसगिक और 
उपयेणी) होता घाहिए।” 

(2) पमाजिझ परिवत पर इस (5065 0७ इ०्त॥ (9आहु०-व्यपद्ाखाद यपक्षिति के पाथ जुड़ 
गयी दा लेकिन उतः््यवह्मास्वादियों को मात्यता है सामाजिक सरशर तथा चद्धास्थितियां के स्थार प९ सापारि्क 
परिवर्तन एवं एतियौलता को अपनाया जाता एहए। सापाजि|ं पसि्तेन को गति एवं दिशा प्रदास की जाओ चाहिए। 

(3) पूरत्यों के प्रति जागरुकता (ह४३०0९४5 6 धव0८६) - उत्तर व्यवगण्यरी उपगम मुत्तों के प्रति जीगरक 
एठा है । इस आह पाम्यणशत पुस्यों के लात पीह्ण, बरवर्तन तथा उाके पहण किये जाते पर रहा है क्योंकि मुल्य 
मानव सभ्यता एवं झस्कूति के विक्यम में सहायक रहते है । 

(4) प्रतीियों का दापिय (? 287० भ्रीशोग)' रण फट इ८0025) - उत्तर व्यवहाएवाद में इस पथ पर जोर 
दिया रा है कि मरी या बुद्धिदौवों विद्वानों गये आयता यह दायित्व रुपज्ञगा चाहिए कि वे अपने इन ो क्रियाशील 
बजे और उसे बर्गरूप में परिणव के में महंदोंग दें । 

(5) परिस्थितियों के औदित्ण खो दृष्टित रफता (0 हत्थे पा सल्ण वह शी 
(दाध्णा३४॥00८३) - ठीएष्यशारबादी उप एम ॥ अनुमशत या यह दायित्व बनता है कि राजनीति में व्यप्त भ्रष्टाचार 
वी उपर] में बर, ठा। प्रझ्ट करते हुए, परतिएएपरों क औयिय एव अनौयित्य का निर्धारण बए, राजनाति दो उचित दिशा 
इदाव को। 

(6) रर्ष्पों की प्रासगिकता का विष्यण (एतत्प्भाप् व ण फ८ 7805) - अन्वेषण या अध्ययन के तथ्यों 
को यर्णय करने तुझे सामित न स्छकए उता-ख्यवह्मारवादी उपागप उतने तध्यों बी प्रासागिक दशते को भी अपना दायिल 
समझता है। 

0) समयपवादी दृष्टिशेण (00४एए८ कि 5900॥05७) > धन ति बिशात के अति परप्पतवादी तथा अति 
बैजनिक अध्यपक-उपागमों में पफ़पर समसयय का अदास उत्तर“ब्यवह्याव'दी ठणगम बरगा है। वैज्ञानिक के प्ताथ रजनी कि 
मून्‍्यों का समन्वय ही अप्यपन को पूर्णटा दे मझ्ता है। 

$ अनर्विषयी उपागम 


(क्रात। 05 छए॥ए७9 शै|ए70० 00) 


अतर्दिययी उपागप का अर्य एवं मान्य 
(#टहणाए8 श6 589ीप्शाएए ण॑ काल 9%0एएिग) #भुहण्ण्णी) 

'त्तर्दिषयों उपायम अधवा “अन्तर-अनुशास्तागक उपागम (॥धि 075०एीए०० /भुशाण्ण्लोे वी अर्थ 
राजहीति विहृण के अध्ययन के संदर्भ में यह है कि राजनीति विज्ञा। अन्य अधिकाश विपर्यों से घतिष्टत: सा्म्बी धत 
अत इत विषयों से साय (टणार्टगढ) कर इसका अध्ययत कला चाहिए। यह धाएणा आपुतिक काल में अधिक 
लोकप्रिय हेहै जा रहो है। शार्यर के अनुसाए “इस दूघो सहायक विज्ञार्तों का यधार्थ अध्यया किये बिता राजनादि विज्ञान 
सकते, जिस प्रकार गणित के दिला यज वितान और रसायनशास्र क्के 


शव राज्य का पूर्ण शत उप्ती अबाए प्रष्त परढौँ कर से एप 
बिता जीव विकात का । राजनीति विज्ञान दैप्ता समाज विज्ञत नहीं है जो व्यवस्थित सामारिक जोवन में व्यक्ति के अध्ययन 
करते हैँ ॥ उदाहएणत: सप्राज विज्ञान मानव 


काता है। अन्य समाज विज्ञान भी व्यक्ति के पिल पहलुओं का अध्ययन 

समाज, उसके रीति-रिदाजों, परम्पाओं आदि वा अध्ययत कस्ता है नीतिशाज़ मातव बौ नैतिकता, आचरण और व्यवहार 
के औषित्य और अनौचित्य का अध्ययन काठा है इतिहास घटनाओं सध्यता और संस्कृति के विकास का 
अध्ययन कपता है सनोविज्ञान मानव के मनोवेगों, शहज और प्रावनाओं का अध्ययत कैप है. राजवीति विज्ञान 


व्यक्ति कौ गाजनौतिक सस्त्याओं, राजतीतिक ध्यवध्याओं और राजनीतिक प्रक्रियाओं का अध्ययन कसा है अठः किसी एक 


प्राजशासत्ों 
समाज विजन वा अध्ययन विज्ानों से अलग रहकर नहीं किया जा सकता । उप्तका अध्ययन अन्य सा 
॥ अध्ययन दूमों समाज विश उपागम की सच्ची मदण 


के संदर्भ में पूर्ण माना जा सकता है। राजनीति खिज्ठाद के अध्ययत का यह उपागा शा 
करता है। पजनीति िज्ञात आ अन्य सामाजिक विज्ञानों से घनिष्ठ सम्बन्ध है क्योंकि सामाजिक विश्ञन मानकस्माज 


38. अ्व्योयी ग्रजनीवि विद्यत (खण्ड 7) 


अध्ययत से सम्बन्धित होते हैं और राजनीति विज्ञान मानव के राजनीतिक पश्च व्यू अध्यदन काटा हैं ॥ रोगर एव सत्राऊ 
क्य मत है कि-*राजनीति विरान के उचिठ अध्ययन के लिये अन्य विद्वा्ों अथवा इस वी अन्य जाक्ाओं व्ये महायठा 
आवश्यक है ॥” सिजविक के अनुसार “यदि हमें किस्तो विषय या विज्ञान द्य अन्वेषण करना है तो यह अत्यन्त लाभदावऊ 
होगा कि इमर्‌ उस विज्ञान का अन्य विहानों या विषयों से सम्बन्ध मालूम करें और यह चानने वर प्रयास्त करें कि उक्त 
विध्य या बिड्ान ने अन्य विषदों से क्या लियः है और स्वयं उसने अन्य विषयों को क्‍या दिया है?” थे कथन याजनोठि 
विजन की अन्य सामाजिऋ विद्ानों से अंकनिर्भरत, अंक्सम्बन्ध ददा उनके परस्पर आदाक-प्रदान की अनवरव पऋद्घिय्य वो 
प्रकट करते है एवं राजद्रीति विहान के अध्ययन दे “अन्ठविंवदी उप्रयगभ' की मइठा सिद्ध बरते है। 
अनर्विषयी उपागम दया विद्यास (0०0थ०फफचा ज॑ ाटा-05प्रपराफकज #7एएण्व्ल) 
प्लेये (९900) कम 'रिपल्लिक' (२८७ए४४८) यद्यप्रि सजनौति पर लिखा गया अंग है, ददापि वह न्यायरशास्त्र 
मनोविज्ञान, नीठिशास्ब, शिक्षा, समाजशास्त्र और अर्थशास्त्र पर लिखी गई रचना भी है। अरस्तृ (87505) ही रचक 
“पॉलिटिक्स' (70005) में राजनीति विह्ठन के विवेचन के साय-साथ अर्थशास्त्र एवं समाजराम्त्र के सहसम्बन्ध को भी 
अकट किया गया है। ब्लैटिल्य व्घ “अर्थशास्त्र”! राजनीति के अतिरिक्त न्याय, कर नीति, प्रशामन, समाज आदि विभिल 
सामाजिक परण्षो का विवेचन प्रस्तुत करता है, अक आदीन झल से ही राजनीठिक उपामम क्या शानै>शके विद्यस्त होवा 
आया है। कल मार्क्स ((७7 2१270) के याजत्रीविक दर्सन में आर्थिक व्यवस्था व्ये आधार मान्य सदा है । आधुविक 
बल में व्यवश्गरवादी अल्दोलन क्य प्रादुर्भाव प्रथम विस्वपुद्ध के बाद हुआ शिसने जीवन वे सम्पूर्ण इकाई मलते हुए 
पूर्ण वन और विषयों क्यो एक-दूसरे को अन्तर निर्भरदा पर बल दिया है। 
अचर्दिषयों उपागम का प्रमाव (ऋछए्घ ण ॥एद-0०एाए३ #फए०००४) 
प्रधम विश्वयुद्ध के बाद जिस व्यवहारवादी आन्दोलन व्यू उदय हुआ और डिसले युद्धोरर्घल (945 के बाद) ठया 
हात ही के वर्षों में एक व्यापक ऋत्ति क्र रूप ग्रहण कर लिया है, ठस्में इस बाव पर बन्न दिया गया है कि मातव का 
सामाजिक जीवन एक सम्पूर्ण इकाई है और जोवन के विभिन्‍न पक्षों व्ये एक-दूसरे से अलग नहीं किया जा सकता फलक 
वर्तमान में राजनीति विश्ञन के अन्दर्गद “अन्तर-अनुशासनात्म& (6:-ए5प्ल00०४7५ 27.702८०) पर ठीक बल 
दिया जाता है और परिणामस्वरूप ज्ञान की जित नवीव शाखाओं व्यू टदव हुआ है, उनमें प्रमुछ है-राजनोठिक समाजशासख 
(7ण४८१ $०4ं००७), ग्रदर्कंदिक मनोविरान (एण0८० ए5:क८्रण०छछ), फजनोंदिक अर्पमिदि (ए70व्ल 
&०फच्रणपगाथाएं०४) आदि । आज उल्तरा्ट्रीय क्षेत्र में स्थापित “समाज विज्नन और शोप परिंपर' (8 50ल2 $लंटाल्ट 
& ए८5८गणा 00फ्रछी) सभी समाज विद्ाानों व्य एक इकाई के रूप में ?फ्यवन कर रही है। इस हरब्यर राजदीति 
विह्ञन के अध्ययन में जिन तदीन प्रवृत्तियों कया ठदय हुआ हैं, उत्होंते साजद्रैलि-ह4शाव व्यै अन्य समाज विद्धातों से पनिष्टठा 
व्ये और अधिक बढा दिया है।” यह कथन राजनीति विश्ञन के अध्ययन के समस्त उपायों में सदीनदम एवं सर्वाधिक 
लोकप्रिय उपागम के रूप में “अंदर्विषदी या अन्दर-अनुशासनात्मक उडगर्मा ब्ये महत्वपूर्य मानठा है । 


*अन्तर्विषयी उपागम' हेतु अन्य समाजश्ञास्त्रीय विषयों का 
राजनीति विज्ञान से सह-सम्बन्ध 
(ए०लश्धा0त5 6" 0फष्त $न्लंग इतल्वल्लड जि ?एग्रापर्यथ इतलाल्ट 
॥77 [9चन्‍-0लंज्ञाफरब> 89ए7ण्व्व) 


4. समाजशास्र (506 0००६)) 

समाजशास्त्र एवं रजनीदि विज्ञल व्य घनिष्ठ सम्बन्ध अंठर्विषदो टप््गम डेतु उपयोगी है। दोनों में बहुमूल्य मःसप्री 
ब्य आदान-प्रदान होटा है और दोदें ऊंतनिर्धर एवं अंकक्मम्बन्धित हैं। गिडिंग्स के अनुसार, “जित लोगों ने समाजशास्त्र 
के आदि सिद्धान्दों व्ये नहों समझा है, उतके लिये राजनीति रास्त्र पद्वत्य ठसो फ्रछर तिल होगा, जिस प्रलर न्यूटन के 
जातने वाले को ज्योतिष पढ़ाना।” म्लिछ्यइस्ट के अनुसा, “समायशसस्त्र साज्य के संगटत के मम्बन्ध में 
जानआरी के लिये राजनोति विद्न पर निर्भर रहटा है। राजनोठि विहान समाजरःस्त व्यू बड़ा क्मयी है। समाजर/स्र इय 
सामाजिड छौवन के जिन द॒ष्यों और निययों व्यू अध्ययन ठदा प्रदिपदन किया छाटा है, उन्हें साज्तोति विडल प्राय ज्यों 
का त्यों स्दौक्कर कर लेदा है ।* कैटलित के अनुसार, “राजनवि और सझ्ाजश्यस्र अखप्ड हैं और वास्तव में ये दोनों शक 
ही तस्वीर के दो पहलू है।* 
2. इतिहास (505) धर 

इतिहास एवं एज्ीवि विजन व्यू घवरि“्ठ सम्बन्ध इत विद्वानों के कदनों से प्रकट होटा है-- 

मसले (5८८८७) के अनुसार, “पतर्वि दिइल इटिहास व्यू फल है टया इटिह्मस सायतति विद्वत व्य सूत है।* 








राजत्रीतिक मिद्धान्त : अध्ययत के उपाथम ॥9 


अहम (87८८) के अनुसार, *यजनोवि विज्ञान इतिहास एवं सजनौति के बोच को कड़ी है और वह अदीत को 

पर से जोड़ता है। यह इतिहाप्त मे अपनी मामग्री आए काठ है और राजतीति में उस सामग्री या उपयोग बरता 
स्‍ा 

बगेंस (87225) के अमुस्तार “यदि राजनीति विज्ञार और इतिहास वा सम्बन्ध छोड़ दिया जाये शो उ्कों से 
आए? एक भोगा महों हो पगु अवाय हो जायेगा और दूसरा बुड्धे का देर सात रह जायेगा।” 
3, पूगोन (06०%०5७) 

बोदी (80000) के अनुस्ता, “विविध प्रकार को प्रौगोलिक स्थिति के लिये विभिल प्रका वी राजनीतिक व्यवाथाओं 
को आवश्यकदा होती है।” 

प्राइस (07:८८) के अनुसार, *किप्तो भो देश में भौठिक परिस्थितियाँ और उत्तगधिवार में प्राप्त होते बाली स्याएँ 
उप्त राष्ट्र की राजजीतिक सस्थाओं को इस प्रवार प्रपावित करती हैं कि उस शाष्ट्र के शासन सो एक विशेष प्रकार वा 
घर प्र“ हो जाता है।” हे 
4. अर्थशास्त्र (200॥07४९७) 

अर्पशात्र और राजनौति विज्ञान का घनिष्ठ सम्बन्ध 8दों शब्दों से हो स्वीकार किया जाने लगा, जब शजमीति 
वि्ञान अर्धरशात््र या अंग सजा जाता था। बौटित्य के अर्पशास्त्' में इत दोनों विषयों का सामजस्थ ईमा पूर्व को 
शताडिदियों में प्रतिष्ठित हो चुका घा। दी. एल अवश्थी द्य मत है, “अर्थशार्त्र जीवत के साधन प्रदान करता है तो राजनीति 
विज्ञान उन साधनों के उचित उपयोग की शिक्षा प्रदान करता है।” आस ने अर्थशास्त्र वो राजनीति विज्ञान वी शाला 
माता है। प्रायौत यूदान में उस्ते राजनीतिक अर्थशाख (70॥८र्ण 20७॥075) के नाम से पुकारा जाता था। रियई 
(8८०४0) के अनुस्तार “अर्थशास्त्र के बिता एजनीति विज्ञान अवास्तविक तथा आत्मपक बनकर रह जाता है॥ राजनीति 
को समझता तथा पूर्ण हात के साध निगय करता तथी सपव है जबकि अर्थ से सम्बन्धित प्रकरणों पर गधीरता से विचार 
किया रो / कार्स मार्क्स के अनुसा। “किसी मु में साशाजिक जीवत के स्वरूप का निर्धारण आर्थिक परिश्थिदियाँ ही 
करती है 
8, पनोविज्ञान (297८००७) 

बाटसन (१४७४०४) के अनुसा; “परयोविज्ञन व्यवहार का सकाशत्मक अध्ययन है !“ इस कषम से सनाविज्ञान का 
ग्रजनीति विज्ञत मे धनिः्ठ झक्‍क्‍म्बन्थ उजागर होता है। बाइग के अपुप्ता३ *शजनोति की जड़ें सनोविज्ञान में निहित है ॥” 
बार्कर (8६८८7) के मतानुस', “मनुष्य के कार्यों के अन्तर्गण आने बाली ममस्याओं के निराकरण में मनोविज्ञान का 
प्रयोग फैशन हो गया है। हमारे पूर्दज पहले जीव विज्ञान की दृष्टि से राजनीतिक समस्याओं पर प्रिचार करते थे किन्तु 
अब परनोिज्न की दृष्टि से राजनीतिक समस्याओं पर वियार करते हैं, अत: राजनीति विज्ञान वा अध्ययत मनांविज्ञान से 
समन्यित कए “अन्तर्विषयौ उपागम” के अनुप्रयोग द्वारा किया जाता उपयुक्त रहता है।“ 
6, लोक प्रशासत्र (?00॥० &07॥७ 8007) 

भीसवीं शतान्दी में लोक प्रशासन एक पृथक समाज विज्ञान के रूप में अस्तित्व में आया। लोक प्रशासन एक 
रेप समाज बिज्ञोत है जो राज्य द्वारा निर्धारित नीतियों के क्रियान्वयन से सबद्ध प्रक्रिया का अध्ययन काता है। प्रो. विल्सन 
के अनुस्ता, “यद्यपि यह सत्य है कि राजनीति प्रशासत के लिये भूमि या क्षेत्र प्रस्तुत करतो है तथापि इन दोनों विषयों 
के प्रतिपाद्य विषय पृषकु-पृषकु हैं तथा उन्हें परस्पर मिश्रित करने की त्रुटि नहीं कौ जानी चाहिए।” अत अतर्तिष्दी 
अध्यवन उपागम अपनाते समय इस दनों विषयों का परस्पर स्वाध्राविक सप्यय हीं किया जाना वाक्य हैं जिप्र्स कि 
उनका प्रृधक्‌ अस्तित्व बना रहे और ये पढक्‍पा एक दूसो का संवर्धन करते ऐहें। 
7, अन्य सामाजिक विज्ञान (0060 $0ल्‍ंथे $क्व८१०८४) 

उपरोक्त समाज विज्ञों के अतिरिक्त अन्य म्राम्राजिक विज्ञान जैस्े--नीठिशास्त (2/805), विधिगञाल्त्र (,89), 
मानव-विज्ञान या मृविज्ञन (# 9०9० ०१४), साहित्य (6१४ण७), शिक्षा (20760007) आदि से भी ग़जनीति 
विज्ञान का सहस्तस्बन्ध उनके अध्ययन हेतु अतर्विषयी उपागम के अनुप्रयोग की सभावनाएँ उन्मुक्त करते हैं। 


राजगीति विज्ञान : एक विज्ञान के रूप में मान्यता 
(एणाहदा! इसंक्रलश ? महतणकृई०च 35 9 $00ाएशे 


राजनीति विज्ञान को विज्ञन इसलिये कहा जा सकता है, क्योंकि उसकी एक निश्चित शास्त्रीय अध्ययतर एद्धति है। 
दजनीति विज्ञन में राजनीविक कार्य-कलापों का अध्ययन निष्पक्ष दृष्टि से किया जाता है सभी अकार के तथ्यों का अन्वेषण 
किया छावा है, उस ज्ञान को एकरूपता के झाथ वियमदद्ध करने का प्रयाप्त राजनीति के विद्वानों डराए किया जाता है। लॉर्ड 


20. अविवागी यवनीति विजन (खण्ड 7) 


ब्राइस (585८८) ने अमेत्कि की राजवति विज्ञल परिवदद क अध्यस पद से बालते हुए झहा था दि--सजनादि सौसप 

विज्ञान के समान हा एक विद्ान है। वह इस्त अथ यें विज्ञान है कि मनुष्य दा प्रवृतियों म॑ एकरूपता और नियत 

हांता है डिसस हम मनुष्य के कार्यों स सम्बन्धिं नियम बय सकते हैं। जिन कारणों स मनुष्य अपुक परिम्ित्िया में 

एक ऋाय इस समय करठा है, उन्हीं पस्िस्थर्यों में नियमानुस्तार उसन वहा छाय भृत्काल में भा छिया हागा। कार्यों की 

एकत्र कर उनमें आपसा सम्बन्ध निकला जा सकता है उनका नियमित ढंग से जमा कर उनका ऋध्ययत झिया जा सकते 

है और यह पत्णिण निद्धला जा सकठा है कि उन कार्यों क्ये करन में सहायक प्रवृद्धियों साधारणवया एस हा थों।” 
राजनाधि का एक विह्नन मापन वालों के प्रमुख तक हैं-- 

(4) विजन व्य भाव सजनाति विज्ञान भा व्यवस्दिव और कऋसबद इन व्यू भाडयर है। राज्य सरद्या तथा टसक 
स्वकूपी का अध्ययर और ग़जनाठिक विचापघाराए सजनावि विड्ान से सम्बन्धित रहता हैं। (2) अवलाकन एवं पर" 
राजनावि विद्धान में उत्म बिड्ानों व्यू भाँवि हाता सम्भव है। विस्व वी प्रवाणशाला म॑ समाद के साथ राजनातिक प्रयार 
हांते रहते हैं। प्रत्यक नव'न कानून, राति, सस्या अपि सरब्यर के स्वरूप में छिया गया नवात श््याग हा हैं। यद्यपि पूर्ण 

खिद्ञनों का भाँति राजनाविक पयाक्षाए नहीं किय जा सझ्त, ठथापि वे प्रयोग क रूप ठा हैं हा। (3) व्घय-छरए पम्बर्नीं 
ब्य॑ यद्यपि राजनाति विश्यन में अन्य धनात्मक विडानों क्या भाँति निघारण नहीं छिया जाता, तथावि रपय-काएग शुद्ध" दा 
खाज में राजनाति विद्वान ब्ये खोज करता है।॥ (4) मानक-स्वभाव के द्ययथ यद्टप्रि मनव क राजनातिक व्यवहार में 
'पसिवतन हाठ रहत हैं और उनमें जड़ वस्तु की भौति व्यावइ'रिक एकरूपठ' नहीं होठा, ठापि कुछ राजननिक नियम एस 
है जिनमें एकरूपठा पाई जाता है। (5) भविष्यवाणी का सपठा यद्यपि राजनाति विद्वन में अन्य विद्वानों को भाँति न हा, 
तथापि वह राजन'विक घविष्यवश्या अदवा सम्भावनाएं तो व्यक्त कर्ता ही है। डा. फाइनर (गगट्ट) के अनुभार, “इम 
निश्चत रूप से प्रदिष्यवण्या नहीं कर सकते, किन्तु सम्भावताएँ ठा व्यक्त कर हा सकत हैं ।” 


छ0णछ 
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श्ज्य के सिद्धान्त 


(पकरट०त९5 ज॑ 505(०) 








लि बो उलति के सम्दप में राजनीति विज्ञान में अनेक छ्िद्धान्त प्रयलित हैं। प्रमुख घिटानों वी जावकारी इस 
प्रझर है। 


] सविदामूलक या मामाजिक समझौता का सिद्धान्त 
(6 एकरॉक्ततए्ज 07 पर 3०090 एफडण्छ पाच्त्सो 


राज्य बो उतसति में सामाजिक म्रमझौता प्िद्धाल ने राजनीति विज्ञान को गभीर रूप से प्रभावित किया है! 
डॉ. इृकणल नारायण के अनु्तार “सामाजिक समझौते का सिद्धान्त मुख्यक राज्य की उत्पति से सम्बन्धित सिद्धात्त 
है। द्रशका प्रयोग राज्य के स्व प्रयोजन एवं उद्देश्य को स्पष्ट करने के लिये किया शया है।” राज्य की उत्पति 
के साथ शासक और शाप्ित के सम्बन्धों की विवेयगा के लिए इस सिद्धाल का व्यापक प्रधोग हुआ है। मूल रूप 
में यह सिद्धात्त राज्य के दैवी दृष्टिकोण के पिुद्ध एक सामाजिऋ प्रतिक्रियां थी। इसके प्रतिपादक यह प्िद्ध काना 
चाहते थे कि शज्य का ज्लोत कोई अपानवीय सत्ा न होइर उनकौ अनुमति है जिन पर राज्य अपनी सार्वप्रौमिकता 
($0४घालह9) का भयोग करता है। 
समझौता सिद्धांत छी व्याण्या 

इस प्िद्धान्त के अनुम्तार एज्य ईश्वरीय ([0/070८) रचना तथा स्वाप्रविक (१९७४/७४७) सस्‍्या में होकर एक 
कृत्रिम (#ज्ती०॥) संप््या है जिसका जन्म व्यक्तियों के पारस्परिक समझौते के फलस्वरूप हुआ है। मनुष्य ने, अपनी 
विभ्ताओं से मुक्त होने के लिए, जा+यूजकर स्वैच्छिक रूप से राज्य को स्थापित किया है। राज्य के भज्तित्व से पहले 
प्रमुष्य प्राकृतिक (४292) अर्थाद्‌ं अगनेतरैविक (]४०व ?०॥0४८४) अवस्था में रहता था और इस अवस्था कौ 
अम्रुविधाओं से मुदित पाने के लिए ही उछोति राज्य का निर्माण किया। समझौते ट्रार संध्य समाज अर्थात्‌ राज्य का भ्रम 
हुआ इन तत्वों को निम्नाकित प्रकार से स्पष्ट कि जा सकता है-- 

(क) प्राकृतिक अवस्था (90306 ० पशप्वा८)--सापाजिक समझौते के द्वारा राज्य की स्थापना से पूर्व का 
जो काल था, बह प्राकृतिक अवस्था का था। प्राकृतिक अवस्था के सप्बन्ध में समझौता सिद्धान्त के प्रतिपाटक प्राय 
एक्सत नहीं हैं। कुछ का कहता है कि मनुष्य और पशु में कोईं अन्तर नहीं था। प्रत्येक मनुष्य एकदुसरे का शत्रु 
धा। यह 'अन्थकापपूर्ण और कपटपूर्ण स्थिति थो। “जिसको लाठी उसको भैंस' (8 8 [शाट्ट॥) बॉली कहावत 
चरितार्थ होती थी। यह अवस्था शिन्‍्तर युद की अवस्था थो जिसमें प्रत्येक व्यक्ति का जोबत हर समय सकट में 
रहता था; अक मनुष्य का जीवन एकाकी पाशविक और पतित था। दूसरी ओर, कुछ विदारकों का मत है कि प्राकृतिक 
अवध्या 'आदर्श मालवा और पाममुख की अव्या थी जिसमें लोग स्वर्गिक आपन्द का उपभोग कहे थे । इते 
विच्याइकों के अनुसाए प्राकृतिक अवस्था शान्ति ४धा मैशी पूर्ण थी। यह मानव जीवन का स्वर्णिम काल था। प्राकृतिक 
अबस्था में किसी प्रकार का राजनीतिक संगठन नहीं था और न ही मानव निर्मित किसी काबून का अस्तित्व धा। 
मनुष्यों के पारस्परिक सम्बन्ध का तिययन अस्पष्ट प्राकृतिक तिय्यों (७0७४ [.85) द्वारा होता था। डॉ. इकबाल 
नाशयण के अनुसार, “मनुष्य का यह जौवन वस्तुतः अच्छा था अथवा बुरा, इस पर लेखकों में मतभेद हैं। बुछ विद्वानों 
था कंगन है कि यह अवध्या आदर्श एवं मुखदायक थी और उस समय आकद ही आनन्द था। अन्य विबारकों का 
मत है कि यह अवस्था असुविधाजनक एवं अप्तझ थी, पल्तु यह सब स्वीकार बस्ते हैं कि मधुध्यों मे इस समस्या 
को क्षोड़ दिवा और आपस में समझौता करके राजनीतिक व्यवस्था को स्थापना की, क्योंकि प्राकृतिक अवस्था में 
जोवत व्यतीत कंतता अस्ुविधाजनक होने लगा घा4/ 


22 जरठियोग्री यजनीवि विज्ञन (खत्ड 7) 


(ख) समझौैठा (00790०2८)-प्राकृदिक अवस्था के अब में अनेक असुविध'ए पैदा हो गई ओर मनुष्य ने 
समझौते द्वारा सज्य व्ये स्थायना क्ये। समझौटा क्‍यों हुआ और समदौवे ब्ये ऋकृति कया यो, इन स्थिलियों पर विदारकों 
में मतभेद हैं। डॉब्स के अनुर्प, मनुष्य ने जौचन व्ये रध्य के लिझ लॉक के अनुसार, मनुष्य ने प्राइशविक अवस्या के 
असुविधाओं क्य दूर करने के लिए और रूसो के अनुसार, मनुष्य ने सम्यठा व्ये बढ़टी हुईं पेददगी के कारण विकृठ 
ह्राकृष्िक दश्य क्ये छोड़ने के लिए आउस में समझौठा कर राजनीदिक सगठने व्य निर्माप किया | कुछ विदारखें के अनुमार 
स्मझौटा केदल ए$४ हुआ और इसी में रूपाज और राज्य दोनों व्ये एक साथ स्थापना हुई, परन्तु अन्य विचारकों के 
अनुसार समझीदे दो हुए जिनमें शक से समाद और दूसरे से सरझयर व्यै स्थापना हुई॥ जो विदल्क सामाजिक समझते 
में विर्वास करते हैं, उनके मदानुसार यह समझौदा व्यक्तियों ने अउस में एकन्दूसरे से करिया। ग्रद्ा व्यू व्येई पख नहीं 
दा, लेकित जो विधारक सरझरी समझौते में विज्दाम करते हैं उनके अनुसार, इस समझौते में एक पस में जनवा यो अर 
दूसरे पक्ष में व्थई महत्त्वपूर्ण व्यब्ति अयवा कुछ व्यक्द ये। 

(ग) नामरिछ समाज (ता 504५४) -समझ्ठौते के प्वस्वरूप प्राकृतिझ अवस्दा का अब हो गया हर 
साजनीतिक सग्ठन वो स्थापना हुई। मालव समाज एवं राज्य व्य रन हुआ। इस अठस्दा में मनुष्य के प्राकृतिक अपिझार 
एवं प्रादृटिक कानून हमेशा के लिए समाप्य हो गए और उनद्य स्थान मनुष्द के नागरिक अधियआारोँं दया ग्रज्यों के ब्घनुरों 
ने प्रस्त कर लिया। 

समझ दे के स्वरूप क विषय में विद्याों में मठपेद हैं। कुछ विद्वानों के अनुस्पर लोगों व्ये अपने समस्त अधिकार 
ह्यागने पड़े टो अन्य विद्वानों के बिदारों में स्पेगों व्ये कुछ अधिअआयों व्यू परित्याग करता पड़ा। कुछ विद्वानों के विदा 
से एक समझौदा हुआ जबकि दूसरों के अनुसत दो समझौठे हुए, लेकित इस बात से सप्ती सहमत हैं कि र्परगों ब्ये सुरक्षा 
भ्राप्त हुई और समझौते द्वार राज्य दय निर्माण हो गया। समझौठा सिद्धान्त से यह स्पष्ट है कि राज्य व्यै ठपति क्फ्ी 
संविदा या समझौते से हुई, म्यत्व के सामाजिऊ स्वभाव शक्ति या ईस्वर द्वार नहों। 
समझौता सिद्धाल की ठालोचना 
(एन्प्रछडणा छा 5०62 0०फावतल 78505) 

47वीं एवं 8दी शताब्दी में सामाजिक सपझौदा सिद्धाल्व बहुठ ही लोकप्रिय हुआ और ग्रब्वोंटिक कल्पया का 
मुख्य विषद बना रद्द । हृकर (प्र०0:९2४, मिल्टन (१४४/०४७), योमियस (57009७), चुल्ड (५/०/), बःच्ट (:5०), 
न्लैष्स्टोन (89८८७४७००६०), स्पनोडा (599००७) आदि विदारव्यें ने इस सिद्धात क्य समर्थन किया है, परन्तु 8वो 
शटाब्दी के अन्त के और 9वी शटाब्दी के राजनीतिक विच्यरकों ने इसझ कड़ो अस्प्रेदता की है। दम (40००८), 
जेरेमी बेन्दम (व ९ए८क९ छटनाए०००), न्लशली (8एलछव्सा), बर्क (85८८), अपस्टिन (#09क्रत), प्रीर (57८०), 
प्रेलक (९००0) अदि लेखकं ने इस सिद्धात्व पर अनेक प्रहार छिये। झूम ने कहा कि यह सिटास ऐटिद्रएमिक दप्यों 
के साथ मेल नहीं खादा। बेन्धम के अनुसार “मैं मौलिक अतुबन्ध के अभिदादन के साथ दिटा करता हूँ और में इसे 
उन ले'गों के मनोरज्न के लिए छोड़टा हूँ छो यह सोचते है छि उन्हें इसझे अप्वश्यक्दा है।“ सर हेनमन के अनुसार, 
“हॉब्स ने सराज और सरछर को उत्पत्ति व्य जो स्वरूप प्रस्तुत किया है. उप्से बढ़कर अर्पह्ेव दाव ऊटैर दुछ नहीं हो 
सकती ४7 ब्लश्न्ती ने इस सिद्धान्द स्ये *भयऋर भूल! बदलाया है। मन इसे एक क्यनी (७709) के रूप में देखठे 
है। दूच्बे के अनुसार “यह सिद्धान्द सयसर झुटा है।' इस ऋद्यर सब वि रपस्र के ऊनेक विद्वाईों ने इसे रक सिकस्य, 
निरर्थक और सारहोन सिद्धाल्ठ सिद्ध करने व्ये थेशा की है । 

आोदकों के प्रद्मर से यन्य व्ये ठ्पत्ति के सम्बन्ध में समाजिक समझौटा सिद्धाले विग्स्ठ हो चुद है और 
शेटिहासिक दृष्टिक्रेष से इस सिद्धाल ब्ये व्यन्पतिझ अनैटिहसिझ दारतरिकर दृष्टिररेण से असत्य टथा ऋतुतं दृश्क्याय 
से व्यर्द एव अरक्‍्ठ छह्ा गदा है। 
समझौता सिस्धान का आऔवचित्य अददा पूत्याँचत 
(7च्नारिस्शप०9 उ०त॑ 8-रण्या0त णी (१७०४००एवं 7४३०5) 

यथात्रि समकौठा सिद्धाल ब्ये फत्पेक दृष्टि से आल्प्रेदता ब्ये गई है, ठदटप यह सर्वश्य महन्वदल नहीं है। यह 
सिद्धाच सहमति और अनुमति स्थे राज्य दा आधार मालदा है, रक्त अपदा शटसन ब्ये व्यक्टियत इच्छा ब्ये नडीं4 
इसलिए मतु व्य कहता है कि “इसने राज्य को समलदीय सस्य इदमकर विरकुरा रास्सन व्यू विश्रेध किया है आर 
अजातवीय शफ़्सत के व्किस्स में दोपड दिव्य है।” टूसरे, इस छिद्घाल्त दाय ह्रभुसय रून्कत्दी ऊपरपुनिक गकनदिक 
विवरघार के विऋमस में सहयोग सित्य है। यदि दॉन्स (त्र०09-७) के दिदाएों के झापार पर अषस्टिव के काम 
हऋचुत्य सिद्धाव्द के प्रटिपदन व्ये प्रेरप्य सित्दी है लो सस्े ब्ये स्प्य्य इच्छा (0००८ शो) झए स्पेब-्सप्पदुट 
के विदा बे आपूर्व बल सिन्य। इस सिद्धाउ ने ब्यावद्ररिक सायतोति ब्ये ब्यापक रूप से प्रधाविदर किया हैं। ट॑सरें, 
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इस प्रिद्धास ने दैदी अधिकारों के सिद्धाल को समाप्त करे का महत्वपूर्ण कार्य किया है। इस तथ्य पर बल दिया 
शया है कि शान्य ईश्वीय इछा का फल नहीं हैं बलन्‌ इसके विर्शाण में मानवीय शक्ति का हाथ है। चौथे इस 
छिद्धाल के परिणामत्यकूप इतिहास में अनेक उपल-पुथल और सामाजिक डॉँवे में महत्वपूर्ण परिवर्तन हुए हैं। गमझौता 
सिट्प्त के अ्धार पर ही 689 में बिटिश उठता ने गाजां जेम्स द्वितोव को गठो से ठताद दिया था, 776 में 
अमेपिद्य में क्रालिकायों के विा्ध एक लहर टौड़ गई थी) इस प्रिद्धा्त ते गत दो शापब्दियों में विश्व दृतिहास 
के धारा क्यो एक नयी दिशा प्रदान को है और प्रावव सप्राज के दिक्मस में महत्वपूर्ण हाथ बैटाया है, लेकित राज्य 
को उत्पति के झम्बन्ध में यह पिद्धांस अपात्य रहा है। 


2 ठदाखवादी सिद्धान्त 
(करतण वत्ण) 


इतर सिद्धाल के प्रवर्तकों में जान सॉक, जाँत स्टुअर्ट मिल और हार्ट स्पेंसा के गाम भ्रमुख हैं। यह प्िद्धाक 
9दी रताब्दौ में लोकप्रियता के यरप पर था। इस प्िद्धात्त को अहस्तप्तेप” या 'लैगेज फेयर ([.89507 57८) हा 
सिद्धांत भी कहा जाता है जिप्तका अर्थ है व्यक्ति थो अकेला छोड़ दो ताकि बह थो चाहे कर गफ़े। 


उदापवादी था व्यक्तिवादी सिद्धाल झी ध्यास्या 


उदारवाद एवं व्यक्तिवाद पर्यायवाद्री माने जाते रहे हैं। इस स्लिद्धान्त के अनुसार राज्य एक आवायक दुर्गुण है और 
मनुष्य उ्यभव से स्वार्षी जौव है। प्राकृतिक नियम के अनुसार सबसे पहले बह अपने स्वार्थ की पूर्णि बर्ा घाहता है 
अत मायव में झ्ड्ठी मार्ग-दर्शन के लिए यथपि यह बाछनीय नहीं, पर आवश्यक जहर है कि शज्य को कायम रखा जाए॥ 
राज्य माउव की अपराधी एवं पाशविक प्रधुनियों पर एक आवश्यक निषत्नण है। गार्तर के अनुप्ता, “व्यक्तिवादियों रुप 
यह मान्यता है छि राज्य का अस्तित्व अपराधी की उपस्थिति पर हौ आधारित है अु गज्य छा प्रमुख कर्तव्य रक्षा और 
अपएधों को ऐकगा हो घाठा है मे कि विकास्त और उनहि।" 

ध्यकावादो ग़ाज्य के कार्य-क्षैत्र पर ऐेक लगाया चाहता है। शाज्य के कार्य एयं कादून मागरिक स्वतन्ल़ा में इफ्श्षेप 
है अत राज्य के कार्य छे्र को सीमित किया झाना चाहिए। प्रौमैन (0८४07) के अनुसार, सबरे अज्छौ सरकार यह 
है जो सबसे कम शासन करतो है। धॉपस हिल प्रीत के अनुसार, राज्य का कार्य केशल पुलिस कार्य सम्प् खाता, 
अधाएपियों को पकड़ना और सपझौगों पर कठोरदापूर्वक अमल काना नहीं है, अपितु राज्य को यधाशक्ति व्यक्तियों के 
लिये उनकी बौद्धिक तथा नैतिक प्रवृत्तियों में जो कुछ सर्वश्रेष्ठ है, उसे प्राप्त करते का सपात अदसर प्रदान करता है। 
स्यक्तिवादी राज्य को समाप्त महीं करया णाइऐे ) ये केवल राज्य के कार्यों को कप कर देने के पक्ष में हैं ताकि व्यक्ति 
को अधिक स्पतवता प्राप्त हो सके। राज्य को ऐसा कोई अधिकार नहीं दिया जाया चाहिए जिससे वहाँ के नागरिड़ों के 
अधिकारों का हनन हा। राज्य का कार्य नवारंपक (7८४७४।४०) है और यह थह है कि व्यक्त की भाकृतिक उनतिं 
के मार्ग में जो बाधाएँ हों उन्हें हटा दे ([0 ॥॥70८ ॥॥0 ॥70८८॥0८४) । मानव की भलाई करना अपवा उसकी 
उलति का प्रद-्य कामा राज्य का कार्य नहीं है। राज्य को मूल रूप से एक पुलिस राज्य होदा चाहिए। ध्यक्तिवादी चाहते 
है कि राज्य को समाज में शाति और व्यवस्था (!.३४७ आएं 070८7) देश की बाहरी आक्रमणों से रक्षा (02०४८८) 
हथा नागरिकों के -जान और साल को हिपाजत (7०॥८८४००) की चाहिए। स्कूल और कॉनेज, बायतालय और 
अजायबंघए, अस्पताल इत्यादि खोलना शज्य का कार्य नहीं है। 


व्यवित्रवाद के अनुप्तार ग़म्य झा झार्यशे 

गण्प के कार्यों के म््बस्थ में सभी उदाएवादी अपवा व्यवितवादी एकमत नहीँ हैं। हरबर्ट स्पेन्सर ने राज्य के तीन 
कार्य शुप्नाएं है--(]) व्यकित छी बाहरी शत्रुओं से रक्षा करता! (2) व्यक्ति दो आतरिक शत्रुओं स्ले रक्षा करता 
(3) विधिवत सम्पादित सविदाओं का पालन करवाता। 

कुछ ध्यक्तियादी राज्य को कुछ अन्य कार्य सौंपने को सहपत है। गिलक्राइस्ट के अनुसार राज्य के प्रमुख कार्य 
ह-() राज्य एवं चागौरिकों की बाड़ा आक्रमण से रक्षा। (2) नागरिकों की आपसी सुरक्षा अर्थात्‌ व्यक्तियों को शारेरिक 
इत्ि आदि से बवाना। (3) सम्पत्ति की सूट मार एवं श्ति से रक्षा काजा। (4) व्यक्तियों की सविदाओं को भग कल 
बालों से वक्षा करना। (5) अपादिजों एवं अशक्तों को रक्षा कला। (6) पंक्राथक रोगों को ऐेकना और उनके फैल जाने 
पर श्यक्तियों कौ समुचित सहायता कला। अतिप दो कार्यों को सब व्यक्ति वादी स्वीकार नहीं काते॥ 


च्यवितवादी प्िड्ात की आलोचया (एशादशा। ण ॥.भ5८र स्क्ा८ एशव्ण)े 
(0) शन्य व्यक्ति के लिए अहितकर नहीं है। राज्य समाज के हितों कौ पूर्ति करता है अतः समाज के अस्तित्व 
के लिए यह आवश्यक है। गार्नः के अनुप्ता, “आज के जटिल एवं सभ्य जीवन में राज्य का कार्य ज्यक्तियों को केवल 


24. ग्रतियोगी गजनीति विज्ञन (दण्ड ॥) 


दबाना नहीं है और व्‌ केवल उनका निषेधात्तक नियमन करना है ) राज्य का मूल्य दबावपूर्ण दण्ड की अपेक्षा बहुत अधिक 
है। वह सार्वजनिक भलाई का सस्थान कायम करता है, उसे ओस्साहित करता है और कार्यान्वित करता है“ 

(2) व्यक्तिवाद का आर्थिक दृष्टिकोण औद्योगिक युग में सही नहीं माना जा सकता। व्यक्निवादी अर्थव्यवस्था 
पूँजीवाद को जन्म देती है जिसमें मजदूरों की भलाई नहीं हो सकती । गिलक्राइस्ट के अनुसा( व्यक्तिबाद आधुनिक जीवन 
की जटिलताओं के लए पूर्णतः अनुपयोगी सिद्ध हुआ है। 

(3) यह सिद्धान्त व्यक्तिगत स्वतत्रता हेतु सहयोग के स्थान पर संघर्ष का समर्थन करता है। यह मानता है कि 
प्रत्येक व्यक्ति का अपना अलग अछ्तित्व है और दूसरे व्यक्तियों से उसका सम्बन्ध नहों है, पर यह घारणा निर्मुल है। 
मुष्य स्वभाव से सामाजिक प्राणी है! व्यक्ति का हित समाज या राज्य के हित से अलग नहीं है। 

(4) स्वतत्रता का वास्तविर अर्थ हस्तक्षेप का अप्राव नहीं, अपतु उन व्यवस्थाओं का होना है जिनमें व्यक्ति के 
व्यक्तित्व वा अधिकाधिक विकाप्त सम्भव हो सके । स्वठत्ता का वास्तविक अर्थ बॉँछनीय त्रधा लाभकारी बार्य करने वी 
सुविधाएँ हैं। सब्यर अपने कार्यों द्वारा हमें विभित्र सुविधाएँ प्रदान करती है। आवश्यक प्रदिवन्‍्ध के अभाव में वास्तविक 
म्वतम्शग का अस्तित्व नहीं रह सकता। 

(5) समाज में व्यक्ति समान रूप से समर्थ योग्य धनी एव शक्तिशालों नहीं होते। यदि राज्य निर्वला की सबरला 
से और गुण्डों से आम सभ्य आदमि+ की रक्षा न करे तो समाज में अन्याय एवं अशाति वा बोलबाला हो जाए। 

(6) व्यक्िस्लादी यर नहीं यदलाने हैं कि जीवन-रापाय के लिए क्से सबसे उपयुक्त प्राणी सारा जाय, सर्वाधिक 
घनी बुद्धिमान या शक्तिशाली को ? फिर वे इस पर मौन हैं कि समाज में बच्चों, रित्र्यों तथा बीमारों के साध किस प्रकार 
का व्यवहए करना चाहिए, क्योंकि ये लोग स्वभावतः दूसरों के अ्रमर्णों'से अपनी रक्ठा स्वय नहीं कर सकते । 

(7) प्रार्नाशास्त्र के अनुसार जीव+सग्राम के नियम सनुष्यों पर पूर्णतया लागू नहीं हो सकते, क्योंक्रि मनुष्य पशु 
न होकर एक विवेक्शील और नैतिक प्राण है। 

(8) आर्थिक क्षेत्र में व्यक्तिवाद शोषण का प्श्रय देता है और उपभोक्ताओं के दिठों के दमन में सहायहा करता 
है । व्यक्तियादियों क आर्थिक सिद्धान्त के परिणामस्वरूप लोग भूखों मरते है, रजदूरों को कम मजदूरी मितरती है और 
सफाई तथः स्वास्थ्य को सुव्यवस्था नहों होती 

(9) व्यक्तिवादी स्वभाव से मनुष्य को स्वार्थी मानते हैं, परन्तु यह अस्वाभाविक द्र्क है। मनुष्य में त्याग तथा 
समाज सेवा वी भावना होती है। 

(0) व्यक्तिवादी राज्य तथा सरकार में भेद नहों करते 

(27) व्यक्तिवादियों का यह झहना है कि व्यक्ति स्वय अपने हित को सबसे अधिक ममझ॥ है, किस्तु मादक पदार्थों 
का सेवन करने वाले तथा व्यधिचायी अपने हित की चिस्ता नहीं करते। इन पर राज्य का नियवण होना बॉछनीय है। 

व्यक्तिवादी सिद्धान्त आज लगभग मृतप्राय. हो चुका है, किन्तु इसके गुण आज समाजवादी युग में कम महत्वपूर्ण नहीं 
है । गिलक्राइस्ट के अनुसार “आत्मविश्वास बढ़ाने में, अनावश्यक सरकारी विशेध बढ़ाने में, व्यक्ति को समाज का अमूल्य 
आग बनते में व्यक््तिवादी ,सिद्धाज़ ते आपइत्रिक्त.द्विच्रएच्वा एप अप्ता अमिट प्रभाव हवाला है ।” हस्तक्षेप्र सम्बन्धी कामों को 
निरस्त कराने में इस पिद्धान्त का महत्वपूर्ण योगदान है। दीसवीं शताब्दी में बढ़ते हुए अधिनायकवाद ने आन व्यक्ति बी 
स्वक्त्रता को समाप्त कर उसे राजनीतिक दासटा के चगुल में फँसाने का अयास किया है । साम्यवाद पासीबाद नाजीबाद जैसी 
तानाशाह्री प्रवृत्तियों के वियो धस्वरूप राजनीतिक दर्शन में व्यक्ति पुऋ अगड़ाई ले रहा है ॥ सर्वाधिकारवाद (प04॥॥क77870) 
के विरुद्ध व्यवित की यह प्रतिक्रिया आधुनिक व्यक्तिवाद (१(0त८०॥ [8ठ्नंत03॥50) कहलाती है । 


3. नव-उदारवाद 
(3९०- 4७९7-9॥55) 

लम्बे समय तक उदारधाद को व्यक्तिवाद का पर्यापदाची माना जाता रहा किन्तु अब इसे पूर्ण सत्य नहीं मात्रा 
जाता। अब यह माना जाता है कि व्यक्तिवाद ठदारवाद क्य अभिन्र अग है, किन्तु दोनों एक नहीं हैं। सेबाइव ने लिखा 
है कि लगभग 830 व्रक ठदारवाद मौर व्यक्तियाद में कोई विशेष भेद नहीं था| क्योंकि उस समय तक ये दोनों वियारधायाएँ 
व्यक्ति के जीवन में ग्रज्य के इस्वक्षेप व्ये वियेधी यों, लेकित इसके बाद स्थिति बदल गई॥ औत जैसे उदाग्वादियों के 
द्वारा सकातत्मक स्वतन्त्रता पर जोर देने से समाज के सभी सदस्यों के कल्याण और विकास के लिए राज्य के द्वारा समुधित 
सुविधाओं की व्यवस्था की जाने लगी। इसके साथ माना जाने लगा कि यदि जनकत्याण के सक्ष्य को प्राप्त करे के 
लिए व्यक्तियों के जीवन में राज्य द्वाय हस्वश्षेप करया या व्यक्तियों के जीवत पर ठियवण रखा जाता आवश्यक है तो 
राज्य के द्वारा ऐसा क्या जया सकता है। & 
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मकडदाज्ाद वो लोबतव दा नाम दे दिया जाता है, किसु यह फरीमिंत जर्प में ही सही है । आधुनिक लोककतर 
इट्सदयक वर्ग को सता में विश्वाप्त करता है जबकि नक-उदारबाद सामाजिक और राजनोतिक शेत्र में बहुसख्यक यर्गे वो 
उपरेधा अल्पप्तर्यक वर्ग के प्रवि अधिक जागइझ है। इस प्रकार मकउदातवाद लोकतच से अधिक हो जाता है। उदारबाद 
परिवर्तन और ब्रगति व्य संदेश देश है तथा ध्यक्रियाद और सोकतत भी इसमें शामिल है। इसके मूल स्िटान्त इस प्रकार 
है-- इतिहास तथा प्ररम्पाओं का विशेष 2. मानवीय क्वठयठा को घाएणा में विश्वाए 3 आनवीण विवेक में आस्या, 
4 स्पक्ति साध्य तदा समाज और राज्य साथन्‌ 5 स्थक्ति के द्राकृतिक अधिकाएोँ की धाएणा में विश्वास, 6 धर्ममिपेक्षता 
में विश्व 7 समाज और राज्य को कृतिय संगठन मानना, 8 शासकौय स्वेच्टा्णाता ठा विरेष, 9 कायून की प्रधानता 
में विश्वा६ 0 अनर्गाष्रीय और विष्च शत में विश्वास एवं (8 छोकताजिक पड़ति का समर्पना 
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(वारदात 6 ट0द्ानए्ग्रोततंव॥ फसलों 


प्रार्ससव'दी सिद्ारा मावर्स के अनुएवियों अर्थात्‌ सप्ययवादियों दारा परतिषदित किया गया था। इस मिद्धान्स के 
समर्थक एजित्स (॥72०%), सेवित ([६0), स्टालिन (5090) साओ (]७७), भदि साम्यवादी नेताओं ने इसका 
विकास किया। मार्क्स ने झ्लाम्यवारी घोषगापर (0000णाए। 'ै2त्ाटष0) में «छा था--*राज्य सम्पूर्ण बुर्जुआ 
वर्ग के सामान्य उदेश्यों वा प्रब्ध बसे दे: लिये उसकी कार्यकारिणी समिति है॥” एार्न्भधादियों साम्यवादियों के लिये 
शज्य सामात्य हितों का पोषड नहीं, अत शह व्यक्तित के विकास में सहायक नहीं। इसके लिए राज्य एक बर्यीय संगठन 
है जिसका उदय बुजजुंआ दा के रियो वो रक्षा करने हेतु हुआ है। 9वो शताब्दी मे बार मारवर्स (88 883) हथा 
फ्रैडशिक ए(ल्स (820-895) भामऊ दो प्रसिद्ध वियाएदों ने एड क्रास्तिवारी वियारघ ए का प्रवर्तत किया जो पाक्सवद 
के नाम से सोकद्रिय हुई। यह विद्यार॒धारा क्रास्तिकारी पी। रूस चीत आदि देशों में इस वियारधारा के आधार पर क्राखियाँ 
हुई और बढ सम्यवादी शासकणवत्या स्थापित हुई? 
माय्सयादी सिझाल के अनुसार राज्य की उत्पी 

एम एए दुये के अनुसार “मार्श का गज्य की उत्पति के मम्दन्य में अपना पृषक्‌ सिद्धातत है। बड़ अगले के 
मत से सहमत नहीं है कि राज्य एक प्राकृतिक सक्यां है और ने यह यह सानेता है कि एज्ये को रयता ईएवर मे की थी। 
वह हॉबस लॉक, रूसो दि द्वारा प्रतिपादित सामाजिक सबिटा सिद्धान्त को भी स्वीकार नही करता है। यटपि मार्य्स के 
पघिद्धाल में शक्ति वा महत्य है तथापि राज्य & उतपति के शक्तिमिद्धान्त को ढह उप्त रूप में मही गाया जिस रूप 
में अन्य विद्वानों ने उसका प्रतिपादय किया है। घह विकासवादी प्लिडाल्त से सइमत नहीं है। बह यह मात्रा) है कि शाज्य 
का जो स्वरूप आज देख* वो मिलता है वह ऐतिहाप्तिक वितास्त का परिण'म है किन्तुं राज्य की उत्पति के सम्बन्ध में 
विकासवादी सिद्धा्त वो घह स्वीकार नहों करता।” पार्क्स के अनुसार आदिपानव समाज वाज्यविहोत था| न बोई शासक 
था, न शास्तित इसलिये ठप्त आदिमानव की समाज व्यवत्या को मावर्स ने साथ्यवादी व्यवस्या कहा है। कालात्तर में आदिस 
सापानिक ध्यवस्था का विधरय होने लगु फलक ठाप'दन के हरौकों के विकास ने शोषण को सम्भव बना दिया। इस 
प्रकार समाज में वर्ग-पेद उत्पल हो गया। यूँकि वरत-प्रेद और बर्ग-शाबण में राज्य को जन्म दिया, इसलिए राज्य छी 
उत्पति के सिद्धान्त को मावर्सवादी वर्ग सिद्धात्त भी कहते हैं। साक्स॑वादी प्लिद्धात्त के अनुसार राज्य कौ उत्पत्ति शौषक 
वर्ग द्वार शोषित वर्ग के शोषण से हुईं है । 

माक्स॑वादी-साम्यवादी सिद्धान्त के अनुसार प्रन्य की प्रकृति के स्वरूप के लक्षण हैं--() राज्य बुर्भुआ वर्ग की 
कार्यकारिणी समिति है। (४) राज्य वर्गसघई का परिणाम है। (00) राज्य शोषण का यत्र है। (30) राज्य शक्ति और 
हिप्ता पर आधारित है। (४) एज्य स्थायी सस्या महों है यह अस्‍्धायी संस्था है॥ (७) साम्यवादी व्यवस्था में राज्य का 
घोरे पीरे लप हो जायेगा। 

राज्य का उद्देश्य--शज्य कौ ऐतिहासिक भूमिका के आधार पर मार्सस और एजिल्स की यह अवधारणा बनी कि 
>राज्य एक निष्पक्ष सस्था महीं है। इसका उद्देश्य सभी वर्षों और ध्यक्तियों के हितों की रक्षा काना मह्दीं है। पूरे इतिहास 
में शोषण को कायम रखना ही उसकी भूमिका रही है।“ सोकतन््र के विषय में मार्क्स का दृष्टिकोण अनुकूल था। 
यह लोकतन्व की व्यवस्था को सामन्ती युग की रिएकुश राजतत्रीय व्यवस्था से अच्छर समझता था। 9वीं रावाब्दी में 
मार्क्स ने यूटेप के उमर सभी राजनीतिक सपर्षों का सपर्धत किया और सर्वहाता वर्ग के निरकुश ग़जदन को उन्मूलिद 
करने एड प्रजातल की स्थापपा करने का आड्वान किया, किन्तु मार्क्स की यह धारणा थी कि केवल लोकतत्र को स्थापना 
से ही शोषण विद्वीत समाज की स्थापना नहीं छी जा सकती, अपितु इसके लिये यह आवश्यक है कि मजदूर वर्ग राज्य 
को पूँजौर्पातियों के हाथों से छौवकर उस पर अपना आधिषत्य स्टापित बर ले । 


26 अवियोगी राजनीति विज्ञन (खण्ड ॥) 


मार्क्सवादी सिद्धाल दी आलोचना (एनंपलंध्ण ता गाथा प००७)-राज्य की उत्पति के मार्क्सवादी 
सिद्धान्त वी आलोचना विद्वानों ने निम्नाकित प्रकार से की है-- ५ 

(]) राज्यविद्ोन समाज की अवधारणा केवल प्रम है--राज्यविहोन समाज की स्थापना का आदर्रा एवं वर्गद्ीन 
उया शोषणमुक्त समाज का निर्माण कोरी कल्पना है, क्योंकि साम्यवादी देशों में शोषण, प्रष्टाचाए, वर्ग-भेद आदि पूर्णतया 
लुप्त नहीं हो सका है। मनुष्य को नियन्त्रित एवं अनुशासित् रखने हैतु राज्य की सता की आवश्यकता सदैव बनी रहती 
है । वर्तमान में रूस एव पूर्वी यूरोपीय देशों में साम्यवादी व्यवस्था की विफलता इसका प्रमाण है कि साम्पवादी अधिनावकदल 
से लोग सन्लुष्ट नहीं थे। 

(2) राज्य एक नैति सस्या है, वर्गीय संस्था नहीं--मार्क्स की यह अवधारणा कि “राज्य कुछ अल्पसख्यकों 
या बुर्जुआ वर्ग के हितों की रक्षा करता है और सर्वहाग वर्ग का शोषण करठा है” एक मिथ्या एवं आधारहौन विचार है। 
वबस्तुर राज्य एक नैतिक सस्था है जो सभो व्यक्तियों के विकास्त में सहायक होती है। 

(3) राज्य स्थायी है, अस्थायी नहीं-मरार्क्सवादी सिद्धान्त के अनुप्तार यह मानना कि अधिनायकतत एक 
सक्रमणवालीन व्यवस्था है और शीघ्र ही ग़ज्य का लोप होकर वर्गहीन समाज के स्थापना हो जायेगी, कोरी कल्पना है। 
रूसवा २७ साथी है कि वहाँ 39]7 से अब ठक राज्य का लोप नहीं हुआ बल्कि साम्यवार्दी व्यवस्था का ही लोप 
हो गया है। 

(4) मार्क्सवादियों द्वारा मार्क्सवाद व्या परित्याग--स्वय कट्टर माकर्सवादियों ने भी मार्सवाद का परित्याग कर 
दिया है। मार्क्सवाद को यह कल्पना केवल भ्रम रही है कि समस्त विश्व में साम्यवादी व्यवस्था कायम होने के बाद 
साम्यवादी देशों में अधिनाथकवादी राज्य समाप्त हो जायेगा। साम्यवाद छा नेतृत्व करने वाले देश रूस ने भी साम्यवाद 
का परित्याग कर “ग्लासनोस्त” व “पैरेस्त्रो५०४ को गोर्वादोब की नीति अपनाई है। 

(5) सामाजिक परिवर्तन क्रान्ति द्वारा न होझर संवैधानिक परिवर्तन द्वार भी हो सकता है--प्रास्यवादियों की 
यह घारणा मिथ्या निकली कि सामाजिक परिवर्तन केवल क्रान्ति द्वारा ही सभव है, बल्कि अनेक लोकतात्रिक देशों में 
स्वैधानिक साधनों से भी परिवर्तन हुए हैं। सवैधानिक परिवर्टत अधिक स्थायी होते हैं और क्रान्ठिपूलक परिवर्तन अस््यायी + 

(6) ग़ज्य केवल दुर्जुआ वर्गों छा ही नहीं, जनसायारण (सर्दहारा) का भी हो सकता है--मार्क्सवादी सिद्धाव 
की यह धारणा निर्मल है कि राज्य केबल अल्पसंख्यक सुविधाभोगी बुर्जुआ वर्गों का हित साधव करता है, जनसाधारण 

) व्यू नहीं। विश्व के प्रज्ातात्रिक राज्यों के कार्यों और उपलब्धियों से मार्क्स छी यह धारणा मिध्या सिद्ध द्वोती है, क्योंकि 
ग़ज्य यदि कुछ मुविधाभोगी वर्गों के द्वात जनमाधारण के शोषण में योग देठा है, दो यह कृषि उद्योगशिश] व्यापास-व्यवसाय 
छला, साहित्य आदि के विभिन क्षेत्रों के विकास्त के व्यर्य कर जनसापारण का द्वित्साधन भी करता है। 


5. उपनिवेशोत्तर 
(8०5६ एग०्मांआ) 
जो देश ठपनिवेशवाद उथा साम्राज्यवाद के अधीन रहने के बाद स्वत हुए, वे सामानिक-आर्दिक विकास के लिए. 
'सठत अयलशौल हैं। परम्पयगव भावर्सवादी सिद्धात्व के अन्तर्गत विद्यसशील देशों में राज्य की भूमिवा का विवरण नहीं 
मिलता, फिर थी सपकालोन मावसेवादों सिद्धान्व के अस्वर्गेत इन देशों ब्ये राजनीति पर विचार किया जाता है । विकासशील 
देशों में एशिया और अफ्रीका के नवोदित राष्ट्रों के अलावा लेटित अपेरिका के वे देश भी शामिल है जो इतसे बहुत 
पहले स्वाधीन हो गए थे, पसनु पूँजीवादी देशों के दवाव के व्घत्म अब वक अपना विकास नहीं कर पाये थे । इन्हें “गौसरी 
दुनिया के देश भी कड़ा जाता है। विद्यस्रशील देशों में साधारणठया पूँजीवादी ढग के औद्योगिक विकास व्य प्रयल किया 
जावा है, अत इनमें स्थानोय पुँल्ीपति वर्ग व्यमगर वर्ग व्य शोषण करता है । दूसरी ओर, विश्व के विकसित राष्ट्र विद्सशील 
देशों के पूँदीपवि वर्ग के साथ मिलकर अपने शोषण ब्यू क्रम बनाए रखते है। बहुएट्टीय नियमों वी गविविधियाँ, सैनिक 
सहायता या ठकनीदी सहायता के बदले में प्राप्त होने बाली रियायतें विद्यसशील देशों में अन्तर्गह्टीय पूँरीवादो शोषण 
के आपुनिक प्रमुख उदाहरण हैं| अछ मार्क्सवाद के अनुसार विद्मप्तशील देशों व्ये शोषिव राष्टों के नावे बिस्व के सर्वह्ाय 
वर्ग के साथ मिलकर पूँजोवाद के विरुद्ध लडाई सड़नी चाहिए। 


एएए 


3] 
राज्य सम्प्रभुता 


(8880 80१3धंद्राए 








“स्रपधुदा' अपब! 'अपुम्तता' अग्रेजी रद '5कटाटाहपोए का ह्िदी पर्याव है। यह शब्द अपने घूल रूप 
"मुरेन्स' (50फ८६09) से बना है जिशया अर्च है-प्रेष्ठ या सबसे ऊपर। इसवा तारर्य राज्य की परम-शक्ति अधवा 
सा्पपुल पे है। यह सम्पभुता राज्य का प्राण है। यह णज्य का ऐसा विशेश्ष्म ।क दिह्ठ है जिसके आधार पर राज्य को 
अनेक झमुदायों मे पृथक किया जाए है 


सम्रपुता का अर्थ और उसकी परिशाषा 
(#व्य्वांकटू 207 फत्ताआएंग्व ते $94चं॥०१) 


"सम्पभुठा' राज्य की पर्वोच्य इफ्छा-शकिति का पर्याय है। एज्य के प्थी व्यक्ति और साथाएँ इसके अपीत 
होते है। यह डिस्से अन्य शक्ति के अपीत तहों ह्ेठा। सम्मधुता बाह्य ठथा आवतरिक दोनों पक्षों वी दृष्टि से सर्वोपर 
होठी है। सद्“ो के मटानुसा, “जर इस शब्द वा प्रशोग राज्य के साथ किया जाता है तो इसका एक विशेष अर्प 
कयमूत बनाने बाली सर्वोपरि शक्ति से होता हैं।”/ सम्भुता को ठौक प्रकार से समग़ने के लिए इसके दोनों स्वष्पों 
आठरिद सफपुत़ ([#4499) $5ट/2880) एवं बाह्म मष्पुग (८02 80/68/०2४7) को भली-पौँति 
जम लेता बिए। ओतरिक सम्मधुता से ठालर्य है दि आंतरिद्र रूप से राज्य परम श्रेष्ठ है। इसके अधीनस्थ प्रदेश 
में निवाप्त करे दाने रापी व्यक्तियों और समुदायों के लिए इसके आदेश सर्वदा माय्य है। राज्य के सपूर्ण नागरिकों 
और संगठनों पर राज्य थी निर्याप सत्ता होती है। राज्य के अत्तर्गत सभी व्यक्तियों और व्यक्ति समूहों को राज्य 
की इच्छा के अपीन रहना पढ़ता है। एज्य के अंतर्गत ऐसी कोई रक्त नहीं होती यो राज्य को अपनी आह सातने 
के लिए गधष्म वर सके अत आंतरिक सेड मे राज्य सर्वोपरि होता है। गार्न! के अनुसार, “पत्मेक पूर्ण स्वत शाज्य 
में बोई ऐश व्यवितर सपा अधवा समुदाय होता है जिसे काम के रूप में सामूहिक इछा का निर्माण बढ़े और 
डरे क्रियात्वित करने दी सर्वोच्य सत्ता अर्थाद्‌ आज्ञा देने और उप़े पालन काने की अठिम शक्ति प्राप्त होती है।४ 
आदरिक क्षेत्र में स्वतत्रता के समान बाहरी क्षेत्र में राज्य को स्वतत्रतां प्राप्त होती है। बाह्ष कार्य-शषेत्र की दृष्टि से 
अम्पपुता का तात्पर्य यह है कि राज्य के बाहर ऐसी कोई शकित नहीं है जिछ पए सह आश्रित हो अर्थात्‌ राज्य को 
यह पूर्ण स्यतत्ता होती है कि बह विदेशों से जैसे याहे वैसे सम्दन्य स्थापित करे--बाहे यह मिश्तापूर्ण सम्बन्ध रखे 
चाहे युद बी पोषणा को और चाहे तटश्य मीति का अनुसए्ण करे। अन्तर्ह्लीय कानूनों और सन्धियों का राज्य को 
सर्वोच्य सता पर बोई प्रभाव नहीं पढ़ता, क्योंकि उसको मानना उस राज्य दी इच्छा पर निर्ध! होता है। लास्ढी के 
अंतुण्ताई "आधुनिक सज्य प्रभुकप््पल गाज्य होता है अंत वह अन्य राष्ट्रों के सम स्वत होता है। बढ अपनी 
तट्विश्यक इच्छा को इस ग्रवार व्यक्त कर सकता है कि उप्त पर किसी बाह्य शक्ति का कोई अभाव पढ़ते की 
आवश्यकता नहीं होती।2 

आवीक और बा दोगों हों में पूर्ण प्रधृता-सम्पस होने पर ही सम्प्रभुत दा खुजन हता है। सोल्टाऊ के 
अमुस्ार, “राज्य डरा शासन करें दो सर्वोच्य कलूतत राविते सम्रभुदा है। जोश के अनुप्ताई “राज्य के सब 


ई डकणाड़ ८: #. हहएवशाव रिवाटए (ीए५0/7005 $ 7 
2. छीक्षाक २ #. हफ्एरैएतागा 6० फिकपलय उ्ंकालत 

3 सब्अ्प. # (वजाहबर व 0000. 

4 उद0का मैज सक्‍क्‍तठण्लील थे॑ 2णघल- 





राज्य समरपुग 29 


(5) अपवर्जितता-प्रभुत' अपवर्षजिंत मरी गई है अर्चात्‌ राज्य में केवल शक हो प्रभु रावत दो सकतीं है दो 
नहीं। साप्रभुता का आपे ऐश में बोई प्रीदन्दो नहों होता। 
(6) एकता अथवा अविधाज्यता-सम्मपुता अविधान्य होती है। सम्प्रधुता के विभाजन का अर्थ उप्का विनाश 
होता है। रूसो के अनुप्ता, “गायपुता व्यू पिपराजन केवल एक घोखा है । गैटिल के अनुसार, “यदि सम्पभगा सापुर्ण मही 
है हो डिसो राज्य का कोई अस्तिच नहीं हो सझता। यदि यह विभाजित है वो उस्त प्रेश में एक से अधिक राज्यों फा 
ओठिय पाया शाएंग।“ यदि सम्रधुग के विधाजन वो मान लें ता अऋ्यक्ष रूप से हमें उप्त देश में अनेक सर्वोच्च 
इस्ाएं मायनी पढ़ेंगे जो सम्मद नहीं है। कोल्हत (00॥0॥) के अनुसा, “मण्पभुग सम्पूर्ण है उसे विभाजित कसा 
उसमे सपश कर देता है। वह शज्य की सर्वोच्य सना है और अर्द्परमुत्व बो बाद करता हीक चैसा ही है जैस कि आधे 
डर्ग अधवा आधे विभुज वी बातें कता॥” सापरभुवा की विशेषग उसी अपनो एकता है जिभानित, खण्डित शीण, 
सायित दधा सापेश सा्प्रपुता प्रधुत्यपवना के सर्वधा विपरीत है। 

आपुति| वाल में बुछ सेखक स'प्रभुता का अधविभाज्यता के स्वीकार नहीं करते | बहुलवादियों (0०55) 
मे प्रपुता के अयभात्य सिद्धात की बदु आसोयता वी है। थे राम्मभुटा को निरकुद् नहीं मातते। मैवाइव, पानेट आदि 
कुछ अगेगियी शेख अधिभाज्यटा के भिद्धाल को अस्वीत्मर करते हैं। लवेल के अनुसा, “एक हो राज्य में दो 
प्रभुक सम्पल अधिकार एक हो प्रा वय घिकभिन मण्सों में आदेश दे सकी हैं।"* लॉर्ड ब्राइस के मतानुस्ताए “वैधानिक 
गजसता दा सम्मघुटा समात अधिकयों में विधाजित दो जा सकती है।3 हेमिल्टन और गेढिसा! जैसे सपदादियों का 
मत है कि गाग्पपु शक्ति दाय स्पष्ट विधाजा हो सकता है और सप राज्य इसके ज्वलन्द उदाहएण हैं। बिप्तद्वाम॑ बनाम 
फररेतिआ (0॥ए0ए ४$. 0०णछग_े के मुकदगे (792) में अमेरिवो सर्वोच्च व्यायालय ने इस प्लिद्धाना वी पुहि 
वो थी। दर मुकदमे में यह प्रतिपादित किया गया था कि राज्यों से शासन छी जिन शक्तियों को हस्ता।हित वर दिया 
॥ टनके सम्बन्ध में संयुक्त राज्य अमेरिका साम्रपु है, किन्तु सरक्षा रब्नियों के सम्बन्ध में सम्प्रभुता अमेरिबी संघ के 
पत्येक राज्य में निहित है।” राजनीति बिडान के अन्य विधाएक वैगे-स्टोरी, पूली, हर्ड, ह्वोटन; हि टक्विल आदि ते इसी 
मत का समर्थव किया है। इनके अनुसार साम्प्रछुता या विधारन हे सकता है। फ्रीमैन वी मान्यता है कि “शायरत्मक आदर्श 
वो पूर्णता के लिए सम्भुता का विभाजन चह्यी है।। 

एक सफ़राज्य में भो वफ्तविक रूप से दो राज्य नहीं हो स़कतें॥ सप केवल एक हो राज्य होता है और इसलिए 
उपें साम्रधुता भी एक हो होती है। सप बी इकाइयों राज्यों के नाम से सम्बोधित महों की जा सकती। कैलइन कहते 
३ कि "यह समझते में बोई बॉटिनाई नहों होनी चाहिए कि सम्रधुटा से सम्शन्यित शक्तियां को कि प्रकार विभाजित 
किया जा सकता है और अलग अंगों को अपना-अपना कार्य करते के लिए किस तरह विभाजित किया जाए। मई 
कै प्रयोग क्थों जो रॉयता है कि सम््रभुशा बुछ या अनेक भाणों में दौँटी जाए, किन्तु बॉटने के बाए बह समरपुता रह 
सकेगी, यह समझ से बाएं! की गत है।” 

सम््रभुता के विभिन रूप 
(एल छप्रपड ० 5०४ससंह्ए9) 

(॥) नापपात्न वी अधया औपचारिक सम्रघुता-चुछ देहों में नायमातर के शमापु होते है। सदीय व्यवस्याओं 

में वैधानिक रूप रो राज्य के शाधी अधिव्यर नापधारी सम्पभु यें निहित होते हैं। अधिकारों का कार्यान्वयन उसके माम 


साशशी। इन समस्त अधिकाएँ बॉ उपभोग यालविक कार्यक्रारिणी अथवा 


प१ कया जाता है जैप्ते--इम्लैण्ड का म्प्राट या स 2४34 
मडिमण्दल द्वारा किया! झाता है ॥ शासक नामयात्र का पधान रहता है। उसके हाथ मैं बरास्तविक शवित नई होती। पह 


वैधानिक प्रधान होता है॥ ठद'हएण के लिए, विटिश संविधान के अनुसार बिटेन को सम्रधुता एजा या जी में निहित है 
पत्तु व्यावहारिक रूप से इस प्रभुता का उपभोग वहाँ का मतिमण्डल काता है । भारतीय सविधान में भी वास्तविक 
शक्तियां प्रधाममत्री एवं उसके मत्रिपण्डल को प्राप्त हैं; भारतीय राष्ट्रपति के पास कुछ अधिकार भत्ते ही हों कितु संविधान 
निर्माताओं वा उद्देश्य उप्मे सलदीय जनतल्र का वैधानिक अध्यक्ष बनाने वा धा। ऐसे अनेक उदाहरण और देशों में भी 


पाए जा सकते हैं। न 
2) कामूरी सष्पघुता (8 इणणालट्ठा/१)-राज्य की सर्वोच्च सत्ता जिसका निर्णय बायूनी तर पर 
सबके कलर बाष्यकारी हो नी सम्पभुता कही जाती है। सम्म्पुता वा आशय उस व्यक्ति या व्यवित-समूह से है 


3 दक्काद जपणवणक्कता ॥० #ए7ए८्गं इद्धव्ठप्ढ 
2 स्‍.मन्‍्धा. ए780०णाए ण॑ 7णाए८ 
3 व.छा्व कीफरद. िण्कला एन्सचणुणला 





30. श्रवियोगी यजनीवि विश्न (खण्ड 7) 


जिसे वैधानिक रूप से अधिम आदेश देते व्ये शब्ति प्राप्द हो। गार्नर के अनुसाए, “कानूनों सम्प्रभु वह शक्ति है जो 
राज्य के उच्चटम आदेशों को कायून के रूप में प्रकट कर सके वह शक्ति जो ईश्वरीय नियर्मों का, नैत्किठा के 
छिद्धात्तों का तथा जनमत के आदेशों क्व उल्लघन कर सके।” ब्ययूत्री सम्मभु के पाए अस्लीम शक्ति होतो है और 
उसकी आज्ञा हो कानून होदी है। वकील इसी प्रकार की सम्प्भुता से सम्बन्ध रखते है। कानूनी सम्प्रभुता नैतिकसिद्धास 
और ज्नमत ड्वारा सीमित नहीं वी जा सकती। वानूती स्म्भभुग के आदेश कानून कहलाते हैं और न्यायालव उन्हीं 
झा अनुकरण करते हैं। रिद्यो (2॥/८४६) के अनुसार “वैष-प्रधु कानूदी रूप में वद्यैल का सम्प्रभु है और वह एक 
ऐसा कानूनी सम्प्रपु है जिसके परे व्यैल और न्यायालय देखने से इनकार करदे हैं। ब्रिटेन में पार्लियामेंट दथा गर्म 
दोनों मिलकर कानूनी सम्प्रभु है। कानूती दृष्टि से पार्लियामेंट क्यो शक्ति असीमित है।” डायसी के अनुसार, “ब्रिटिश 
पार्लियामेंट कानूनी रूप से एक बच्चे क्दे बालिग घोषित कर सकती है, मृत्यु के बाद भी किसी व्यक्त को साजद्रोह 
का अपराधी ठड्रा सकती है, किसो अवैध बच्चे को वैध करार दे सकती है और यदि उिव समझे हो किसी भी 
व्यक्ति को अपने हो मामले में अपना न्यायाधीश नियुक्त कर सकती है। 


(3) राजनीविक सम्र्रभुग (2078८४ $07८7८:%(9) - वर्तमान में कानूनी सम्म्भुता एवं राग्नीविक सम्परभुठा 
में अन्तर किया जाता है। कानूनी सम्म्रभता सैद्धान्तिक रूप में असीम हो सकती है, पर वास्टविऋ रूप में प्राय ऐस' नहीं 
जया जाता । कानूनी सम्प्रभुठा निश्चित होती है। कानूनी सम्प्रपु ही कानून की आँखों में सर्वशक्ठिमान है, परन्तु विल्सत 
के अनुसार, “इस सर्वोच्च शक्ति का व्यवहार में कभी प्रयोग नहीं होता।" डायसी के अनुसार, “ब्ययूनी सम्प्रभु के पीछे 
शक दूसरा सम्प्रभु होता है जिसके सम्मुख कानूनी सम्प्रभु व्यो झुकना पड़ा है। यह शक्ति ही राजगरतिक सम्पभु है। 

गार्तर के अनुसार “यदपि कलूनी सम्प्रभु के पीछे एक अन्य शत रहती है जो कानूती दौर पर अभाव असयित 
और कानूनी आह के रूप में राज्य छ्यो इच्छा को प्रदर्शित करने में भले ही अप्तमर्थ हो, तथापि उसके प'स ऐसी शकित 
होती है जिसके शासनदेशों क्ये व्यवहार में कानूनी स'प्रभु शिरोघार्य करठा है और जिसको इच्छा ही याज्य में सर्वत्र मान्य 
होती है। सम्पूर्ण जनवा राजनोत्रिक सम्प्रधुता करे सृष्टि करती है।” यह सम्मच है कि कानूनी सम्प्रमुग और राजनीतिक 
सम्परभुदा में मतभेद उत्पन्न हो झाए, किन्दु इन दोनों के स्र्ष में व्यनूनी सम्मरमु व्ये भत्ता हो मान्य होगी, इसलिए कानूनों 
मम्भभु को सत्ता सर्वप्रथम है राजनीठिक सम्प्रभु के आदेशों की उच्चता के बावजूद न्यायालय केवल कानूनी सम्प्रभु के 
आदेशों व्ये स्वीकार करते हैं। यही कारण है कि राज्नीतिक विचारक सम्प्रपुठा व्ये अवस्थिति क्यो हो स्वीकार नदी करते । 
गैटिल व्यी मान्यठः है कि; “कानूनी सम्प्रभु के पीछे किसी राजनीतिक सम्त्रभु की खोज क्य प्रयत्न ही सम्ममुठा की सम्पूर्ण 
धाएण्ग य्ये नष्ट कर देता है और वह अप्ने ऊपर पड़ने वाले प्रभाद्रों की एक सूची चनऋर रह जाती है ॥”_ कुछ लेखक 

« राजनोतिऋ सम्प्रमुता को अनिरिचत मानते हैं। लीकॉंक के अनुसाए “बोई भी व्यक्ति जिस क्षाा सम््रभुता को वैधानिक 
घारणा की ठोस निश्चिठता क्ये लौघता है, उसौ समय सब कुछ अस्पष्ट हो जात्य है। आधुनिक राज्य में व्यक्तियों का 
एक विशेष समृह जो झानून और विधान सम्बन्धी असौम अधिकारों से मुसज्जित रहता है एक निरिचत और ज्यनने योग्य 
समूह है। विशेष व्यक्ति या व्यक्तियों का वह समूह जिसक्यै इच्छा वास्तव में सर्वोच्च होती है विश्लेषण करने पर एक 
अस्पष्ट जटिलता में विलीन होता है ॥“* 

राजनीतिक सम्प्रभु बह शक्ति है थो कानूनी सम्पधु का स्वरूप बदल सकता है। दॉर्घयमल दक उसको इच्छा मान्य 
होठी है, अछ कानूनों सम्प्रभु के अटिरिक्त भी एक राजमतिक सम्प्रभु सभघरी राज्यों में सदैव होता है। स्लिरविक के अनुसार, 
“एक अर्थ में किसी भी देश को जन्ठा क्ये राजनीठिक शक्ति दया अठिम आश्रक-स्थल कहा जा सकटा है।* लास्की के 
कथनानुसा| “राज्य की इच्छा, दफ्दव में सरकार कौ इच्छा है, क्योंकि जिन नागरिकों पर बह शासन करटी है वे ठस इच्छा 
को स्वीकारते हैं। भत्येक सख्यर को उन लोगों के निर्णय क्ये ध्यान में रछना चाहिए जो उनके ब्यार्यों के परिणामों को 
सहन करेंगे, अक जनदा की इच्छा एक ऐसी शक्ति है जिसके विरुद्ध अपील नहीं हो सकठी। 

(4) लोकप्रिय दा जनप्रिय प्रभुता (ए0एणंश 5एपार्टाएआ9)- लोकप्रिय या जनभ्रिय प्रभुगा का विकास 
व7व्े एवं व8वदो शताब्दी में हुआ। इसस्य जन्‍म यजाओं के दैदी अधिदयर के विरुद्ध हुआ, जिसके फलस्वकृप दैवी 


॥. "७7१०४ - ?िणफ्रटए 55ल्‍०5८८ थै (.००- 

2. 026, 3 ; (वक्त ए7श०5एएुएए ११व॑ ?ताफद, 
द्ै 3. #्रद्लाष्त. प्रफेद घिल्कध्य७ ज॑ 34०३चाच 70005. 

4 उबत, 2. एलान एका5णु़ ०50 #एफल., 

5 ठरव्य्थ॑ पढफ्रणवणकाणा 00 एलान 5सव्य०ट- 

6 [.29८०८६ . छिटलब्तछ जे ?एफ्िव्यं उतल्कट्, 

4 उबहक्ता: ; घिथ्याव्णक जे एएपसता. 

8. ए-ल्प्स.. है. (कलर: क शिलकरल: 


यग्न्‍्य सम्रमुद्त 3 


पिद्धातत का अन्त हो गया। प्रन्स में इसे प्रमुख समर्षक हझूप्रो और अमेरिका में बैपरसन दे। उनीसवों और 
बीसवों शताब्दी में इस प्प्रिय सप्पपुता का विद्यस शौध्टा से हुआ। आपुतिक युग में लोकप्रिय प्रभुदा लोवतव 
का आधार और पर्याए बन चुवी है; बढ़ माता छाता है कि लोकप्रिय प्रभुता निवधिक महल में निहित होठों है। 
फम्रभुरा चुनाव के समय अपना भाग अदा झरतो है जब संविधान के अनुसार कागरियों वो मंतदात वा अधिवार 
ब्र्त हो। प्रजातव में भो समूद्ी जनता अपुराकि का उपशोग नहीं कपठी। बह अपने प्रतिनिधियों का चुनाव करवी 
है। ये अरतितिधि रास्य यी साम्रपुता को दल अधव' रूगठन के आपार पर क्रियास्ित करते है। गार्मर वे अनुस्तार 
"सोकरय प्रभुश क्य अर्प निर्वाधत सपूह की बहुमंख्या की शपिन है| अधिक कुछ नहीं होठा और यह उर्हों देशों 
में सापव है जिसमें व्यापक मतपिकार की प्रशाली प्रयर्ित है और बैध रूप में स्थापित उपायों द्वारा उनकी इच्छा 
बो व्यक्त और प्रमारि काने के लिए वियान्यपत होठा है ४” 

सोकप्रिय मग्मघुटा कय स्वरूप निर्धाएण करता कठिन है, झिततु जनताडिक व्यवस्थाओं में जनमत के अभाव को 
अवलट सम्भव नहीं है। यह सिद्धाल गन्‍्य और उसकी शक्ति को जकरातात्मक आधार देश है। डॉ. आशीर्दादम्‌ 
के अनु, इस छिडाल्त में सतयाग है-0) झिरी भी साकार का अस्तित्व अपने ढित के लिए नहीं होता जनहिंत 
ही उसझ सब्या अस्ट्प ठरेश्य है। (7) जाकबूझकर जतमत वो दबाते या कुयलते छे क्रान्ति वी सम्पावनाएँ बलवती 
हो! जाती है। (॥0) जनसत को प्रकट करों के कामूती किल्तु सरल साधनों वी व्यवस्था होता उचित है। (४) छल्दी-जल्दी 
चुताव द्वारा तथा स्थानीय रध्यत्त शात्तन, जनगत संग्रद (२८८7६४००७४७), प्रारम्भिक (0085८) और॑ प्रत्याद्वात 
(7८८०) अर्चाद्‌ प्स-प्रतितिधि को वापस बुसाने के अधिकार (2८८४) द्वारा जनमव के ग्रतिं अधिक प्रत्यक्ष रूप 
से उत्तरदादी होता छाहिए। (४) शान्कग़ता का प्रयोग सरझार द्वात सर्वैधानिक तरीकों से होता चाहिए, मतमाने ढग 
से को।" 

(5) दषार्य एवं यैप सम््रभुदा (00-00 आप एव्-नफ० $०चणछ7े >यथार्थ सम्प्रभुता बढ़ होती है 
जिस अतुधव सम्मछु, जनता अथवा शासक किया करते है। इसके विपरीत बैध सम्रभुता कायूनी मर्यादा के अदर मान्य 
होती है। सामान्यवपा दोनों प्रशर की सम्परधुतारँ एक-दूसरे में मिश्रित रहती हैं; वैध साजभु यधार्थ सम्मभु भी हो सकता 
है। बई बार बातूरी सप्राट्ट दूध होता है और गदी का अधिकारी स्नाट अन्य । ठदादगण्णार्ष 935 में इटली ने एद्रीकीनिया 
पर झब्पा के राजा वो एज्यस्युव्‌ कर दिया दा, लेकित विश्व के अन्य राष्ट्रों ने एदीसीनिया के पुणने सप्राट हेल प़िलासी 
क्यो ही यहाँ का राजा साना। इटलौ छर इस वास्तविक वियय यो स्वीकार नहीं किया गया। ऐसी हालत में एजनीतिक 
दियाएक पद््युव गाना को थैष प्रु (0८-०४८) और मुणोतिनों को वहाँ व्य यधार्थ राजा (06 8०००) मानते रहे। 
बह व्यवित या व्या्तायों का समूद लो वास्तव में शक्ति दो क्रिपान्वित करता है और अपने आदेशों की पालना दूसरों 
से करता सकता है तथा जिसके अदेशों बा बहुसध्यक लोग स्वेच्ठापूर्वक पालन कराते है, उतते यधार्थ सम्प्रपु कहां जाता 
है। लॉर्ड ब्राइश के अनुसाक “एक व्यक्त अधवा कुछ व्यक्तियों का वह समूह जो अपनी इप्छा अपवा 'सबवी इच्छा को 
फ्रियाजवित कर सबता है, दाहे वह यैध हो अपवा अगैषु यथार्थ शासक है ।! वाघ्तविक शासक या प्रभुसताप्रारी वे ही 
है जिनका बस्तुत आह्ञापालन किया जाता है। 

3. आस्टिन का समप्रभुता-सिद्धान्त 
(#एच्रगड वत्ण्ण रण $608च्संहप्आा)) 

सम्रधुता के सम्बन्य में 9वीं शताब्दी के विश्व अग्रेज दार्शनिक जॉन आरिटन से विशद्‌ रूप से विचार किया 
और बतलाया कि कायूती रूप से सम्प्रभु का होता है, इसलिए आस्टिन को सामप्रभुता सिद्धान्त का सबसे बढ़ा ध्याख्याता 
पाना जाता है। आस्टिन के अनुसाए संप्परपु अन्य किसी की आजा नहीं मातता। सम्मभुता के रहने पर हो लोई समाज 
एक स्वतत्र राज्य दन सकता है। सम्प्रमु एक व्यक्ति भी हो सकता है अथवा एक समूह श्री आह्टिन के अनुसा। “यदि 
किसी समाज का अधिकौरा भाग एक निश्चित मानव ओ्रेष्ठ की आज्ञा वा स्वधावत. पालन का है और उप्त निश्चित 
मानक-प्रेष्ठ यो किसी अन्य व्यक्ति बी आशा नहीं मातनी पढ़ती तो उस समाज में वह व्यवित सम््रमुता सापन होता है 
और बह समाज उस व्यक्ति सहित एक स्वतन््र ग़ज्य कहलाता है । आिटिन द्वाए प्रविषादित सम्पपुता वी इस माया 
8070 नेक अर सर्वोच्च होता है और अधिकाश व्यवित उम्तकी आज्ञा का पालन के 

प्रत्येक राज्य में एक निश्चित व्यवित्र सर्वोच्च द्वीता ९ अधिक: 
के अर होते हैं। प्रत्येक संत राजमीतिक समाज में सम्प्रभुत राकित का अख्ित्व आवरपक है। (2) सम्मषुवा सदैद 
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एक निश्चित मानकश्रेष्ठ अथवा समूह (0८टाग्राणराश5 स्रष्याथ॥ 509८ँ०7) होदा है। किसी अगिश्चयात्मक समूह 
को सम्प्रपु नहीं कहा जा सकता। (3) यह निश्चित मानक्त्रेष्ठ किसी अन्य उच्चाधिकारी वी आज्ञा का पालन नहीं करता। 
इसकी इच्छा का सभी लोगों द्वारा पालन किया जाता हैं। सम्प्रभु की आज्ञाएँ अन्यायपूर्ण और अविचारपूर्ण होने पर भी 
वैध होती हैं और उनका विरोध नहीं किया ज सकता। (4) सम्प्रभु को आज्ञा का समाज पूर्ण रूप से अनुपालन कसा 
है, फलत: यह अनुपालन न होकर एक आदत के रूप में होता है। थोड़े समय के लिए यदि किसी के हाथ में आइ्ा 
अदान करने को शक्ति आ जाए तो उसे सम्भ्भु नही कहा जा सकता। (5) सम्रभु के आदेश ही कानून होते है। इसके 
बिना किसी कानून का अस्तित्व नहों रह सकता। सम्प्रमु की आज्ञा नहीं मानने वाले को दष्ड दिया जाता है। (6) सम्प्रभुवा 
अविभाज्य होती है। उस्तका विभाजन बरने का मदलब उसे समाप्त करना है। सम्प्रभुता निष्पेक्ष होती है, उप्त पर सौमाएँ 
नहीं होती । 

आस्टिन ने सम्पभुता को निश्चित स्वेच्छायारी, स्थायी, सर्वव्यारे, असोमित और अविभाज्य माना है। ठप्तका 
सम्पभुत-सिद्धान्त एक वद्मेल के दृष्टिकोण का द्योतक है ॥ 


आस्टिन के सिद्धान्त की आलोचना 
(एम्राफंफ रण #एचञंए्र'5 पफ्ष्णप्छ ८ $एथालंड्णा) 

आस्टिन के सम्प्रमुटा और विधि सम्बन्धों सिद्धान्तों की बहुत वोब आलोचना निम्नाकित ब्न्दुओं पर हुई- 

(॥) समाज में निश्चित जनप्नेष्ठ को खोडना कठिन है-सर हेनरीमैन के अनुमार इतिहास में शासकों का कोई 
ऐसा उदाहरण नहों मिलता जिसे आस्टिन का “निशचयात्मक सम्प्रभु कहा जा सके। तानाशाह भी अनेक नैतिक प्रभावों, 
जनता की परम्पाओं और परम्परागत कामूनों से प्रभावित अथवा प्रतिबंधित होते थे। परम्पराएँ और रोति-रिवाज युगों के 
विकास द्म परिणाम हेते हैं जिन्हें क्सो भी निश्चणत्मक व्वक्ति या 'निवाय' द्वप्ण बनाया नहीं जा सकता। 

(2) आधुनिक लोकतात्िक राज्यों पर लागू नहीं होता--आज जिस सम्पभुता में विश्वास किया ज्यता है बह 
आस्टिन के “निश्चदात्मक सम्परभु" को धारणा से मेल नह खादी | संघात्मक राज्यों में यह पठा लगाना असम्पव है कि 
निश्चयात्मक प्रभुसना उहाँ स्थित है? यदि अमेरिव्य के सदिघान में सशोधन बयने वष्ले निव्यय को मम्पधु माना जाए. 
ठो यह मल होगा क्योंकि वह “निश्वयात्मछ नहीं होग है ॥ अमेरिव्ये संविधान में ठो आपए्टिन के “निश्चयात्मक सम्पभु/ 
को खोज निकालने द्य प्रयास एक अर्धहोन प्रयास हो है, क्योंकि वहाँ न तो आऑँदेस सर्वोच्च है न ब्यर्वपा्िव्य न 
ज्यप्यपालिका और म विधान ही । 

03) सम्प्रभुता असीझित नहीं--आस्टिन ने अपने सिद्धप्त में पूर्म रूप से अमूर्त और वैधनिक दृष्टिकरेध अपनाया 
है तथा सम्मभुग के दारनिक पहलू क्ये उपेक्षा व्ये है। यह विधारणोय है कि यदि सम्प्रमु च्ये आइय्मों व्य पतन केवल 
“आदवशन! किप्य जता है तो उसे अस्वीमित, पालना अत्यक्तिक होगा। 

(4) छात्रूत सम्रधु की आशा मप्र नहीं होदा-उसके अनुसार ब्यनूघ सम्रभु व्य झादेश मात्र है। सास्थे का 
ऊपेप है रि कानून व्ये ठेबल 'अद्देश मरा मलना टो न्यायवेशा के लिए “बल ब्ये खाल खींदना है। प्रत्येछ समाज 
में रोहि-रिवाजों व्यू महत्त होठ है जिनकी उपेष्य नहीं व्ये जा सझठी। हादीन यज्यें मे सामाजिक प्रदारँ कर परम्पग्रर 
ही कल्लून का कम ऋरटी दौ। यदि हम विटिश क्रैमक्‍लों व्य स्थिति व देखें टो पाईंगे कि यार सैद्धान्दिक दृष्ि मल 
संसद में राजा द्वार उसे परेवर्शित किया जय सकदा है कौर इच्छानुल्र मोड़ा ज्य सकटा है, टयरते व्यवद्वर में सम्त्रपु 
द्वाय अधिओश ब्येम्न-ला व्ये स्वयं व्ये सुरष्ठा ब्ये खतरे में डसले बिता नहीं इइला जा सकटा। 

(8) सह्ूघु का्ूनों छा निर्षोश नहीं--दर्ददत अलुझूघानों ने यह डिश्दिव कर दिया है कि सर्पु व्यदूतों व्य 
लिमोंटा नहीं हेठा। कादून सा्मडछ आवश्यकटा को अम्रत्यक्ति होते है। क्रेज, डूयूप्दी एवं ले कम टऊं है कि पन्य 
अमृत नहीं बदाठा, दरन्‌ उस्यून हो राज्य ब्ले बरटा है 

(6) शुकिद को अत्यधिक महच्च--ऋनून को अदा ऋएते वाले व्ये दस्डिठ किर ज्यते छो ब्यड कड़क अतस्टिन 
ये शक्ति के टख पर अधिऊ बल दिदा है, पर दस्टविक्टा यह है कि हर कम्दूत का पालन इग्ड के भय से रही, दान 

शस्मत के अनुरूप ऋण घरते को झावदा से करते हैं। 

0) झद्पुता अधिभाज्य रहों--ऊऋप्टिव ने सूरूपुटा कओ अधिघाज्य स्पन्य है। ल्टेंड इस कई से सइतद सही 

दै। इपेड एस्ट्रेविक समार में क्यो का दिश्यज्त दिया ज्यटा है ऐसे दिष्ास्त के दिद्र दोई प्वे साकार प्रष्घापस 
कई के सहें रत सकटी। सार के टोन प्रदुख अप है--आर्ययालिक स्दापरालिया आर व्यदस्थायरिडर॥ इस अर 
झुप्य दें बेबन एइ हो स्म्यपु मतने को अपेष्ठा टेव सात्रपु मापने छोगे। पुरस्‍्द झत्पेके झद अतेक इइसदं में 

कूल्डर, बन रेत है ॥ सपबपर के दे टोतों ऊग शकदूसों से इसे घृषरू और स्वस्थ हेटे है कि दिया इकदुस्रे 
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के इस्तऐप के बोध भी भंग अपने कार्यों का संयालत्र कर सकता है। रेपौ स्थिति में यह कैसे साया जा सकता है 
कह अखधुर अविधारा है? अगीटन के समर्थक यह अवाप कह समझते है कि विधाजत कार्पों का होता है न कि 
झा के इस! एड इस के हूप में रहदी है ब्योदि राज्य के विभिल अंग पह्पर विरोधी छूप मेँ कार्य नही 
कर सस्ते । 

6) प््मपुता रिप्रेक् नौं-अदित ने सम्पफुशक्त डो नित्येष और असीमित माता है। गरुलवादियों वा 
रे है दि बैधनिइ सप से शा्पपुता असौमित मार आए, किल्‍्तु ध्यवह्ाएक उप्के प्रत्येक पहलू पर राजनीतिक और 
ऐडिमिंश सव्याईँ लगे रहती है। छेसती स्टौफ्त के अनुसार सम्मपुता आंदरिक और बाह्य रूप से सीमित है। 
अदतित कप से इसलिए, कि प्रत्येइ ब्यवादापिदा शुस सामजिर पशिसदितिरों व्य परिणाम है ॥ उसके स्वछप छा 
क्षैएएण उन हत्वों द्वात होठा है थो सपार के झूप वो रिपदीत बरते हैं। ब्छ रूप से एज्य वी सामरभुवा 
मतर्एशीयतावाद मे गौमित है॥ आद राज्य अतर्पह्वीष दिप्रियों दाता बैपे हुए होते हैं। विश्व-शन्‍्य की खल्पना ने 
एस दी साममपुरा को बापौ ठेस पहुँएापी है। 
अफिय के सिद्धांत का औषिय एवं सदत्य 
(रााप्ञाएग शाप वर[/जा480९ हल #त्रा75 4#5०१) 

दिधप आत्तेदाओं के बावजुद यह स्वर कता होता डि ऑस्टिन ने सम््रपुता के जिस घानूरी पहलू पर बल 
दिया | या महत्व बय है। ठप दरए शायपुत के सौकिक और राजनीति रूपों दी अनिश्यितता नित्तता का झूप 
3 रे सेवी है सिर बायूत शो) दृष्टि से हपेझ एप में झियी ने किसी व्यक्ति या सपुदाय डी सर्वोच्च सता दिगमात 
णगै है 

2 सम्रभुता का यहुलवादी या अनेकवादी सिद्धान्त 
(एए7४४॥5॥९ तुफ्नत्णए॒ भ॑ $०₹चचतंहए)) 

गत्य सामपधुता के विदय मे दो वियणपपार हैक दा्तिक एवं (छ) विश्तेषणासक या एकल्ववादी। दोनों 
विय्पपणाओं में सग्पघुता दो रान्य की सर्षोपी शकित और उसे पूर्णह अपरिमित एवं अविधाज्य माता गया है। एकतावादी 
मिटा के अनुसार सम्मभुता समात राजरीविद सर अपया रामस्त वैधानिक सता का मूल झोत है। एकत्पवादी पिद्धात 
एप की प्ररेशिड़ सीमाओं के अन्तर्गत सब झापों को शन्य की उत्वति मातता है और स्वीकार करता है कि वे अपने 
मय के लिए राज्य वी एच्णा पर तिर्षर हैं। जिन राक्तियों वा चे विपिल सँप प्रयोग करते हैं उनकी स्वीकृति 0 
ए्य द्वाए अच्त होते है। हेसियों के अनुमाए “बहुलवादी ग़ज्य एक रेस एज्य है सिसमें सत्ता वा केवल एक हा स्रोत 
कही है, यह विभिल शेरों में विधाजनीय है और इसे विभाजित किया जाता चाहिए।” 

'एकतायडी राप्प्रपुता सिम््धातत पर बहुलवादी आक्रमण 


निरकुश, और अविषाज्य सिद्धार्ते के विश्द्ध एक घिद्नोह है। यह 
इालवाद सम्मभुता के निर्कुश, असौोमित, अमर्पादित और या है। तमधुग डे 


अपटिन के एकवावाद के आदर्शवाद ([422४87) के थि 

एर्पएत सिदधातत के मल 3 सर्वप्राही हूए को विश्ति किया है. और ग़ज्प को जिस ६8 
मिरकुश तथा अमौमित छताया है उसे सम्मपुरा का एकत्ववादी या अद्वैववादी सिद्धान्त (0807500 है हा 
0009) कहते है और इसी वियाएपात के विद 49वीं शवाब्दी में बहुतवादी विदाप्यात मा 3.8 92 
जो इस शिद्धात पए कहोर प्रहए करती है। विययाप्पात के अनुस्तार सम्मरपुता अविषाज्य कम ५ 
है। सप्रभुता समाद के विभिल वर्गों और सपूहों में विद्रमत रहती है। सम्मषुता की बहुतवादी 4203 
रैतवादी वियारघारा झदते हैं। इसके सामर्षकों में दुर्घीम दयूगवी, केस, बार्क, लिण्डसे गैकाइवए ए 


है। 

आवरवढटा कानूती मानते 
बहुलवादी वियारक एकसवादी नितकुर सम्मभुता प्लिद्धात को रे कया हा 22/070 
है। सफ्पुता के एम पए्पतगर्द सिद्धाठ को उत्होंत 'हतिकारक, निरर्षक और 2०8 में जो सिद्धान्त सत्य 
को सर्व शवितमान, अविघान्य, अदेय और सर्वव्यापक मातते हैं मे बदुसतावादियो के अठिवादी और राजवनरातमक 
हुए भी व्यावहारिक रूप से गलत और 029 मा आस हैं कि सम्मभुता 
स्वहप पर कण प्रहार करते हुए विश्व के वि उत्तताधिकारी 
अनेक स्थानों पर स्थित है। काम विभाज्य है चूँकि वह आरवाप्कि है 62297 आर्कर के 
सो मे आशिक रूप से खिवास करती है और बाह्य रूम से भी उस पा नहीं हुआ है जितना 
अपुस्ता, “आज के युग में कोई भी राजनीतिक पलिद्धाल इतता अधिक सिस्सार और विष्फल सिद्ध नहीं हुआ 


३4. अवियोगी राजनीति विज्ञान (बण्ड 72 


'एकलवादी सम्पभुता प्लिद्धान्त।/! दयूग्वी की दृष्टि से सम्प्रभुत व्य प्रिद्धाल कपोल-कल्पितु निम्म्ार और मूल्यदरोत है, 
अकछ उस्ते लोक-नियमों के साहित्य से निद्दाल फेंकना ही अधिक श्रेयस्कर है। सम्प्रभु राज्य मर चुका है अथवा अपनो 
मौत क् अंतिम घड़ियाँ गिन रहा है। लिण्डसे ने कहा है कि “यदि हम ठथ्यों छा अवलोकन वह तो यह स्पष्ट हो 
जाता है कि सम्प्रभुता के सिद्धान्त का अन्त हो चुका है।2 
लास्की बहुसहावाद के प्रशुख समर्थक थे। उनका कहना है कि “सम्परभुग के वैध सिद्धान्त को राजदीविक दर्शन 
के लिए कानूनी बनाना असम्भव है।”) वे मानते हैं कि “यदि सम्प्रभुठा की सम्पूर्ण अवधारणा का अंब कर दिया जाय 
जो यहु राजनीठि विज्ञन के लिए शक स्थायी लाभ होगा ।" क्रेव के अनुसार “सम्प्रभुता के सिद्धानव क्यो राजनीत्कि दर्शव 
से निकाल देना चाहिए।” मैटिल के अनुसार “अनेकवादी इससे इनकार करते हैं कि राज्य असाधारण संगठन है। उनका 
मत है कि अन्य समुदाय समान रूप से महत्वपूर्ण और स्वाभाविक हैं। समुदाय अपनी उद्देश्य-पूर्दि के लिए उसी प्रदर 
सम्पु है, जिस प्रकार राज्य अपने उद्देश्य के लिए है। वे इस ठथ्य पर वल देते हैं कि राज्य अपनी सीमाओं! में कुछ 
समूहों के विरुद्ध अपनी इच्छा को सक्रिय रूप नहीं दे सकवा। वे इससे इनकार करते हैं कि राजा द्वारा बक्तप्रयोग क्य 
अधिकार उसे किसी प्रकार का कोई श्रेष्टतर अधिकार प्रदान करता है। वे सव समूहों के समान अधिकारों पर समान बच्त 
देते हैं, जो अपने सदस्यों को वफ्तादारी के पात्र हैं और जो समाज में बहुमृल्य कार्य सम्पादत करवे है, फलस्वरूप सम्मधुवा 
बहुत से समुदायों में विभाज्य होनी चाहिए। बह अविषाज्य इकाई नहीं हैं और राज्य को सर्वोच्च या असीमिठ नहीं माना 
जा सकता ॥“ इस अकार बहुसचावादियों ने अपने ठ्कों का आक्रमण प्रभुदा के एकन्च सिद्धा्त पर किया है। उनझा कहता 
है कि वर्तमान राज्य जटिल है और अपने द्र्य-भार से दवा या रहा है। इस दवाव के कारण राज्य के वार्यों में दील 
आवी जा रहो है। आर्थिक कार्य करने से राज्य की कार्यकुशलका दिन पर दिन झोण होती जा रही है, अठ. कार्यकुशलवा 
लाने के लिए एक विकेद्रीकृठ ग़ज्य आवश्यक है। वार्ड के अनुस्ताए, वर्तमान राज्यों में ऐसा लगठा है ऊँसे केन्द्र की 
प्चाधात हो गया हो और शीर्ष विन्दुओं पर रक्‍्तद्दोचग महसूस डोठी हो मैकाइवा ने स्पष्ट रूप में कड़ा है कि सर्वम्लापर्थ्य 
का अर्थ है; अयोग्यवा और असामर्ध्य 
बहुमतावादी द्वाय एकल्वचाद पर आक्रमण व्य विवेबत विश्नाकित प्रद्यर से किया जा सकता है-- 
4. विभिन्‍न संर्धो (संगठनों) का दृष्टिकोण 
बहुसत्तावादी विचारों का जन्म मध्य युग में हुआ, जबकि यूरोपीय व्यापारियों और शिल्पियों के स्वशासी संघों को 
अत्यधिक अधिकरर प्राप्त थे, धीरे-धीरे राजतत्र के ठदय के साथ इन संघों दा लोप हो गया । बहुप्तनावाद के प्रारम्भिक 
विचारक गर्क (०7:६5) द्रषा मेटलैण्ड (१(2४970) चे जिन्होंने मध्यकालीन युग में इस सिद्धान्त का सूत्रपाव क्रिया । 
उनके अनुसार समाज में जो विभिन्‍न समुदाय पाए जाते हैं, वे मनुष्प के लिए स्वारमाविक हैं। समुदाय्यें का अपना ध्यव्तित्व 
होता है। कानूनों के निर्माण में इन समुदायों का अपना योग होता है ६ पत्पेक समुदाय की अपनी एक इच्छा होती है तथा 
उनकी अपनी सामूहिक चेतना होती है। ये राज्य में होते हुए भी राज्य से स्वतत्र होते हैं॥ यद्यपि ये दोनों लेखक गाज्य 
क्यी चरम श्भुठा को नहों मानते, तथापि उस्तव्यी उच्चतर वैधानिक स्थिति को स्वीकार करते हैं; वे समाज के अन्तर्गत सघों 
के सहयोग के लिए एक संयोजक के रूप में राज्य व्ये महत्वपूर्ण मानते हैं 
दुर्खीम (007:0८:0) प्रादीन व्यावप्नायिक संघों का पुर््जीवित करता चाइता था। ठक्तके अनुमार व्यावसायिक 
संधों क्री राजनोदिक प्रतिनिधित्व का आधार बनाया जाए और उन्हें आर्पिक नियनश का स्रोत माना जाए। मैकाइवर ते 
अपनी पुस्तक “56 %००८८७ 509(6/ में बहुसतावाद क्या समर्थन किया है। उप्तके अनुसार प्रमाज के अनेक म्रधों 
में से राज्य एक सघ है, यद्यपि उसके कर्तव्य कुछ विशिष्ट प्रकार के हैं। संघ राज्य की भाँति समाज के लिए स्वाभाविक 
है, अत गाज्य को उनका निर्माण करने वाला नहीं मात्रा जा सकठा। मैखइवर के अनुसाए “आब विश्याल सत्याएंँ ने गज्य 
का भाग हैं और न उसझी प्रजा मात्र। वे अपने स्वयं के अधिकार के आधार पर विकस्तित होठी हें। वे अधिकाएं का 
अयोग ठसी प्रकार करती हैं जिस प्रकार राज्य स्वयं करता है। व्यावसायिक संघ के सदस्य यन्य की अपेक्षा अपने 
व्यावप्तायिक संपों के प्रति अधिक प्रक्द प्रदर्शिद करते हैं। विठ और उद्योगु वाघिज्य और कृषि जैसे संघ स्वयं को राज्य 
के दास न समझकर उप्तके मालिक बजे की येष्टा में रहते हैं, अह यन्य को चाहिए कि सॉस्कृतिक संगदनों में अपने 
अधिकायों को कायम रखते हुए गैर-पजतीठिक संगठनों में से एक स्थाव अफे लिए प्रात रूर लें 
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2 अन्रर्तष्रीवता तथा राज्य 


बडुसतावादियों के अनुप्तार राज्य ब्य एकल्व और निखजुशवा-सिद्धान्व अन्तर्राट्रीय अग्जकता को सूल करण है। 
संसार के सभी राष्ट्र एकदूसरे पर निर्भर है। उनके आर्थिक हित एक-दूसरे से सयुक्त हैं। इतना होते हुए भो प्रत्येक 
राज्य को अपनी-अपनी सम्मभुठा पर गर्व है। इस्सो सम्मभुठा के कारण अन्र्रष्टीय झगड़े और विश्वयुद्ध होते है। 
कठिनाई का मुख्य कारण यह है कि दुनियाँ में कोई ऐसी सार्वभौम प्रघुल सम्पल सता नहीं है जो इन प्रश्नों का 
म्रमाषान का सके॥ केवल एक ही उपाय है कि राष्ट्रीय राज्यों को सम्श्भुदा का उममूलन कर दिया जाए। जद तक 
रैप्ता नहीं होगा, विश्कशान्ति कायम नहों हो सकती और संयुक्त राष्ट्र संप की वह दशा हो सकतो है जो रा सप 
के हुईं धी। 
3 दातूती दृष्टिकोण 

इयूपवी और क्रेब ने बहुसतावाद को कानूनी दृष्टि से देखा। शयूप्वी के अनुसार कायून राज्य से स्वतत और 
राज्य दी अपेशा अधिक ध्यापक है। कायूनी साप्प्रपु को क्या करना बादिए और क्या नहीं करता घराढिए? इसका 
निश्यप वर्तमात में कानूत द्वार किया जाता है। एज्य का काव्य इस क्यूं यो बल देदा है। सब्र हो यह है कि 
कानून राज्य छो संगठित करते हैं न कि राज्य कानून को । इसी तरह काबूर राज्य को सीमित दश्ता है राज्य काना 
को नहीं, अल इन सेलाओं दी माम्यटा है कि राज्य के अधिकारों पर ब्ल न देवर कर्तव्यों पर बल दिया जाता 
बाहिए॥ राज्य राजनीतिक शकित के रूप में एक कामूती यंत्र है। वह कामून की सीमाओं में रहता है और कानून 
दो स्थायी रखते के लिए हौ वह जीवित रहता है। इस्तका उद्देश्य आज्ञा देता न होकर सेवा करता है। इप्तदी विशेषता 
सम्पभुवा में निहित ने होकर झतड्वित में है। 
चहुलवाद की आलोचना (07059 रण शणरभ5७० १06००) 


() सम्म्रभुता का विधाजन उसको नष्ट करता है। राज्य से प्रधुत्य-शक्ति को छीनकर बहुलवादी चाहते है कि राज्य 
समुदायों के मध्य सहयोग और संतुलन रखने का कार्य करे । दढ़ परस्पर विशेधी दृष्टिकोण है । राज्य की सर्वोच्च शक्ति 
को छोन सेने के बाद थह विस प्रकार सम्मद हो सकेगा कि राज्य विधिन सपुदायों के मध्य सहयोग और संतुलन 
झ्यापिव करे | बहुप्ततावादियों के पाप्त इसका कोई निश्चित साधक उत्तर नहीं है। 

(2) रहुलवादी म्रश्मपुठा के एकत्ववाटी प्लिद्धात्त को ठीक प्रकार पे नहीं समन पाए हैं। होगल और ठम्रके 
कुछ अनुयायियों यो छोड़कर सम्प्रभुता के परम्पप्गठ सिद्धांत के सपर्थकों में से किप्तो ने राज्य को निरकुश नहीं 
बतलाया है। ठदाहरणार्थ--बो्दों, शॉन्स बेन्यम आदि विचारकों का विशेष करना अनैतिक नहीं है लेकिन इसका अभिष्राय 
गह नहीं है कि ग्रज्य की सम्प्रभुता सीमित और त्याज्य है। गैटिल के अनुसार, राज्य अपना कर्तव्य स्वीकार का 
सकता है अपने कार्यों पर स्वय मंघन लगा सकता है और विधिस बर्गों को प्रतिनिधित्व दें सकता है। यह साश 
कार्य बह अपनी कामूती सम्मभुता का परित्याग किए बिना कर सकता है 2 अद्वैतवादियों था एकत्ववादियों का इतना 
कहना है कि जब राज्य किसी निश्यित क्षेत्र में कानूनी सत्ता स्थापित करता है तो ठ्त क्षेत्र में बह अन्य सब सामाजिक 
सर्यों से श्रेष्ठ और उब्द होता है। डॉ. आशीर्वादम के अनुसार, “अट्टैठवादी शत्रु जिस पर बहुलवादी प्रह्मर करते हैं 
महुत हद तक एक कल्पनात्मक जीव है।? 

(3) बहुसतावाद के विशेधियों का कहना है कि राज्य कौ सम्मभुता के बिना समाज का कार्य नहीं चल 
सफका। समणु उप्य' के पिया सणुकुए संत को अएँऐे ४ शहुतपाद का अखिए प्रशिष्ाए अशफ्रक्ताणाद मैं होगा । 
सम्मभुता का विभाजन हो जाने से वह नष्ट हो जाएगी और समाज में अशात्ति ढचा अव्यवाधा के अतिरिक्त कुछ 
शेष नहीं रदेगा। इस स्थिति से समाज के समस्त व्यक्तियों और स्घों का जीवन स्कट में पढ़ जाएंगा। प्राकृतिक 
अवत्वा वी दशा लौट आएगी। इस वरह सभ्यता और विदास को पीछे धकेलने की स्थिति पैदा हो जाएंगी, अत 
यह नितान्त आवश्यक है कि राज्य की सम्रपुद्रा अविधाज्य और अखण्द रहे। राज्य ही अपनी सम्मभुता के बल घ९ 
विधि समुदायों कै पास्परिकि विवादों को शांतिपूर्ण ढंग से या शक्ति द्राए सुलझा सकता है तथा उनके अनुचित 
झार्मों पर वियतण रख सकठा हैं। 

(4) भहुलवादी म्व-हाकितिपात राज्य का विशेध कणे हुए अंत मैं एज्य कौ सरवोपरिश स्वीकार कर लेते हैं। कोकर 
का काना है कि बहुलवादी झभ्री आगशपक संपों को पूर्ण समानता कौ स्थिति प्रदात करने की इप्छा रखे हुए प्तिीथतियया 
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राज्य को अ्रयम स्थान देने के लिए विवश हो जावे हैं। मियरके और मेटलैण्ड संघों व्ये वास्तविक व्यक्तित्व हदाल करते 
हुए भी यह स्वीकार करते हैं कि राज्य अन्य सामाजिक संस्थाओं से ऊपर सर्वोच्च समूह है। पालवाकर सभी संघों और 
संस्थाओं को राज्य के अधीनस्थ मानते हैं। 


(5) नैतिछठा, रीक्तिरिवाज आदि से सम्बन्धित आपतियों क्य शज्य की सम्मभुठा से कोई सम्बन्ध नहीं है। ये 
॥000४ शासन व्ये स्वेच्छाचारिता के विरुद्ध हैं। राज्य और शासन के सम्बन्ध में भ्रान्दि में पढ़कर ये ्परतियाँ उठाई 
गई हैं। 

(6) बहुलवादियों का यह विचार भ्रामक है कि समाज के विपिन संघ एक समानान्ठर रेखा पर चलते है, उनके 
कार्य-क्षेत्र अलग हैं, उसमें एक-दूसरे से कोई सम्बन्ध महीं है दथा वे एक-दूसरे के अधिकाएों और कर्वव्यों का अटिक्रमण 
करते हैं। सामाजिक जीवन द्य प्रत्येक पहलू एकल्दूसोे से सम्बन्धित है। उदाहरणार्य सधी आर्थिक पश्चों का सजनीठिक 
पहलू होगा और सभो राजनीतिक पक्षों का आर्थिक पहलू। 


(7) इहुलवादियों क्या कामूनी दृष्टिकोण भ्रामक है । यद्यपि उनका बहना दौक है कि कानून व्यू खोत ठपा उसदी 
वैधवा राज्य की इच्छा पर निर्भर नहीं है, तथापि वे यहाँ अद्दैठवादी विचारधाय व्ये ठोक से नहीं समझ पाए है। अद्वैदवादी 
थया एकत्ववादी यह स्वीकार करते हैं कि कानून के विभिन्‍न स्रोत हैं, लेकिन उनका कहना है कि उन्हें वैधानिक मान्यता 
उभी प्राप्त हो सकती है ज़ब वे राज्य द्वारा स्वीकृत कर लिए जाएँ। एकल्चवादी कानून के औपचारिक तत्वों पर विशेष 
ध्यान देते हैं जबकि बहुलवादी इन्हें स्वोकार नहीं करते ॥ एकत्ववादियों के अनुसार कानून के पीछे राज्य की राक्ति होठो 
है जिसे न्यायालय लागू करते हैं, लेकिन बहुलवाद व्यमून के लिए इस विधायी मान्यठा व्ये आवश्यक नहीं समझदे। 
डॉ. इदबाल नारायण के अनुसार, “बहुप्तयुदायवादी विचारधारा के अनुम्तार कानूनी दृष्टिक्रोश से राज्य को स्थिठि अनन्यवा 
को नहीं है और उसकी सम्प्रपुठा को अनन्य एवं अविभाजनीय नहों मात्रा जा सकठा।' 


(8) यदि बहुलवादियों के मठानुसार समाज में विभिन संस्थाओं में प्रभुसता व्ये बॉट दिया जाए ठो वे इतनी 
शक्तिशाली हो जाएँगी कि राज्य या अन्य कोई शक्ति उन्हें अपने नियन्रण में नहों ले सकेगी जिससे अनेक गम्भौर 
समसयाएँ पैदा हो जाएँगी। यदि समाज में विभिन्‍न संस्थाओं को आर्थिक सम्म्रपुठा प्रदान कर दी जाए ठो इससे समाज 
विघटन की ओर अग्रसर होगा तथा संस्थाओं में पारस्परिक विवाद बढ़ जाएँगे। 

(9) अल्तर्सश्टीयवा के आधार पर बहुलवादियों द्वारा सम्प्रभुढ़ा के सिद्धान्त व्यू विशेष सही नहीं कहा जा सकता। 
यह ठीक है छि राज्य क् अन्वर्राष्ट्रीय आचाए, व्यवद्ार और छ्नूनों ब््र आदर करना चाहिए, लेकिन इद सौमाओं के कोई 
वैधानिक मान्यता आप्त नहीं है और राज्य कानून के रूप में इनका पालन करते के लिए बाध्य नहीं है ॥ यदि जनमत अधवा 
नैतिकता के दवाव से राज्य उनका पालन छरवा है थो ऐसा वह स्वेच्छा से करदा है और इससे उसक्पे सम्प्रभुठा खग्डिद 
नहीं होती । यदि राज्य अन्तर्राष्ट्रीय समझौतों या कानूदों अथवा नियमों या सधियों क्या विरोध करने व्यी ठात ले दो ऐसो 
कोई शक्ति नहीं है जो राज्य क्यो ऐसा करने से रोक सके। 
चहुलवादी विचारधारा का औदित्य और महत्त्व 
(7्रसप्भांणा 20 पग्ाएजाॉब्ल्‍्ट ण एफवा56० परश८००) 

इस निष्कर्ष पर पहुँचने पर कि शाज्य-प्रभुत्व का परम्परावादी सिद्धान्त सही है, बहुलवादी वियारधाग़ के महत्व के 
स्दोकार करना पड़ता है। बहुलवादी विचारधाण ने व्यक्ति और समुदाय व्य महत्त्व दशाकिर एक ठपकार किया है टाज्य 
क्यो शक्ति को सीमित करके दधा कानून क्ये शक्ति पर बल देकर उन्होंने एक नवीन विवारधाय व्ये जन्म दिया है जो 
प्रभुख की आलोचना नहीं है, दल्कि यजनीतिक संगठन व्यू एक स्वत पिद्धान्ठ है। यद्यपि ग़ज्य के प्रभुत्व पर कोई 
कानूनी प्रविबन्ध नहों हो सकते, तथापि उसे नैतिक मर्यादाओं का पालन अवश्य करना चाहिए। बहुलवादी स्िद्धान्व का 
इसमें पर्याप्त बल है कि गाज्य के प्रभुत्व सिद्धात्व क्या अत्वर्यष्टीय सम्बन्धों में बहिघ्यार होना दाहिए। इस क्षेत्र मैं उसने 
बुराई और जव्यवस्था के अतिरिक्त अन्‍य कोई सुकार्य नहीं किया। अन्तगंधीय नियमों और विचपधाराओं के साथ मनमानी 
करने के कारण मानवठा व्ये विनाशक युद्धों व्यू मुख देखना पड़ा है। मिस्र प्लेलेट के अनुसार “बहुलवादी वर्तमान यज्य 
की सर्वोच्च के: अधिकर व्ये नष्ट करते है। वे संघों के महत्व व्ये स्दोद्यर करते है और उन्हें मान्यदा प्रदान करने एव 
अपने कार्यक्षेत्र के सम्बन्ध में स्वायचठा देने क्यो आवश्यकवा व्य प्रतिषदन करते हैं। वे स्थानीय जीवन ख्वे पुतस्दापित 
के के पक्ष में हैं।” मैरियम एवं बार्स के अनुसार “बहुलदादियों के विशेध के बावजूद न ठो ग्रज्य वी सम्परभुदा के 
सिद्धान्त क्या त्याग किया गया है और न हो इसब्य त्याग किया जा सकठा है।” 





4. डॉ इकबाल दयदन : राजनीदि शास्त्र के मूल सिद्धान्ल पृ 54. 
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3. मार्क्सवादी सिद्धान्त 
(0955 6०7) 

मार्क्स का विध्वास या कि जैसे हो पुँजौपठि यर्ग पूरी तरह नष्ट हो जाएगा, राज्य विलुणत हो जाएगा और ऐसा 
समाज पैदा होगा जिसमें न हो राज्य होगा और न कोई वर्ग । ऐसे समाज में हर व्यक्ति अपनी ('मता के अनुप्तार मोगदान 
देगा और अपनी आवश्यकठानुप्तार पाएगा मार्क का यह विश्वास था कि इस स्लामाजिक स्थिति से पैदा हुआ नया 
इन्सात स्वाधादिक एव स्वक स्फूर्त रूप से समाज के मामात्य हिंद के अनुरूष अपने हिंत दाल सकेगा। 

देसी स्थिठि में मार्क्स राज्य को भ्रधुल्व सठा को सगा्त कर समता पूर्ण समाज की स्थापना करना चाहता था। 
उप्तके राजनीतिक दर्शन में प्रभुसता दौ घारणा का महत्व गौण नजर आता है। 

4. सार्वभौमीकरण तथा राज्य 
(छा0फ्राब्जांण जाएं 5 हवा) 

यातायात वियार वाहन एव संयार के साधनों के कारण जा विश्व एक हो गया है। विज्ञान दो प्रगति के वारण 
हुए इस परिवर्तन से राज्यों को सम्मभुदा और सोमाओं के सम्बन्ध में नईं अवधारणा जन्‍म लेने लगी है । विभिन्न अन्तर्गट्रीय 
संगठनों क्या भी किसी देश से महत्वपूर्ण सम्द्थ रहता है। आर्थिक उदारौकरणु विश्व व्यापार संगठन द्वारा किए जा रहे 
वैश्वौकरण आदि के कारण एक देश के हित दूसरे देश से सयुक्त होते जा रहे हैं। यद्यपि ससार के सभी राष्ट्र एक-दूसरे 
पर निर्षर है, तथापि प्रत्येक राज्य को अपनी सम्मभुठा पर गर्व है। इस गर्व पूर्ण सप्पुपता के कारण अनर्रा्रीय स्तर पर 
झगड़े और विश्वपुद्ध होते हैं, परन्तु अभी तक विश्व में ऐसी कोई सार्वध्ौम सत्ता नहीं हैं जो इन पोशानियों से विश्व 
को राहत दिसा सके। एक ही ठपाय है कि राज्यों दी सप्थुभठा का उन्पूलय कर दिया जाए। जब तक एंगा नहीं होगा 
दिस्‍व में शात्ति स्थापित होने में कठिनाई होगी॥ कभी दो ऐसा लगता है कि कहीं सयुक्त राह सघ की दशा शा संघ 
जैम्ी य ऐ जाए! अ्ाष्टीय शास्ति के महान समर्थक सास्‍्की के अनुसार राज्य बाह् प्रभुराता पर रोक लगाना आवश्यक 
ह। वस्तुद सार्वभौमीकरण हो घाने के कारण एक सुसगठित, एकीकृत और प्रभावशालो विश्व संगठन वी नितास्त 
आवश्यकता है। 


घछ5ए 


[4] 
प्रजातनत्र तथा मानव अधिकार 
फेक्काण्लव्च८ए 270 सफ्जक्त साष्टरगाणे 








प्रजातान्त्रिक सिद्धान्त : प्राचीन तथा समकालीन 
(फेककण्ल्क्रएट 4८०० : (0कड्ाल्हों छाए (०7श्कफुम्शातो 
आधुनिक युग 'प्रजातत्र क्र युग है। विश्व के अधिक देश प्रजात्त् के समर्थक होने में गौरव अनुभव करते 
है फिर चाहे वे पूँजीव'दी हों या साम्दवादी। यूनेस्के की लेकठव पर विशेर्ठों व्ये एक समिति ने कहा दा कि--*आज 
इठिहास में पहली ब'र यह देखने व्ये मिल रहा है दि कहीं भी लोचठन्र विगेधी सिद्धान्दों व्यू प्रतिपादन नहीं किया था 
रहा है। लोग अपने विरोधियों पर लोकदत्र व्यू रु होने व्घथ अप लगे हैं, किन्तु जिन सस्थाओं व्यू वे स्वय समर्थन 
करते हैं उल्हें वे पूर्णठ लोकट'न्त्रिक मानवे हैं” प्रथम विश्वयुद्ध के बाद ही “प्रणादत्र” विस्व के गज्यों में व्य'पक स्थान 
अहण करठा गया है और आज शासन व्य यह स्वरूप विश्क्‍-य्यापी बत चुढ्य है। 
प्रडातत्र का अर्थ एवं परिभाषा न 
(#ध्क्रापए गत 0८फक्‍्काएएक 0 9ल्‍5०ल्‍अट०) 
प्रजाक्य वी परिभाषा भिन्न प्रदर से क्यो गई है। अव्ाहम लिंकत ने प्रजात्व दो सरदार व्यू ऐका रूप याना है 
जिसमें शासन “जनता का, जनता के लिए और जलता के दया होठा है। सीले के अतुसार, प्रजतल सरदार दय यह रूप 
है जिसमें प्रत्येक व्य योगदान होता है" (फटम०८2३०८७ छ 2 000. म0 भरत ट५च्ाएणमर किडब 2 2022-) 
ब्राइस के कथनानुसार, “हेयेडोट्स के समय से हो जनक्व क्यू अर्थ उस्त शास+पटति से समझा जाता है डिसतयें राज्य 
क्यो प्रशासनिक शक्ति किप्ती विशेर वर्ग या वर्गों के हथ में न होकर, सम्पूर्ण समाज के दाद में होती है।” गयर्नर के 
कथघनानुसार “जनत्व सरब्यर द्य वह रूप है जिसका निर्मान ठदा प्रबन्ध इस ज्िदात्त के आपर पर छिदए जाता है कि 
कम से कम भ्रत्येक वयस्क नागरिक को, छो किसी अपयाध में दस्डिठ होने के दाम्ण या किस्ली देश में निराठा के वर 
अयोग्व न समझा जाता हो, उन व्यक्तियों व्यू चुनाव करते व्यी रक्त प्रण्ठ होगी जिनके दरार वे व्यमूत बयए घाते हैं जो 
नागरिकों व्यो प्रशसित करते हैं। प्रत्येक नाणरिक दी निर्दाचक के रूप में समान आदाज होगी ।” 
अजातव में श"सन जनदा द्यै स्वप्कृति से उलठा है। इसमें शासकत्वर्ग परे देश व्ये जता का प्रटिनिधि हत्या है 
क्ल्तु जनता! श्च्द द्य अर्थ निश्चित और स्पष्ट नहीं है। बदस ने योग्य नागरिकों के बहुमत व्ये प्रदते इच्छा व्ये श्रराठ्य 
व्या अच्दाए बामा' हो। अप्दतत्र में अत्तक व्यक्ति व्ये मत्दात ब्ये ध्वत्वत दी जाती है। वह परिचित नहीं रहता।डि उसके 
मद क्ये मान्यठा मिलेरी अथवा नहीं। पजात्त्र में बहुमद व्ये दो ब्यणों से महत्वपूर्ण माला लाटा है। प्रघम, यह कि 
अल्पसख्यम्में व्ये अपेझ्चा उनव्य मत सदी होने व्ये सम्णवना रहठी है। बहुमत व्ये शाक्दि अल्पमत व्ये अपष्ठा अधिक 
होती है। प्रशासन व्ये सघ्लठ का मापदच्ड जन-कल्दाप माता जपठा है। मनुष्य ब्ये विभिल प्रवृत्तियों के विव्यस को पूर्ण 
अवसर प्रदान करने व्ये व्यवस्था ही शासन यय श्रेप्ठ रूप समझी छाटो है ॥ प्रश'क्त्रत्मक रासन सर्वस्स्मति से सदातित 
नहीं होता, उसमें लोगें के अलफअलग विश्वास और विदार होते है। इन विद'रें ददा विस्व'सों के दोच सर्प होने के 
बाद दास्‍्टविक सत्य प्रकट होटा है। समातठा के सिद्धात पर आधारित लोब्ठवात्मक समाज में सभो व्यक्ति एक समन 
होते हैं ठदा किसो भो व्यक्ति ब्ये विशेद अधिहर हप्त नहों होटा। 
प्रथलनत्न का व्यापक अर्थ--दिभिन देशों और ब्यलों में प्रजाव्त के विभिन पहलुओं पर बल दिया बता रहा 
है, अठ इसका अर्थ सम््रने के लिए इसके शासतिऋ सामपनिझ अर्पयक और अन्य क्वकूरों क्यो समझता आवायक है। 
4. अरशद का शासनिक पहलू--हर्तशा के अनुसा: “लोकतब गाज्य रूघाराण्दण वह है. जिसमें प्रमु्र 
दक्ति सपष्टि रूप से जठता के हब में रहतो है, दिहमें जनटा शासन सम्बन्धे मामले पर आफ अन्दिम विद्दत 
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रखती है ता यह लिर्धारित करती है कि राज्य में किपत प्रकार का शाप्तनसूत्र स्थापित किया जावे।” पजातल शासनिक 
दृष्टि से जनता का, जनता के लिए, जनता दादा शासन है। इसमें जनता अपनी सत्ता का प्रयोग प्रत्यक् या अप्रत्यक्ष 
रूप से करती है। प्रत्य्त पद्धति में स्ववज और अपयक्ष पद्धवि में निर्वाचन पद़ति द्वाए जनता शांसन का संचालन 
करती हैं। सरदार जनता के भरत उत्तदायी होती है। घ्रजातव दा प्रत्यक्त ूप दिशाल राज्यों में सम्भव महीं रहा है। 
अत्यक्ष प्रदातखिद देश में सम्पूर्ण जनता प्रत्य्त& शासन कार्य में ध्राग नहीं ले पाती। स्थिट्जरलैण्ड में प्रत्यक्ष और 
प्रतिनिध्याग्मक इजाठय का सप्वय किया गया है। एज्यों के विशाल आकार के कारण सभी देशों में शतिनिध्यात्मक 
अंजशाली ब्ये अपनाया गण है। 


2, प्रशात्तं छा राजप्रीतिक एवं साथाशिक एहलू--एाजनीतिक दृष्टि से प्रजातत बढ़ शासन व्यवस्था है जिसमें 
प्रभुल शबित के प्रयोग दा अधिकार जससख्या के बहुसख्यक भाग बे झोटा है, अछ इस व्यवस्था में शाजसंता पर 
किसी एक वर्ग का अपिकार न होकर शास्तन कार्य बहुमत द्वारा संचालित किया जाता है और कानून यही लागू किए 
जाते हैं जो सप्मान्य जनमद के अनुकूल होते हैं, पस्तु सोकतल एक शासन प्रणाली ही नहीं है, वह एक उस्यकोटि 
या सामाजिक आदर्श भी है। सापागिक आदर्श के रूप में सोकक्त समस्त व्यक्तियों को समान अधिकार म्दात 
काठा है। लोकतवात्मक समाज में नस्ल रद धर्म वंश जाति लिंग के आधार पर किस्तौ प्रकार का भेदभाव नहीं 
किया जाता। जिप्त समाज में भेदभाव, छुआछूत ठथा छ़ियों क्ये पुरुढों की अपे्ता तिम समझा जाता हो उसे 
सोकतवात्मक शाप्षत महीं झहा जा संकता। 


3, प्रशतञ्र दा नैतिद पहलू--लोकदव ध्यापक अर्प में एक नैविक आदर्श और मानसिक दृष्टिकोण है। जेफरस्तत 
(थॉटा509) के अनुप्ता, “लौकतयात्मक शासन का आधार यह विश्वास है दि प्रत्येक व्यक्ति में अप शासन अपने 
आप करने दो और औज्तत नागरिक में सामाजिक ढ्वित थी दृष्टि से शासकों को चुनने को योग्यदा होती है।" लोकतस 
जवशाधारण की गरिमा में विस्वाप्त रखता है॥ दाशनिक काप्ट (६950) के अनुसार "इस अकार काम कंग्े कि मानवता 
के साथ प्रत्येक मामले में घाड़े वह तुप्होरे ध्यक्तिय बी शत हो अथवा दूसो की, ध्यवित का व्यक्तित्व सदैव साध्य रहे, 
साधन नहीं।”" 


4, प्रशतन का आर्थिक पहलु-राजनीतिक जनतल की सफलेता आर्थिक भ्रजोतलव पर निर्भर है। आर्थिक 
अजातज समता का पर्यायवादी है! समाज में जब तक आर्थिक समानता नहीं होगी तब शक प्रजातेच वास्तविक 
रूप में सफल नहीं हो सक्दा। जब तक राजनीतिक अपिकाएों के साथ आर्थिक अधिकाएों को प्रान्यता नहीं दी जाती, 
ठब वे अज़ावव का सफ़्स होश सन्देहास्पद है। इसे परिभाषित काते हुए कहा जा सकता है कि अ्जातल एक 
विशेष प्रकार का शासन है, एक सामाजिक व्यवस्था का पलिद्धान्त है, एक विरोष प्रकार कौ मनोवृत्ति है, एक आर्थिक 
आदर्श है। 
अजातत्र के प्रेद (7.28 एण॑ 0०७००४०)) 

(क) प्रत्यक्ष प्रबादअ-जब व्यक्ति स्वयं प्रत्यप्त रूप में सार्वजनिक विषयों पर अपना मत प्रकट करें तो ऐसे 
शासन ओ प्रत्यक्ष प्रजाततर कहते हैँ। यूनान के नगर राज्यों का प्रजातल्र शुद्ध अथवा प्रत्यक्ष प्रजातन्र था, सभौ स्वतत्र 
व्यक्ति आम सभाओं में एकव्रित होते और उन्हें कार्यान्वित करते, राजदू्दों से मिलते और यूरियों के रूप में कार्य 
करते थे) इम प्रकार! के लोकतव का पुर्जन्स मध्य युग में हटली के नगर राज्यों में हुआ था। स्विट्जरलैण्ड के 
चोरेस्ट कैंटनों (70708 007059) में प्रत्यक्ष लोकततर था और वर्तमान में भी है। 8वी शताब्दी में रूसो ऐसे 
शासन का प्रबल समर्पषक था। तह अप्रत्यक्ष अधवा प्रतिनिध्यात्यक लोकदत को पस्त-द नहीं करता था; किल्तु आधुनिक 
चरिस्यितियों में प्रत्यक्ष सौकतन्र को लागू करने के मार्ग कौ कठिनाइयों को वह महसूस करता था। उसका कहना था 
कि शुद्ध सोकतन के लिए अनेक बादों की आवश्यकता है और इनका एक प्लाप भ्राष्त होना कठित है। प्रत्यक्ष 
प्रजातन्न के लिए आवश्यक आवश्यकताएँ हैं--(4) एक छोटे राज्य जिस्रके नागरिक आसानी से एक जड़ एकत्रित 
हो सकें और जिसमें अत्पेक नागरिक दूसरे नागरिकों को आसानी से पहचान सके, (2) व्यवहार की एकदम सादगी, 
(3) पद प्रतिष्य और सम्पत्ति में पर्याप्व समानता, (4) बहुद कम विलासग्रियता या विलासहीनता। 

(खत) अप्रत्यक्ष अधवा ग्रतिनिष्यात्पक प्रजातअ--आजकल प्रत्येक दैरा में अप्रत्यक्ष या भतिनिध्यात्मक प्रजातन का 
अधलतम है। इसके अनुस्तार वास्तविक शासन जतता दाद निर्वाचित प्रतिनिधियों को सौंप दिया जात है। मे एस मिल 
के अनुसार, “अप्रत्यक्ष मजावब एक ऐसी परशाली है जिसमें सम्पूर्ण जनता अथवा उसका बहुसख्यक भाग शासक्सता का 
अयोग चुने गये प्रतिनिधियों द्वारा करता है।” राज्य की इच्छा का निर्माण सर्वत्ताधाएण प्रत्यक्षत, नहीं करते, बल्कि वे अपनी 
इ्छा अपने प्रतिनिधियों द्वार व्यक्त करे हैं जिसका एक निश्चित अवधि के बाद निर्दाचन होता है और सर्वसाधारण 


40. अवियोगी राजनीति विज्ञन (खण्ड 72 


इन्हीं प्रविनिधियों द्वारा देश का शासन करते हैं। इस प्रकार कानूनों द्य निर्माण जन-अ्रविनिधियों द्वारा होता है, प्रत्पक्ष जनवा 
ड्ाद्य नहीं । ग्रतिनिध्यात्यक प्रजावच इस विचार पर आधारित है कि जनवा के सभ्री सदस्य राजधानी में स्वयं उपस्थित 
नहीं हो सकते, किन्तु वे अपने प्रतिनिधियों के रूप में उपस्थित माने जा सकते हैं। प्रतिनिध्यान्मक प्रजातत्र में सना जनता 
में हो निवास करदी है) इसमें शासन और शासितों में घनिष्ठ सम्बन्ध रहता है और दोनों के उद्देश्यों में एकहूपठा रहती 
है । इस बरह अधिसा और रणनीतिक स्वत्वरग में सामजस्य बना रहट है। 

प्रजातत्र के गुण (४६न७ ० एऐ्आण्लग्न) 


. स्वतत्नता एवं समारता पर आपधारित-प्रजातत्र स्वक्त्रत, सप्तानता ठधा प्रातृत्व को उच्य भावतराओं पर 
आधारिन है। यह समाज के सभी सदस्यों को स्वतन्त्रता दया समानता के अधिकार प्रदान करठा हैं और जादि, धर्म, रग्‌ 
लिंग के आधार पर कोई भेद-भाव नहीं करठा। प्रजातल ने वर्षों से चली आ रही इस परम्पत छो नकार दिया है कि 
कुछ लोग श्यसन करने के लिए और कुछ लोग शासिव होने के लिए पैदा हुए हैं। प्रो. डायसी के अनुसार, “लोकठन्त्र 
में अधिकारों की समानता ठथा परिस्थितियों, भावगगाओं और आदसशों व्यी एकदा होटी है। प्रजातनत्र ने साधारण मनुष्य में 
विद्यमान हीनता वी भावना (िप्र०तं/ 0०४ए/८०) को समाप्ठ कर, एक उन्मुक्त तथा समठावादी समाज को जन्म 
दिया है।” 


2. जन-सहमति पर आधारिद-प्रजातत्र एक कुशल व्यवस्था है जिसमें सम्पूर्ण जनता को सुख की वृद्धि करने 
का अवसर मिलठा है। यद्द जन-सहमति पर आधारित शासन-व्यवस्था है। 


3. स्थायी शासन--जक-सहपति पर आधारित होते के कारण ही जवतत्रात्मक शासन अन्य शासम-प्रधालियों से 
स्थायी होता है । इसमें जनसाधघारण अपनी इच्छानुसार शासकों व्ये बदल सकता है जिसके कारण ऋत्वियों का जिठना भय 
अन्य राज्यों में होता है उद्ना प्रजातनत्र में और वह भी विशेषकर स्विद्जरलैण्ड जैसे प्रजाततत्र में नहीं रहठा। 


4. प्रैष्ठ शाप्ततन--जे. एस मिल ठथा लोर्ड ब्राइम्न दोठों ग्रजाठख को श्रेष्ठता स्वीकार करते हैं। मिल के अनुप्तार, 
“प्रजातन््र प्रणाली में समस्त जनता अथवा उसव्य विशाल भाग समय-समय पर अपने चुने हुए प्रतिनिधियों द्वाप्त शासन 
करता है ।” इसमें समस्त शक्ति जनता में निहित रहती है जिसमें व्यक्ति अपनी इच्छानुसार समय ्प्त होने पर कार्य कर 
सके । 


5. सामाजिक गुणों का पोषक--प्रजातन्र शासन व्य शिक्षात्मक मूल्य है । यह प्रणाली जनसताधारण में राजनीतिक 
चेतना जाग्रव करठी है, आत्म-विश्वास, ठदारठा और सहयोग की भावनाओं व्ये सुदृढ़ बनाती है। 


6. राष्ट्रीय भावना का प्रेरक--प्रजात्त्र ऐसो शासक्तव्यवस्था है जो राष्ट्रीय भावना तथा देशग्रेम व्ये जागव करदी 
है। जनतत्तर में प्रत्येक नागरिक यह समझठा है कि कानून ठथा शासन के स्वरूप क्य चह स्वयं निर्मावा है, अछ शासकगण 
उसके भाग्य निर्माटा न होकर सेवके होते हैं। 


4. वैयक्तिक स्वतन्नता की सुरक्षा--प्रो. गैटिल के अनुसार लोक्दत्र में सम्म्रभुठा शक्ति पर आधारित न होकर 
सहमति पर स्थित रहती है। यहाँ “व्यक्ति व्य अस्तित्व राज्य के लिए है” इस प्रिद्धाल को न मानकर “राज्य का अस्तित्व 
व्यक्ति के लिए है” इस सिद्धान्व व्ये मानता है। इसमें व्यक्तिगव स्वठता दी सर्वधानिक रूप से अधिक सुरक्षा क्य 
सम्भावना है। इस व्यवस्दा में जनता व्यू विद्यस तथा उसकी उतति सार्वजनिक व्यययों में उनकी रुचि ठत्पल करना मत्ता 
जाता है” 


8. सुधाए-प्रेरक--प्रडावत् सामाजिक, आर्थिक और राजनोदिक सुधार के लिए बाठावरण बनाने में सफल होठा 
है। पिछले वर्षों में ससार में झितने सामाजिक ठया आर्थिक सुधार हुए ठठने राजवन्ब के इतिहास में कभी नहीं हो पाए। 
लोक्नद का एकमात्र ध्येय जनकल्याण है और सामाजिक अस्मानवा ठथा पुए्ते अनुपयोगी रीकि-रिवाजों व्ये जत-सहमति 
से समाप्त कर, इसमें सच्चे जनकल्याण के लिए प्रयास किए जाते हैं। 


9, सामाजिक एकता छा साथन--लोकत्त्र सामाजिक एकठा व्य उत्कृट साथन है । डीबी (0८७८) के अनुमाद 
>प्रजातत्र ऐसे सामाजिक संगठन के आदर्श के अत्यन्द निकट है जिसमें व्यक्ति ददा समात् का सावयव सम्बन्ध रहता 
है। व्यक्ति समाज क्य उसी ठरह अदूट अग मात्न जादा है जिम्त अर रायेर के विभिल अंग । इस सावयवों (0:ग्फंणे 
श्कदा का अनुभव व्यक्दि केवल लोकठन्दर में ही कर सकठा है चूँकि इस व्यवस्था में व्यक्ति अपने अच्दर सामानिक इच्ठा 
और आ्य॑क्षाओं वा अनुभव करता है और अत्येद नागरिक राज्य सा में भागोंदार रहठा है।” 


प्रजतन तद्ा मार अग्िकार 4! 


प्रयवत्र के दोष (0८ऋध्याड ्॑ 065०ल३०) 

2. दात्पतरिक एवं आदर्शवादी-प्रशवत्र के सिद्धान्त वात्वनिक और आदरशटादी हैं, जिनका आधार जनसापारण 
दर समानता है । प्राशिशा्तियों के अनुगार प्रशाववात्मक समानता कोरी कल्पना है और परिवारों तधा जातियों कौ प्राकृतिक 
उच्यता के प्रिद्धाल क्यो तप्यों द्वार प्रमाणिठ किया जा सकता है। जर्मन इटेलियन दया जापानियों से जत्तीय उस्मता के 
सिदास ब्ो स्वीकार करते हुए विधि देशों तचा श्ढों में प्रावृतिक अप्मातता को यधार॑ माता है। प्रजातव जीक-विज्ञान 
के आधारधूद सिद्धालों के विपरीत है। 

2. अपोप व्यक्तियों दा शासत-शिक्षा, मंस्कृति, राजगौति दा सामाजिक योगदात वी दृष्टि से संपाज के सभौ 
ब्यकित या वर्ग सात नहीं हो सकते ॥ शतीकअमीए, मूर्स-शद्धिमान शिक्षितभरशिशित सभी प्रजातत्नात्मक शागत में समान 
होठे है। ऋतोफ़कों के अनुग्ार प्रयावव में मु का महत््य न होकर सख्या का महत्व अधिक होता है। थोटों को गिना 
जाता है, तौला नहीं जाता। ऐसे शाप्तन में जिवेकह्ीज व्यक्तियों का सम्मान होता है और योग्य व्यक्ति उपेक्षित रह जशे 
है। इस शत में घृर्दों दा अशिहिगें की संख्या अधिक पायो जादी है। यह बहुमत क्या शासन है यही कारण है कि 
प्रयोतत्र अयोग्प और अधिक्षिव लोगों का शासन ढढा जाता है। 

3, ध्रतिनिधियों छा शासर से अरष्फि हता-प्रगातत को अक्ञार्न, मरशहित तथा अयोग्य व्यवितर्यों का शासन 
मानने का काएण यह है कि एसमें राज्य-शक्रति ऐसे व्यक्तियों के हाथ में एपठो है जिस्हें शासन-वार्य का ज्ञान नहीं होता । 
प्सेटो के कपनातुसार, “शासन एक कला है जिसमें सफलता प्राप्व करते के लिए योग्यता, त्रिपुणता तथा अनुभव को 
आवप्वकता है ।” प्रशतत्र में अधिकाँश ऐसे जोग शासक बठ जाते है जो श्राम्स का के ख गे भो नहीं जानते । किलो 
भी शेत्र में कार्य मौपने से पूर्व यह आवरपक है कि कार्य करने दाले व्यक्ति बी शिशा, अनुभव तपा कार्य शमता आदि 
पर घ्यात दिया जाएं, पान्तु खततज की विधानसभाओं के प्दष्यों के चुनाव में ऐसी किसी योग्यता पर विचार नहीं किया 
जाता और केवल सोकप्रियता को ही कमौटी मांग घराठा है। 

4. निर्धादन में विवेक झा अपाव-चुतव में मत देते समय जनता विवेक से काम नहीं लेती, बल्कि जो उसे 
बहद्य देठा है या उसके हाथों में पैप़ा धया देता है, उसे ही चुनाव क्षेत्र में समर्थन देकर सफल बना देती है। चुनावों के 
अपुभव बतताते हैं दि निर्वायद्र अपने प्रतिनिधियों का सही युनाज मो कर पत्ते। मजाततर की सपनीति में तर्क और 
विवेक का अपाद रहता है। 

६, जतता का राग्य कहता अनुषित--पह कहता सिद्धाल रूप से गलत है कि प्रजातव सदसुय जमता का राज्य 
है। व्यावहारिक रूप में चुनाव सड़ना और राजनीतिक सता पर अधिकार कला किसी समाज में आसान महीँ है। 
जपसापारण के प्राप्त इतग धर नहीं होता कि वह चुनाव लड्ठ सके। केवल घरी लोग ही चुनाव के अखाड़ों में आते है 
और विधानसभाओं के संदस्यं बनकर शासन पर कंम्या बर सेते हैं। इतना ही नहों, जनतनर में धनी लोग व्यवस्थापिका 
कया कार्यपातिका के सदस्यों को यरीद लेते है और जनता का शाप्षम अपने आदर्श का सझ्ौल बनकर रह जाता है। 

6, द्राष्ध सम्यूर्ण जरता द्वार मतदान में उदासीर होगा--मतदाठा चुनाव के मामलों में कोई विशेष्ठ रुचि नहीं 
सेते। सभी देशों में बहुत कम मतदाता ऐसे पाएं जाते हैं जो अपने मताधिकार छा उचित भ्रयोग करते है। अधिकांश 
जनता बिना सोपे-दिवाँर ही वोट दे आठी है और मददाताओं की एक बढ़ी सझ्या वोट का प्रयोग नही करती । अमेरिका 
जैसे सफल जनतत्रामक देश यें औसतन 50-60 अतिशत मतदाग ही मतदान में भाग लेते हैं। कतार के विशालत्म 
प्रणाताख्रिक देश भारत में 60 पे 70 प्रतिशत मतदाता मतदान में भाग लेते हैं। 

7, विवावर में अपैदिक साथरों दा प्रयोग--नैठिक दृष्टि छे प्रजातन्र में छू जालसाजी आदि का घोलवाला 
रहता है। राजनीतिक प्रयार के लिए घुडे बायदे दिये जाते है, झूठे कार्यक्रम बनाए जाते हैं और अग्ैतिक कार्यों का अश्रय 
लिया जाता है । 5 

8. भय आधारित अत्दाधारपूर्ण शासत--प्रजादन्र में स्ववत्रता और सप्तानता का अभाव होता है। प्रजातन्र के 
मैता स्थार्पसिद्धि के लिए जनता को गुमणह बरते है और उन्हें झूठा घय दिखाकर उनकी स्वतन्रता का अपहरण करते है। 
इस दृष्टि से प्रजातत्र को बहुमत का अत्याघापूर्ण शासत ([2ल्‍789) कहना अप्सगत नहीं है। 

9, अत्याथी सरकार--प्रजात्य में सका! अधिक स्थायी नहीं रहती। दलबन्दी के काएण पार्टियों के पारस्परिक 
सम्बन्धों यें परिवर्तन होते रहते हैं, फलस्वरूप सरकार बास्बार जनती है और बिगड़ती है। शाप्तन पाली स्थायी न रहका 
अत्थावी बन जाती है और शासद नौतियों में निश्यिववा और क्रमबद्धता नहीं रहतो हआ कक 

-पद्धति--प्रजाववात्मक शासन अन्य शाप्त क्षा लर्चीला 
बे पक पके बेहा जव॑ं भर्तों पर काफी व्यय होता है। मरी अन्धा-धुन्ध खर्च करते हैं। 
ग्जातजात्यद सरकार में कर्मचारियों की संख्या आवश्यकता से अधिक होती है। 


बढ 


42. अवियोगी यजनीवि विज्ञर (खण्ड 7) 


व छार्य को गति एवं क्षयदा असतोषदनक--गुणों की अपेष्ठा सख्या पर बल देने से भ्जाठनतर में सर्वत्र अहटमता 
रहती है। प्रशासन में कार्य-कुशलठा और द्रव कार्य व्यू अभाव रहता है। व्यवस्थापन की प्रक्रिया इतनी लम्बी होठीं है कि 
हे कानूनों के निर्माण में कुछ दिन लगने चाहिए उनमें वर्षों लग जाते हैं। सरकारी विभागों में कार्य की गठि मन्द होठी 

है 

2 राष्ट्रीय हिंदों को उपेक्षा-प्रजादाश्रिक देशों में ऐसे अनेक उदाहरण हैं जब राष्ट्रीय हितों व्ये स्थानीय हितों 
के लिए बलिदान किया गया है। “शक्ति अधिकार और सरपक्षण की होड़ में कुछ लोगों के लाभ के लिए समग्र राष्ट्र के 
हितों की उपेक्षा की जाती है। सामुदायिक भावता का अघाव रहता है, जिसस राष्ट्रीय श्ठठा सकट में पढ़ जाती है। 
पाश्चात्य देशों में एक प्रवृति अधिक जोर पकड़ती जा रहो है कि सगठिव अल्पसख्यक समुदाय ढद्देश्यों दी सिद्धि के 
लिए जनहित वी अवहेलना करते हैं। भारत में भाषादार पुतर्गठन के पश्न पर जो बवड़र उठा था, वढ़ दस्त छा ज्वलन्त 
उदाहरण है ।“ 
प्रजातत्र की सफलता के लिए अनिदार्व आवश्यच्वाएँ या परिस्थितियाँ 
(छ855व्याएों (:0900075 ता एाएफ्सब३70८५ 0 86 5000८55५ ० ऐ८कऋण्थउण) 

प्रजातन््र प्रत्येक देश में सफल नहीं हो सकठा, क्योंकि उसको सफलठा के लिए कुछ आवश्यक शर्तें हैं। प्री. हर्वशञा 
(्र८४४७५४०फ्) के अनुसार, प्रजातन्र व्ये सफलठा के लिए आवश्यक शर्तें ये है--() व्यक्तियों में सच्चाई तथा प्म्मान 
क्यी भावना का होना, (2) व्यक्ति शिक्षित हों, (3) व्यक्तियों में राष्ट्रीय स्वार्थों के प्रति रुचि दो, (4) शक्तिशाला जनमठ 
एवं (5) राजनातिक आर्थिक सामाजिक धार्मिक क्षेत्रों में व्यक्तियों व्ये स्वठन्रदा प्राप्त होना । 

फ्रॉसिस व्येकर (प870०5 ५४ 00४८४) को दृष्टि में लोकदत्र व्ये सफल बनाने क लिए आवरयक शरवें इस 
प्रकार है--() नागरिक भावना (2) बौद्धिक ठध्या नैठिक उत्साढ, (3) समान आर्थिक अवसर, (4) स्वकत्र वाद विवाद 
एवं (5) व्यक्तियों की स्वत्रदा। 

प्रजातन््र के प्रबल समर्थक जे. एस मिल के अनुसार अजाक्त्र क्रो सफल बनाने के लिए ठीन रार्दों व्यू पृ होना 
अ्वश्यक है--(]) जनता में प्रजातनर शासन क्रियान्वित करने व्यै तोव् अभिलाषा एव पूर्ण योग्यता, (2) जनठा प्रजावल 
के लिए और अपने अधिकारों व्ये सुरक्षा के लिए सघर्ष को तत्पर होनी चाहिए एवं (3) जनता द्वाथ अपने नागरिक 
कर्तव्यों द्य बुद्धिपानो तथा ईमानदारी से पालन की इच्छा 

विस्ठार और स्पष्टटा की दृष्टि से प्रजातल की सफलठा की आवश्यक शर्दें निम्मांकित हैं-- 

4. वैधानिक परम्पराएँ--प्रजातन्बर में उत्तेजित वातावरण व्घे वैधानिक परम्पणाओं के विद्ास छाया “अगाप जल के 
समान शान्त” बनाया छाना आवश्यक है। प्रदातन्र व्ये खुलों आलोचना करने वाले लेक और सर नार्मन एजिल ढ्य 
विस्वाप्त है कि यदि कुछ रैलियाँ और वैधानिक व्यवस्याएँ क्रिपान्वित की जाएँ दो प्रजातव्र सुचारू रूप से तथा सफलता 
के साथ चलाया जा सब्घ्या है। के 

2 बौद्धिक म्रावश्पकताएँ--प्रजात्त्र में श्यसन व्य उत्तरदायित्व जनसापाएण का होठ है मत आवश्यक है कि 
जनता क्य बौद्धिक स्तर ठच्च हो। जनता में इतनी सहज बुष्धि होना सर ' +छ है कि वह सही सरकार क्या निर्वाचन कर 
सके और देश व्यी सभी आवश्यकठाओं व्ये पलौ-भावि समझ 7 >/ जनदा में निेय शक्ति होना चाहिए ठाकि देगा के 
सम्मुख उपस्थित समस्याओं के समाधान हेतु चढ़ उचित एवं समयानुकूल निर्णय ले सक। इस आवरफकछता की पूर्व हेवु 
प्रजा में समुचित शिक्षा एवं ज्ञान का अचार होना आवरयक है 3 डॉ. इकबाल नाएयण ने बौद्धिक दृष्टि से जनता में प्रजावत 
ब्ये सफलता हेतु दो गुणों का होना अप्वश्यक बतलाया है--(7) जनठा की समझदारी (20फफ़0ए० 5८75८) एव 
(2) जनता में निर्गय-शक्ति क्यो सबलता।॥ 

3 समालता एद सादयानी--जनठा दिठनी हीं सुश्श्चित और ठदारमना क्यों म हो, जब तक वह आलस्‍्य एवं 
उदासीनठा से घिरे रहेगी तब ठक प्रजाठव व्ये सफलता संदिग्प है। निरन्तर सजग एवं सावधान रहते स ही प्रजाठत 
व्ये रक्षा हो सकठी है । 

4 सामाडिक, आदिक और शमशनीठिक समानता--प्रजात्द शाप्तत समानता के स्वरस प्लिद्धात्त पर पारित 
है! इसके लिए आवश्यक है कि स्मात प्रजा को समान रूप से सामाजिई आर्दिक एवं राजनाठिक समानवारं उपलब्ध 
हैं; समाज में जन्म, जाति, रग, सम्पदाय, धर्म अपदि के भेद के दिता प्रत्येद व्यक्ति के व्यक्ति्व को समान अवत्तर दाप्त 
हों और सबके साथ कानूत न्य'य चंदा अवस्तर व्ये दृष्टि से समात व्यवहार किया ज्यर। आ्दिक क्षेद्र में सब को अर्य 
सम्बन्धी न्यूनतम सुरक्षा प्राप्त हो व्यक्दिगठ स्वठ्वठा अबाक्‍ब खा प्रा हैं। जता बये मौलिक स्वक्वताएँ प्रणावस्रात्मक 
शासन की सफ्लता के लिए अवर्यक हैं। झके द्वाए निर्बाध जतमत-सप्रह में सइदोग मिलत्य है। 
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5. राग्य में शाति और सुरक्ा-पुद्ध और अशाति की व्यक्था ठवाराही को जय देती है। शारि और 
सुब्यदाया की शिपति में है| प्रनावय शासन मणालो स्थापित हो सकती है। 

6. राजरीतिछ चेतरा-चनतवर ब राजरीति जनसाधारण बी गयनीति होती है, अत जनसाधाएण में सार्वजमिक 
इशमों के प्रति सामान्य जागृति होनी घादिए ठतमें देश के प्रति प्रेम होना चाहिए और देश की उसति के लिए सब कुछ 
बरनमुरते शो उत्कुट अधिलाश होती घाहिर। एड सफल प्रजादव दी जनता अपनी सएकश और मार्वजनिक राजनीति 
जै सिर, बॉय लेती है और अपने ढतादायित्यों के प्रति मरैद झागहक रहती है। 

37. राण्मीतिक शिक्षा-जततज में जता में वैधानिक तत्यरता झा होना वॉँछरीय है। उसमें आँख खोलकर अपनी 
रायरीतिक भ्रपक्याओं पर वाद विषाद करने कौ योग्यता होती चहिए। राष्ट्रीय समस्याओं पर अबकी तरह से विदयार-विमर्श 
कोने शऔौ रायरीतिड हिशा के मगिता खततल अर्वातनीय तत्वों के हाएों में आकर हानिकाएक होता है। 

है. स्थारीप स्दराज्य दी आंदत्यकशा-नाजनीतिड शिक्षा के लिएं आवश्यक है कि जनठा को स्थानीय स्वायतता 
थी संपयाओं दाग प्रजातव की ध्यावहरिक शि्ता दी घाए। प्रशवव अधिकौशक उन्हीं राज्यों में सकसे अधिक सफल 
शो है, जहाँ रषानीय स्वत्ज्य कै संस्थामों को अभिकदम अवसर दिया घाता । 

9. राश्रीतिक दर्लों दी भावश्यकता-प्रजातव सपकार सबसे अधिक “ताजनोतिक क्रियारीलता और विश्व की 
शजनरीठिडता के दुर्भाप्यों से जनठा शो रहा झरती है।” राजरीतिक दल शासन ध्यवत्थाओं को सच्चा प्रतिनिधित्व और 
छमबइद्धता प्रदान करते हैं। थे जनम का निर्माण करते है।” एक विकासशील जाक़त में राजनीतिक दलों का स्वस्थ 
सिंडास्टों पर चलना आवश्यक है। उसके कार्यक्रम दी अथवा क्षेद्रीय नहीं होते चाहिए। 

40. वैतिक आवश्यदत'एँ-हर्ेशा के अनुसाए “लोकतातिक सिद्धान्तों का रूप अनिवाय॑त धार्मिक होता है।* 
इसब्य आशप यह है डि सोबतत में सफलता हेतु उसका ध्यक्तियों के अच्छे यारिरिकि आधार पर अवलम्बित रहता 
बौहनीय है। 

मानव अधिकार के सिद्धान्त : मानव-अधिकाएँँ का मार्क्सवादी पर्चिक्ष्य 
(76०तत थ॑ पण्राशव गेट 4 ऐै3ट725 उतउफल्टाएल थ॑ पाए विद्लाए) 


माक्सवादी विद्रधाय के अनुप्तार विश्व के हषाकाधित लोकताशिक देशों के सविधानों द्वाए नागरिकों को दिये 
गये अधिकार ध्यावष्गारिक महत्व नहीं रखते । स्टॉलिन के अनुसा, “एक भूखे और बेऐेजगार व्यक्ति के लिए व्यक्तिगत 
स्वहयठा छा दोई भदत्व महीं है। सम्दी स्ववजता बड़ी सम्भव है जहाँ शोषण, बेरोजगारी, भिष्ठावृति या कल के 
ज़िये बिता डी अ्रमाया नहीं है।" मातक्अधिकाएों छा मार्क्सवादी पश्रिश्य केवल सविधात में गागरिकों के अधिकारों 
और ध्यात्या कर देने यें विस्वास महोँ करठ| बल्कि इस तथ्य पा इल देता है कि उन अधिकाएँ का प्रयोष्ठ किपत 
पका? किया जा सकता है। यह मेखस मागरिकों को समता ही प्रदान नहों करता बल्कि विश्वाप्त दिलाता है कि ये 
शासर के शोषण से मुक्त हो गये हैं। यह सागरिकों ये काम करने का अधिकार ही नहीं देत: अपितु ऐसी व्यवस्था 
ये विश्वास्त करता है झि प्रत्ये भागरिझ को कार्य दिया जाये। पाश्यात्य सोकदंरें में नागरिक अधिकारों का स्वरूप 
स्यक्तिवादी (00भ403॥%0८) हैँ. वहाँ मार्क्सवादी परि्ेष्य में उनका स्वरूप समाजवादी (500४0७४॥0) है। 
भागरिक अधवा मानव-अधिकारों दो भार्क्सवादी योजना पूरे समाज को केन्द्र मानदी है। ठस्तका आर्थिक व्यवितवाद 
से झोई सम्द्य महीं है। उप्तका आपार समाजवादी व्यवत्या है जो नियोजित अर्थव्यवस्था (0006 ६000०) 
पर आधारित है। व्यक्तिगठ सम्पत्ति एवं व्यक्तिगत लाभ के लिए उसमें कोई स्थान नहीं है। उसका केस्‍्द्र एक ऐसा 
समाज है जिएवें सब काम करने दाले सोग किसान और मजदूर है। बह समाज सम्पण और विपन वर्गों में विभाजित 
नं होता। मार्कस॑वादी पॉ्िश्य व्यक्ति को अधिकार इस रूप में प्रदात करता है कि उनका प्रयोग कर बह अपने 
उस्याण के साध-साध सम्पूर्ण समाज का भी कल्याण कर सके। अधिवारों की मार्क्सवादी अपवा स्राध्यवादी 
[(०च०कफाांड) अवधारणा अधिवारों के साथ ही उतकी पू्ि के लिये ठोस साधनों में विश्वास करती है। पारचात्य 
सोकदाग्रिद सवियान में, जो अधिकारों डी उदाववादी (0८28) अवधाणा के अठीक थाने जाते हैं, केवल अधिकायों 
वो यर्यां है, शाधमों दो नहीं। घावर्सवादी अवधाएणा के पोषक परियी सविधारों के अधिकार-प्रों को कागजों महाव 
का बताते है, व्यावहारिक महत्व का नहीं। ग पाल हे 

मार्क्सदादी पश्छिषय में अधिकाएों के साध कर्तव्यों का आवश्यक है। अनुस्ता: 
देने के प्ाप-साथ इमारा रूसी सविधात नागरिकों पर समाज और राज्य के प्रति कुछ कर्तव्य आरोपित कर्ता है। रूसी 
संपर के नागरिकों के कर्तव्य अधिकारों के साप-साद चलते हैं। पूँजीवादी देशों कौ तरह रूसी सविधान बिना अधिकारों 
के किसी पर काव्य नहीं लाददा। अधिकार और कर्तव्य अविधाज्य हैं। रूप के प्रत्येक व्यवित का अधिकार है कि उसे 
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काम मिले साथ ही उम्रद्य भी यह्ट कर्च॑व्य है कि वह काम को ॥7 मार्कव्रादी सम्पत्यय अधिकाएं की सर्वव्यापकता में 
विश्वास करता है। 

मार्क्सवादी विद्यारघारा नागरिक अधिकारों के साथ इस शर्द को आरोपित करती है कि अधिकार सर्वहाद यर्ग 
(एणेंटशां20) के हितों से नहीं टकययेंये और उतर अधिदार्ें से समाजवादी व्यवस्था (50लंछ566 0745) को 
बल गिलेगा। पार्क्सबादी अवधारणा नागरिकों के सार्वजनिक संगठन सम्बन्धी अधिकार पर भी प्रतिबत्ध लगाठी है। 
बदनुसार साम्यवादी दल क्ये संविधान के अत्चर्गत विशेष स्थिठि प्रदान की जाती है और उसे गज्य एवं सर्वशाघारण दया 
सर्वहारा वर्ग का सुख्य संयठठ सात ज्यवा है। ९ 

मार्क्सवादी परिप्रेद्य में मानव अधिकार व्यवस्था की विशेषता यह है कि ऊह्दों उदारवादी व्यवस्था में गागएकों के 
अधिकारों (एज ५2४5) वो प्रायमिकता दी जाती है, वहाँ मार्क्सवादी व्यवस्था में सामाजिक एव मार्थिक अधिकारों 
को अधिक महत्त्व प्रदान किया जाता है और नागरिक अधिदायों को गौँण। वास्तविक स्वतद्रता तभी सम्भव दो सकती 
है जब कोई व्यक्ति आर्थिक रूप से स्ववन्त्र हो ! प्राय: ठदारवादी लोकतात्रिक देशों में नागरिक अधिकायँों व्यी सुरखा के 
लिए निष्पक्ष सर्वोच्च न्यायपालिका वी व्यवस्था की जाठी है, लेकिन माउ्सवादी साम्यवादी धारणा इसे आवश्यक नहीं 
मानतो । 

इस साम्यवादी (मार्क्सवादी) परिप्रेश्य में मानव अधिवारों की व्यवस्था सोवियत सघ के विघटन के बाद एवं 
गोर्बाच्योव द्वार अपनाई गई “ग्लासनोस्त व पैरेस्लोयका/ क्यो ठदारवादी नीतियों के अवलम्बन से अब रूस में समाप्त हो 
गई है, किन्तु अभी चोन (साम्यवादी) उत्तरी क्रिया एवं क्‍्यूया में यह व्यवस्था विद्यमान है। 


मानव अधिकारों का उदारवादी पस्प्रिक्ष्य 
(फश्बो ऐश5फ्च्लाए्ड ७ प्राक्रब्रत स&05) 

उदारवादी पश्चरिक्ष्य में मानव के मृलभूत अधिकारों व्यै पूर्ण सुरक्षा व्यवत्था रहती है ताकि प्रत्येक व्यक्चि अपने 
दूर्ण बिझास की दिशा में आगे बढ़ सक्रे, सामाजिक ठट्देश्यों क्यी पूर्ठि में अपना योगदान दे सझे और पूर्ण आत्म-सम्मान 
का जीवन बिता भके॥ व्यक्ति क्यो शाजनीठिक और नागरिक दोनों अधिव्यर आप्त होने चाहिए। व्यक्ति के ये अधपिका 
पूर्ण अथवा अगियत्रित्र नहीं हो सकते, क्योंकि मानकस्वप्ाव में अच्छाइ्याँ और चुराइयाँ दोनों होती हैं और व्यक्ति 
के सबर्य तथा समाज और राज्य के दविव के लिये यह आवश्यक है कि उन अधिकारों पर टबचित और न्यायर्सगठ 
नियत्रण लगाये जायें। देश और समाज के लिए अवॉित ठत्वों पर अंकुश रखठा आवश्यक है। नायरकों ब्ये नो 
अधिकार प्रदात किये जायें उन्हें सपुचित न्यायिक संरक्षण प्राप्ठ होता चाहिए अर्थात्‌ कर्यपालिक्य ब्यी कियी भी गंधावित 
निरकुशठा के विरुद्ध और नागरिकों के अप्रिकारों की रक्ठा के लिए आवश्यक है कि न्यायपालिका अधिकार-म्म्पनन 
हो। सानक-अधिकारों के उदारवादी पश्मरिश्य के अनुसार नागरिकों और राजत्रीतिक अधिकारों का आशय स्पष्टठा से 
समझ लेना चाहिये। 
नागरिछ् या असैनिक अधिछार और स्ववत्बताएँ 
("४ परांएए७ 7०० 44#9वा८5) ५० 

नागरिक अधिकारों का सम्बन्ध व्यक्तियों के जान्‍-माल से है इन अधिकाएँं के अभाव में सम्य छोवन का विकास 
सम्भव नहीं है। यद्यपि समय और स्थान के अनुसार नागरिक अधिकार बदलवे रहते है, ठयात्रि सभ्य समाओं में नागर 
को कुछ न्यूनतम चायरिक अधिदार प्रदान किये जाते हैं, बैसे--जीवन रक्षा का अधिकार, समलठा और स्वक्तरदा का 
अधिकार, स्वतन्र प्रमण व्य अधिकार, सम्पत्ति व्यय अधिकार, भाषत् और प्रकाशन क्य अधिकार, सभा और सम्मेलन व्या 
अधिकार, धर्म और अन्त करण व्ये स्ववत्रता व्य अधिकार आदि | सुव्यवेस्थिव राज्य व्यू यह करेव्य है कि बह इत नागरिक 
अधिकारों एवं स्वच्त्रगाओं ("वी उरह0/६ ६०९ 740८:४८७) व्यी रखा को और यह सुनिश्चित करे कि व्यक्ति के 
इन अधिकारों का अतिक्रमण न ते अन्य व्यक्तियों के द्वार हो और न सख्य्यर के द्वार दी व्यक्ति व्ये इत मौलिक 
अधिकारों एवं स्वववरठाओं के उपभोग का अवसर वी त्राप्व हो सकता है जब ये राज्य के कानून द्वात मान्य और सर्रछ्त 
हों । एक उदार लोकतत्र में स्वव्रणा और कामूत में परस्पर सामंजस्य स्थापिद किया जाठा है जिसमें स्वक्वेठा के प्रठि 
अधिक झुझ्यव होता है। उदार लोकतत्र में ठत्ती आवरण व्ये आड़ा होदी है जो क्ातूतर दर निषिद नहीं झोठा। गादि 
व्यक्दि इन कानूनों व्ये ठोड़ते हैं और अन्य व्यक्तियों के अधिकारों एवं स्वट्वताओं व्य उल्लंघन व्यते हैं टो उतके ऋ्रति 
न्वादामयों में कार्यवाही की जा सकती है। तागरिकों को आम यठता एवं साकर से भी मुरषा की अप्य्यकदा हेटों है । 
उदार लोकदत्र में विधि-शासन (र00८ ० ॥.29) की स्थापना द्वोटी है जिसमें कायूत के समझ सरकारी कर्मचारी अथवा 
साधाएण व्यक्ति में कोई भेद महीं होता है । 
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चार्पपिक एवं राजदीतिझ अपिशार से अता 
(>ातिच्प८४ एलरूप्ल्प (कं 50 007८० सं्टा।0) 

मादक और एजनीदिंक अधियों में अत है। स्यक्ति द्वार राजौठिक अधिकारों बा उपभोग अपने व्यक्तिगत 
इप थे नहीं होठ, अपितु माग'शिक के रूप में होगा है और वे उसे एय्य की गर्पु रक्त की वैध अधिव्यवित सा 
आसन में अधिझर प्रदान बसे है। रजनीतिशड अधिययार ये एपन है जिनके साध्यम से वयस्क नागरिक राज्य के सविधात 
हा झाूरों के द्वार देश डो सरब्यर के साथ सात्ेदार बसे खा अधिऊार प्राण का है। राजतीतिक अधिकएं के 
आ्ध्यम है है लोकतल शारदा ल रहता है और एक लोकठजिक संविधान ही सोरों शो यधर्य रूप में राजनी कि अधिवार 
प्रदात काल है। वाधीड अपि|शोों कया छम्ब थ व्एक्तियों के शाममाल से है। इन अधिकरों वी अनुणाथति में सभ्य 
चीवन राघव नहीं है। ये अधिमार जीवन के व्यश्लिगत झेद्र मे राजनीतिक हस्तश्ेप के विदद्ध व्यत्ग की रक्षा बर्ते हैं। 
ब्प मधप और रदान के अमुसार नाएरिक अधिकार (वो [संह॥5) बदलते रहते है वेधायि सभी सभ्य देशों में 
ज्यूपदय नाीक अधिक अवाप पाये पोते है। एक टदरवाटी सुध्यवस्दित राज्य का मह बर्तव्य है कि वह तागतिवों 
के एन अपिआरों को रएा डरे ठथा मुतिश्यित कं डि व्यकायों के नागरिक अधिवाएों का असिकियण न तो अन्य व्यक्तियों 
दया होदा है और ने सत्य सरझय द्वार हो। 

कई अधियार ऐसे होहे है जो दोतों यर्गों से सामन्‍्य रखो है, किलु तगरिक अधिवाएों वो रजनीतिक अधिवाएों 
दर अप्नित नहों समझ या सता, ब्योंकि माररिक अधिकार व्यक्ति के आधारभूत या मौलिक अधिकार ((0॥0406 प्रा 
7809) हैं जो ठग मुष्य के जाते मिलते घाहिए। आपारपृत अधिक दी रक्ा के लिये आवरपक उपायों की सख्यवस्था 
डी पाती बहिए। इत उपायों में हर्वाधिद महत्वपूर्ण एवं प्रभावों उपाय हईै--अविलम्ब तिष्पद्ा न्यायिक कार्यवाही (सता 
फंभ स्नीध00 ७११०९ 0८०), सपा की छयाया अधिर्यों था स्वतत्नताओं वो रक्षा के लिये अग्रिवार्य है अब 
रेसी स्वठव न्‍्य-पपातिवा वी व्यवस्था ऐनी डाहिए जो व्र्यपालिक' के प्रत्येक अकुश मे पूर्णह: स्वतः हो । दूपत उपाय 
है कि जूते (3079) दाए अभिदोग गी गुतवाई बी व्यवस्था हो और अपराधी को यह जाते वा अधिकार हो कि उसके 
विरुद्ध बया आगेप है? इसके अभिरखित उसे पह अधिकार है| कि बढ़ अपने विदद्ध अभियोए बी सुनवाई खुली अदालत 
ये ढरा परे और अपने बचाव के लिए ववील बो सहायता ते सके! 
झुछ प्रमुख मानव अधिकार (5076 हजुंण विणाश रहा) 

प्रमुख मानकअधिकाए थे है--() पीवन का अधिकार (राह/( (० ॥०), (2) स्वहावता बा अधिकार (शहर 
७ था), (3) स्पति खा अधिक! ([सि्ली! क्‍0 छणालाओ, (4) समातता का अधिकार (श8ष( ॥0 
&40०४॥9), (5) साप्रानिक अधिषार (508ग गराक्ला), (0 अर्षीक स्वतत्रता का अधिकार (स्णाट्रा००७ गष्टा॥णे 
एवं (7) गाजनीतिक अधिमए (7एग्रांल्वो पिह्ा॥)। 

संयुक्त राष्ट्र और मानव अधिकार 
(एंजञा०्2 हब005 बाप विीएश्शा सिद्लाओ 
अवपाएणा (007०८ए0) वा सर्वोत्तम प्रदर्शन संयुक्त राष्ट्र की 'मानव अधिवातों 
बे पोषणा' (८८9ांणा 7 प्रफ्णात सि&0५७) में है$ सयुक्त राष्ट्र के चार्टर में मात्र अधिकाएँं थी सुरक्षा के 
लिए बुछ प्रावधान रखे गये हैं और प्रस्तावता में मानव के मूल अधिवारों, मानव नी गरिमा और महत्व में, सभी छोटे बढ़े 
राष्ट्रों के स््री-पुदप के समान अपिवाएं में आस्था दोहराई गई है। चार्टर में मानव आधिकाएों को अतर्राषट्रीय मान्यता प्रदान 
को गईं है। हि है कि 
मानव अधिकारों की व्यवध्या-सयुबत रद के चार्ट: (406३) में किसी अन्य विषय इतना 

अधिक पर है जितना किक और पाप कालब्रमी पर दा गया है। चार्टर के पहले अनुचाद में लिखा 
है कि संयुक्त राष्र के अनेक ठदेश्यों में सै एक यह है कि जाति, भाष: लिंग अथवा पर्म वा कोई भेद भाव किये बिता 
सबके लिये माउव-अधिवाएों और मौलिक के सम्मान को प्रोत्साहित किया जायेगा। अनुष्छेद 35 में इन 
अधिकाएँ एवं स्वतद्ताओं के प्रति सर्वत्र सम्मात और उतके पालन में सयुक्त राष्ट्र का कर्तव्य! घाता गया है। हक 
56, 62 और 76 भी मानव अधिकारों को संरक्षण देते है। सयुक्त राष्ट्र के सदस्यों को यह वैधागिक उत्तरदाविल् सौंपा 


की रक्षा वो । 
भया है कि ये सयुक्त राष्ट्र के सहयोग से व्यक्तिह और हूप से मानव अधिकारों 
मानव-अधिकारों की पोषणा-पार्टर के दायित्यों को निभाते हुए महासभा ने ॥0 लि की हट 
अधिकाएँं वी पौषणा (0८0 रे छण्णाबम विंष्ठा) को स्वीकार किया। इस न 


माउक-अधिकाएँ कौ ठदारादी 


46. ग्रवियोगी रायनीवि विज्ञन (ष्ड 7) 


जिनमें नागरिक और राजनोविक अधिआरों के साथ हो अददिऋु सामरिक एवं सौस्कृठिक अधिकार सम्मिलित है। घोधप्र-पद्र 
की 3 से 2 तक दी धाणओं में विभिन नागरिछ और राजनठिछ अधिकसों वा समावेश है। इन मद अधिवां दो 
लोक्रिक सविधानों में बराबर मान्यदा दी जाये रही हैं। घोषाफ-पत् की 22 से 27 टक व्य धागओं में अिक 
सामाजिक एवं सॉस्कृदिक अधिव्यर दिये गये है व्लिव्ये मनुष्य के अत्म-सम्मान और स्वठ्यदा के लिए आवश्यक माता 
गया है। घोषफ-पत्र व्यय 28 से 30 दक व्यी धशओं में यह स्वछर दिया गया है छि पत्येड मनुय्य व्ये ऐसो सामाजिक 
और अच्षष्टाय व्यवस्दा का ऊपिकर है जिसमें विस्व-रयवि और सुरष्ठा हो ठया व्यक्ति क्ये अपने व्यविदत्व के पूर्व 
विद्यस्त व्य अवसर प्राप्त हो। घोषाण में यह स्मराप छ्यया गया है कि अधिऋतों के साथ कर्तव्य भी जुडे हुए हैं. दितका 
पालन किये बिना हम अपने अधिकारों ब्य उपभोग नहीं कर सझते। कम्मृत दवा मान्य न हेने पर इस घाषाफपर व्य 
अलग महत्व है। जिस प्रकार नैठिछ्ठा के ऋदर्श और नियम व्यवूत दाग मान्य न होते पर लेगों क्यो ठदनुसार व्यवहार 
करते व्ये बाघ्य करते हैं, उप्ती प्रद्यर मानव के अफिवरों व्यू यह घोष+पत्र गा्टरों और सरवब्यरों ब्ये मानव-अधिक:ों के 
पालन मी प्रेग्ष्य देटा है। 
न्याय के सिद्धात 
€फच्ण्नेल जज उण्डाएत्टे 
भरत में मनु ने अति प्रादन युग में ही विवादों व्ये वे दो श्रेषियाँ बदल्य दी थो जिन्हें आब दोवानों (छा) 
आर फ्रौजदारा (0::ए७५) व्ये महा देते है। न्यायिक निष्यछता और सन्यठा पर मनु से अत्यधिक बल दिया और कहा, 
“जिस सपा (स्यादालय) में सन्‍्य असतत्य से पीड़ित होटा है उसके सदस्य ही पाप से नह हो रत हैं।" ब्यैटिस्य ने उदित 
न्याय्थ्यवस्दा दे राज्य व्य प्रा मानते हुए कहा है कि जो राज्य अपनी प्रजा व्ये न्याय नहीं दे सकता वह रँप्र हो नह 
हो जाटा है। व्पैटिल्य ने यह सुनिश्चित मत प्रस्तुत छिएए कि न्याय व्य उद्देश्य प्रग के जीवन और सम्पत्ति ब्यै रक्षा करना 
है। न्यायत्रिय श"सक के लिए आवश्यक है कि बढ़ अस'माबिऋ तन्चों और अव्यवम्दा उत्पन करने वले लोगों व्ये दच्डित 
को | व्यैटित्य ने अपने 'अर्थशस्त्र' में “घर्मस्थेय ठदा “कप्टक शोधन नामऊ दो प्रछ्मर क न्यायालय व्यू उल्लेख किया 
है बिन्हें आधुनिक दीवणा और फजदाएं त्याय'लयों के समान कहा व्य सकटा है। ब्यैटित्य ने न्यायिक संगठन एव 
प्रक्रिया क्र बान किया है। सभी भरटय अन्यों में इस ठप्य पर जोर दिया गया है छि न्याय करने वात्य अफिदययी 
निष्पष्त रहे । यह ठध्य ध्यान देने याग्य है कि प'दीन भारत व्ये न्याफ्व्यवस्था धर्म से प्रभावित थी। न्यायालयों के सदस्यों 
हो योग्यता में उनद धर्म-सम्बन्धों जनऋआरशे ब्ये महत्व दिया झाद्रा था। बिस्ती विवाद ब्य निर्घय धर्मसम्मठ हो, इसके 
लिए कई पत्थर ब्ये व्यवस्थाईँ व्ये गई थों। 
न्यय की परिभाषाएं (0८छ&शआा075 ० उएच्राप्ट) 
आगस्टाइन (8०४ए०च७४४) के अनुसार “न्याय एक व्यवस्दिव और अनुर्पस्तित जौवन व्यतीत करने हृदय उन 
कर्मव्यों व्यू पालन करने में है जिसओ व्यवस्था झाँय करठी है ।* 
धोॉमस एक्वीनास (प807735 #०५७००७) के अनुस्यर, “न्याय प्रत्येक व्यक्ति व्ये उसे अधिझर दिय जाते 
ये निश्यित रब सनाठन इच्छा है।” 
एप (7०७५७) के अपर “चापा छए अर्पी आये व्रत टाछ' उस उर्जा छा डलप डरा ड ज्छो उफ्के 
जाकृतिक गुणों और सामाजिक ए्थिति के अनुकूल हो ॥ नायरिक व्ये आप "दम व्ये चेटवा ठद्य सर्वयनिक सोवन में उसे 
अभिव्यजना ही यन्‍्य का न्याव है।? 
आईेल्ड ब्रेदेट (852०0 87००४ के अपुघार “न्याय की धरप्य वॉछिद स्थिति क प्रठि हमे दृश्किय पर 
डिर्पर करटी है और वह एक ऐसे ढर्टव व्ये परठि है जिसके वई ठल होठे है?” 
समाजश"फ््र के विश्वद्येश के अनुस्तर, “न्यूय बह व्रिदारपल प्रक्रिया है जिसके म्यध्यम स उस परिस्दिठि ब्ये रोख्य 
जाटा है ऊथदा उपचार किय्य न्यटा है बिससे अल्दाय व्ये शादना अपर स्थिति बढ़ती है।” 
द्ूूम (प्रए०८) के अनुसार, “न्याय के उदव का एक्साव अप्धार स्पर्वजनिक ठपयोगिद्य हैं ॥7 
न्याव की अवधारणा के विभिन रूप (५४४0७ एछाए5 ० फ्रेंड 005०्८ए ्॑ उमक्राव्टो 
पए्पणदत रूप से न्दूय को दो अवधारायई प्चलिठ रही है--नैटिर एवं ब्समुरी, जबकि आज न्याय कौ मवधाएय 
के मुछप रुप ईै--आपृती, एंस्तीटिक, सामगगक एवं अर्पक न्याय! इसकी व्यछय इस फश्स है-- 
0] प्राकृरिद न्याव (२४ए४४ उ070:2)-इस व्याय झे अवतार स्वस्थ से असे डिस्म्सओं में 
कह एवं मापन गा चर भर इस पर 58200 पे क्या 2० ॥ बह के नम मी प्रदुरदड 52602: 
दा. दृस्खाल आयशा के अतुत्त5 प्राइडिक दिदाएशलटा के शर्म ही क्र मटु्ों का स्टार गम ऋक्‍ा 
झादिए। बह बढ़ता दाहए कि सात दी ओर से ब्यक्‍्ति के प्रदूटिड सदर मैं बडी बाधा मपान महीं भी करती 
इहिए, बिधते इक सादइतह तह हो शक । इस आदत झर स्याय को इस झुप मैं सज़ा गया है हो व्यक्त अन्कृठिक 
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स्वतयता एवं समानता के आपार पर समान में स्वत व्यवस्‍््या बनाये रछने के अपने उद्देश्य को पुरा करने में सक्षम 
हो ।। 

(2) चैतिक न्याय (१07४) उण्थात्ट) -पर्पारागत कप में न्याय दी अवधारणा वो तैतिक रूप मे अपनाया 
जाता है। वैतिद स्पाय इस धाएणा पर आधारित है कि व्यवितयों के पाह्परिक सम्बन्धों के समुचित सयालन के लिए. 
दुए सार्यभौमिझ, अपरिवर्तनीय और अख्तिम प्राकृतिक वियध हैं। इस नियमों के अनुसार जौवनन्यापन ही नैतिक न्याय है। 
बंद हयाण आयः्ण इस सियमों के प्रतिकूल होता है तो वह नैतिक न्याय के विरुद्ध है। बैतिक म्याय के बुछ मुख्य अग 
है-गत्य भाषण प्राशिमाश के लिए दपा ध्यवहा, वदऊपालन, उदास, दानपैलता एवं सदायएण। 

0) दायूती चाय (८6 उ0आंप्ट) - स्पाण वी अवधारणा के कामूनी रूप को प्रायीन और म्रध्यकाल में हो 
महों, आपुनिक कात में भी मात्यया आछ है। आज कामूनी न्याय एक सर्वमान्य अवधारणा है और प्रत्येक राज्य से यह 
शाशा वी झाती है कि वह कामूती न्याय वी स्थापना के लिए समुयित संगठन और प्रक्रिया अपनाये। विश्व के सभी 
देशों के न्यायालय ब्यमूती न्याय की प्रस्दापया करते है। दयनृती भाषा में समस्त कामूती व्यवस्था वो न्याय व्यवस्था की 
धंड्ञा टौ जी है। ढामूती न्याय में सभी निषम एवं कातूरी न्याय वी अवधाएणा बो दी अर्पों में प्रयोग में लाया जाता 
है--प्रषम, कामों बाय निर्माण एवं द्वितीय कामू्ों का क्रियायपन। यह अपेक्षा की जाती है कि शरकार जो कानून बनाए, 
थे न्यातीधित होते चाहिए और छत्वार ह्वाएं ऐसी ध्यवस्था की जानी ब्याहिए कि विर्तित कानूनों यो व्यायोयित ढंग से 
सागू डिया रा सके। यदि कोई स्यक्ति कानून वा उल्लंघन करता है हो उप्ते ढायूती व्यवस्था के अनुसार दण्डित किया 
हाना बाहिए। 

(4) शस्तीहिंद म्दाय (70॥0८७ 40४४०८) - एजनीतिक न्याय दी माँग है कि राज्य-थ्यवस्त्या के सभी सदस्यों 
वो ऐसे अव्तर सुसभ हों रि थे राम्यव्यवादा हो सापग समान रूप से प्रभादित कर सकें और शजनीतिक शक्ति का 
ब्रदोग ऐसे ढंग से किया जाएं कि हभी व्यास्तियों स्तर उसवा लाभ प्राप हो सके। यह अनुभव किया गया कि शजनीतिक 
न्याप की प्राप्ति एक प्रजातालिझ शाज्यव्यवस्था के अन्तर्गत ही थी जा सकती है। राजनीतिक न्याय की प्राप्ति के कुछ 
मुख्य प्ताथत है--प्रजाठालिझ शास्तत प्रणाली, बदस्क अताधिकार, सभी लोगों को वियाए भाषण, सम्मेलन सगठा आदि 
बे ग्वतवताएँ, ग्रेश बी स्वतवत, म्यायप्रालिश कौ स्ववलता, विधक्ष रूप से सार्वजनिक पदों की सुलभता आदि। 
गजनीतिक न्याय की माँग है कि देश छी राजनीति में विशेशपिकार शाप्त वर्ग नहीं हो। 

(8) साथारिक न्याप (506। /0थ०८) - सामाजिक न्याय का अर्प है कि नागरिकों के बीय सामाजिक स्थिति 
के आधा? पर किसी प्रद्मर का पेदघाव भहों किया जाए. और प्रत्येक नागरिक को आत्मविकास के पूर्ण अवसर सुलभ 
हों। सामाजिक स्याय की माँग है हि सपुित जीवकयापन के लिए आवश्यक परिध्तिपतियों का मृजत हो, राजनीतिक सता 
अपने दिपायी और अशष्मनिक दा्यक्रमों दवाएं समानता पर आधारित सपाज वी स्थापना का प्रथल को । आधुनिक काल 
मै सामाजिक न्‍्याव खा विचार लोकप्रिय होठा जा रहा है, क्योंकि साम्यवाद या सम्राजवाद में साध्ाजिक न्याय पर विशेष 
बल दिया गया है इसौलिए विश्व के ब्योड़ों लोगों ने समाजवाद मो दिसौ न किसी रूप में अपना लिया है। समाजवाद 
के अति आकर का बयएण उप्में ठिहिव सामाजिक न्याय के प्रति तवतता है। अनेक विद्वानों ने सागाजिक न्याय के प्रति 
लाता के आधार पा मार्क्सवाद को “नवीन सुग दा एक नया घर्म' बहा है 

(6) आर्थिक न्याप (8८०४०४० 40500८)- आधथिक न्याय सामाजिक स्याय का अग है। आर्थिक न्याय का 
अभिप्राय है कि सम्पत्ति सम्य घी झन्तर इतना अधिक नहीं होना चाहिए कि प्म्पति के आधार पर व्यक्ति-व्यक्ति के बीच 
विभेद वी दीदार खाड़ी हो जाए और धरनिक व्यक्ति दूछरों के श्रम का शोषण करे अथवा उन्हें अपने से बहुत नौचा मानते 
हुए उनके जौयन पर अटुबित अधिकार स्थापित को । आधिक न्याय की यह माँग है कि सर्वप्रधम सगाज के संभी व्यक्तियों 
दी अनिवार्य आवश्यकता पूरे हो और तब युछ व्यक्तियों द्वात विलाप्तिता की आवश्यकताओं को अल 8 
आर्थिक न्याय यह इजाजत नहीं देता कि एक और लोग आलीशान मकानों में रहें तो दूससी ओर झ्ॉपडियों वो 

े। आिक न्याव की स्पापना का मार्ग तब तक प्रशस्त नहीं हो सकता, जब तक व्यवितगत सम्पत्ति के आधार को सौमित 


नहीं कर दिया जाएं। 
भारीय संविधान में राजनीतिक, सामाजिक एवं 
है आर्थिक न्याय की व्यवस्था बज 
६8 एवं एजनीतिक त्याय की स्यधायां हता इकार गा 
2९४५ 2 आर के, हो दविधान के भगैक कप है मात्या। मिली है। पिन 


इपायों मा इत्शैस दिया गया है। भगुन्लेद ]4 के 
कवर डर के पं घायल शा कही एप हीं है, बल्कि इसबौ शत शंज्षण भी आप है। 


48. ग्रव्रियोगी ग्रजनीति विज्ञन (खण्ड 72 


अनुच्छेद 25 धर्म, मूल, वश जाति, लिंग या जन्म स्थान आंद के स्थान पर विभेद का निषेध करता है। अनुच्छेद 76 
के द्वारा राज्याधोन पदों पर नियुक्तियों के सम्बन्ध में सब नागरिकों को अवसर की समानता दी गई है। अनुच्छेद |7 के 
द्वारा छुआछूत का तथा अुच्छेद 23 के द्वारा बेगार का अन्त कर दिया गया है। अनुच्छेद 24 के द्वारा कारखानों में 
बच्चों से काम कराने का निषेध किया गया है। अनुच्छेद 29 ओर 30 के अन्तर्गत अल्पसख्यकों के शिक्षा और सस्कृति 
सम्बन्धी हिदों तथा अधिकारों के सरक्षण की व्यवस्था की गई है। अनुच्छेद 4 में कहा गया है कि राज्य अपनी आर्थिक 
सामर्थ्य और विकारा कौ सीमाओं के भीतर काम पाने के, शिक्षा पाने के तथा दौमारो, बुढ़ापा, बेकारी आदि अभाव की 
दशाओं में सार्वजनिक सहायता पाने के अधिकार को प्राप्व करो के कार्यस्ाधक प्रयास करेगा। अनुच्छेद 42 में स्विधान 
में राज्य को निर्देश दिया है कि वह काम की यधोचित और मानवोबित दशाओं को सुनिश्चित करने के लिए तथा असूति 
के लिए सहायता उपलब्ध करे। अनुच्छेद 43 श्रमिकों के लिए निर्वाह मजदूरी का प्रबन्ध, अनुच्छेद 44 नागरिकों के लिए. 
समान व्यवहार-सहिता, अनुच्छेद 45 बालकों के लिए निशुल्क और अनिवार्य शिक्षा का उपबन्ध, अनुच्छेद 46 अनुसूचित 
जातियों, आदिम जातियों तथा दुर्बल वर्गों के शिक्षा और अर्थ सम्बन्धी हितों की उनति और अनुच्छेद 47 आहार पुष्टि 
और जीवक-स्तर को ऊँचा करने तथा मार्वजनिक स्वास्थ्य सुधार करने का राज्य का कर्तव्य आदि मूल प्चिद्धान्त है जिनवा 
अनुपालन भारत मैं सामाजिक न्याय को साकार एवं सफल कर सकवा है। 

(ख) आर्थिक न्याय की व्यवस्था बरते हुए सबिधान के अनुच्छेद 39 में राज्य से कहा गया है कि वह अपनी नीति 
का सचालन ऐसा बरे जिससे समान रूप से सभी नर-नारियों को आजीविका के पर्याप्त साधन प्रप्त करने का अधिकार हो, 
समुदाय को भौतिक सम्पत्ति का स्वामित्व और नियन्रण इस प्रकार विभक्त हो जिसमें अधिकाधिक सामूहिक हित सम्पव 
हो सके, आर्थिक ध्यवस्था ऐसी चले कि धन का उत्पादन तथा वितरण के साधनों का सर्वसाधारण के लिए अहितकर केन्द्रण 
न हो, पुरुषों और स्त्रियों को समान कार्य के लिए समान बेतन मिले, श्रमिकों के स्वास्थ्य एवं शक्ति कां तथा बालकों का 
दुरुपयोग न हो, आर्थिक आवश्यकता से विवश होकर किसी को ऐसे व्यवसाय में न जाना पढ़े जो उसकी आयु अथवा 
शक्ति के उपयुक्त न हो, शैशव तथा किशोर अवस्था का शोषण, नैतिक तथा आर्थिक परित्याग से सरक्षण हो। भारत की 
पचवर्षीय योजनाओं में आर्थिक न्याय को स्थापना की प्रबल चेष्टाएँ की गई है। “समाजवादी ढग का समाज, 'लोकहितकारी 
राज्य' और 'मिश्रिव अर्थ-नीति' जैसे पदों में आर्थिक न्याय की भावना व्यक्त होती है। भारतीय राज्य आर्थिक क्षेत्र में किन्ही 
अनीति कौ ओर न जाकर, राष्ट्रीय लक्ष्य तक पहुँचने के लिए मध्यम मार्ग का अनुसरण करना चाहता है! 

(ग) राजनीतिक न्याय सविघान ने सार्वभौमिक वयस्क मताधिकार की स्थापना, सम्प्रदायिक निर्वाचनों का अन्त 
और अनुच्छेद 9 से 22 के अन्तर्गत विविध स्वातज्य अधिकारों त्तथा अनुच्छेद 32 के अधीन संवैधानिक उपचाएों के 
अधिकार द्वार राजनीतिक न्याय के आदर्श को मूर्त रूप दिया गया है। 
आर्नेत्ड ब्रेचेट और न्याय की अवधारणा 
(#जरणद 578७4 & (०४००ए ्ण॑ 7७0०८) 

राजनीति विज्ञान के विद्वानों में प्रमुख रूप से न्याय-सिद्धान्व का विवेचन अर्नोल्ड ब्रेबेट की पुस्तक (00॥0८ 
ग्‌९०३१ भें मिलता है॥ उनके अनुसार, “न्याय की अवधारणा वाँछित स्थिति के प्रति हमारे स्वभाव पर निर्भर करती है 
और शए शक्क ऐसे हर्तत की तरह है जिसके कर ततत होते है” न्याए के अफाक से हम अप्तप्नएपा ग्रा जो सभा जीद्त 
को परम्परागत सस्थाओं पर आधारित होती है अथवा वह परम्परागत सस्थाउगें से आगे बढ़ी हुई होती है। 7थम स्थिति 
में उसे “परम्परागत न्याय' (]780॥007वं 3750०८) एव दूसती स्थिति में उसे "अपरम्परागव न्याय (व्रक्घाइया30007रें 
080८७) कहा जाता है। 

परम्परागत न्याय (परा3000793 37ए570७) -आर्नोल्ड ब्रेचेट के अनुसार, न्याय की परम्पणंगत अवधारणा 
सामाजिक जीवन के प्रण्लिव रीकिरिवाजों, प्रषाओं और प्रम्पाओं पर आधारित होती है। इत प्रधाओं, परम्पग्रओं आदि 
के अनुसार जो कुछ होता है, उप्ते न्याय समझा जण्वा है। इस प्रकार की मूलघूव प्रथा अथवा ससथाओं में पाँच प्रमुख 
है-..एक पली विवाह ग्रय; परिवार निजी सम्पत्ति पैतृक धर के सम्बन्ध में उत्तराधिकार की व्यवस्था दा समझौता करने 
की स्ववय्रता और समझौते की बाध्यकारो शक्ति॥ परम्परागत न्याय व्यी घारणा इन पाँच प्रमुख अधिकारों पर अवलम्बित 
है। इन आपारभूठ सस्थाओं के अनुसार किए जाने वाला आचरण न्याय-भावना के अनुसार समझा जाठ्य है। इन सस्याओं 

के औषित्य को चुनौती नहों दी जाते है। आरोल्ड ब्रेचेट के अनुसार परम्पणगत न्याय-भावया में निम्नलिखित तत्व शामिल 

ह-..(]) व्यक्ति जोमेअनजाने पस्परागठ मान्यताओं और सस्याओं क्ये ठर्ककगव समझदठा हैं, (2) वह उनका अयोग 

ऋषिक तर्क द्वाप बुछ निश्चित पूर्व-कत्पनाओं क्यो प्राप्त करने के लिए करता है, (3) इनके आार पर व्यक्ति झेसे 
ज्यणों:विनियमों को स्वोष्छ करता है जो सामाजिक जोवन में स्थिएटा, निश्चिठठ और औदित्यदा बनाए रखते हैं; (4) वह 
इन प्रप्पएगत माताओं कैर सस्याओं का प्रबल समर्पन करठा है, इनके विरुद्ध अलोचदा सहत तहीं चर्बी, उतझ 
अंतिवाद करा है। 


अजातज वा सानेत्र ऑहयार 4) 


अधरष्यागव स्वाद (32७8 गोउछत0॥37 0900८) - जब ध्यकि' न्याय की परम्पएगत मान्याओं आए सम्धाओं 
से बये रहो के घरय उनकी आये दृश्िशिण से आलोयना और मूत्योकन करता है हो वह अपरपराणत 3'यबा परम्यापुक्त 
व्यय बी अवधारता] वो अपवाय है। अप्पराणत या एरम्पणसुक्‍्त न्याय का दृष्टिकौस स्वीकार करो हुए व्यक्त पूर्व 
माय्यट)+ और सएााओं थी उपपोशिश पर अपनी बुध्दि से वियार प्रस्तुत करता है और देखगा है कि कौनसा मान्यताएं 
तदा सापाएँ ठत्कालीन सा्माजि|झ स्थिति में सामाजिक हि। के अनुकूल हैं ऐको उपयोगी मन्यताओं और स्लधाओं को 
शक्ति प्रदान बड़े बाली स्यवादा वो वह न्याय छो ध्ववाथा शानग है। रक्त विचार बहता है कि अमेक महत्वपूर्ण 
हटाए में बौचसा उदय उपपुझत है और उसवी प्रलि के लिए बौन से साएत्र उपपुका है। 


च्याय के सार्वलौकिक एवं स्थिर आधार तस्व 
([एए#च्तऊजे 280 ॥फ्ज्ाया ए०5१ए96$ रण उ957०) 

ऑआपेन्द बेवेट (900 छाप्का) ने अपनो पुल 7णफ्व्ण पशटणाए! में न्याय के सार्वलाकिक एव 
अ्पाय रत्पों थो गिपाया है--(]) न्‍्यय का एक बहुत हो महत्यपूर्ण तत्व सत्य है। दातुतिष्ट रूप में न्याय जो माँग है 
(६ हच्य औप गध्यड विएएम संपी झूपनों थे हम सत्य का प्रपोग करें। व्यकितनिष्ठ रूप मे न्याय को माँग है कि विभिल 
झकितये' 3) बानुओ के सम्रध में उन्ही जियारों दो प्रकट मरे जिसे हम सत्य साऊते हैं; (2) हम मृत्यों फे आधपभा 
क्रय ब3 मा्माय (066४2) एे ८ 5चघरण० र॑ *गैंणट्के स्धापित कं अर्धत्‌ विधिन म'मला पर विचार 
रो दुए न्याय वो एक हो अपाणरदण यो लागू कों। ऐशा न कई कि एक प्रायसे में न्याय वो एक अथधाएण को तथा 
दूस! ममने में न्याय को दूसरी अवधाएप बो लू छोें। (3) न्याय वी माँग ३ कि कायूत के समक्ष स्रभा के साथ 
इमाजठा वा व्यवदए डिए। जाए। यह अनुज्ति और अन्याययर्ग होगा कि एक प्रकार दो हिथित्ियों में मतमो ढश से भट 
हिशा जाए अपया फर्म, जाति भाषा दा लिंय के आधा पर लागं के राष भद भाय्पूर्ण व्यवहार हो। (4) उधि। ककावर्ट 
के अलदा व्यक्त खी क्दवस्तता पर अंदुश नहीं सगाया जाए। (5) जो कार्य प्रकृति ह/ 4४३२४) पक के लिए. सम्पव 
नह है उल्म कयते के लिर यकि वो मरयूर नहीं किये जाए, अर्थात्‌ न्याय वी का षरध्र ही अतिवोर्षताओं के 
प्रति मन किया जाए॥ जिठ कानूर्ों अधदा अणजेशें बी अनुपालता टर्णकत के: लि अपतषव हो उनकी अपहेलेशा। काने 
पर उसे द्ेइत बरता अन्यापपूर्ण है /7.//6 कक हा 

कानूनी न्याय प्रात्त करने के साथन:/ ॥. 
(*च्यजड ए #ैशाल्वणड प्रतफ़रा 7०॥00 , शर्ट 3 

कायूता न्याय कौ स्थापना के लिए आयाटक आरवधात है--(॥) न्वायपालिसा ही स्॒तदबदा “4१९ । 2 किन 
झार्पपतनका के प्रभाव से मुक्त हो (2) स्यायाधीरों वी तियुवित की स्पतल व्यवा्दा हो उे-्युर्ग किराए, स्यावाधीय 
कौ उत्च औप आवरपक साग्यताईं निर्धारित हों, (4) म्यावाधीशों को पर्वाषा खेटन मिले और पद नि क कि सुलभ 
हां कि उसकी अपने कर्कय में रुथि बनी श (5) श्यायाधीशों का वार्यकाल सम्बा हो अर्थात्‌ भे सदाणर पर्यन्त और 
शमत्पपर्वन्त अपने पट पर बत्रे रहें । उनके पर दी मुर्षा हो अर्चद्‌ भ्रशटा या अयोग्पा की स्थित हैं केवल व्यवध्थापिका 
दाग विशेष बहुपा से महाभियोग यय प्रस्ताव पारित करके ही उन्हें हटाया जा सके। कार्वप्रालिका द्वारा &6/00/ की 
आसोचता नहीं वय जानी चाहिए, (6) न्यायाधीशों के तिए अगरीश प्राप्ति के बाद व्यवसाय का निषेध हो र ४ 
व्यवस्था हो कि पत्मुक्‍त ऐसे के शाठ वे उचित रूप से अपना जावन- पिर्वाह्द कर सके, (7) न्याय वी समातता 8 
पर ध्यान टिया जाए। यह आवश्यक है कि विशेशधिकारों बी समाप्ति हो और गरीब के लिए हशुत्क कापुत। 
को व्यवस्था हा एउ (8) ययासाध्य जूरी (उ075) व्यवस्था कायम की जाए। 

समानता 
(हदृण्ज ॥9) 

स्वतवता कौ तरह सम्रणता शब्द का अर्थ भी भ्रामक है। राजनीति विड्ञान में 354 की आआ 032 
अधिक मद्दत्वपुर्ण है क्योंकि यढ़ समाजवादी नादों के साथ जुड़ा हुआ है। भाक लोग समानता वा अं हे यह का 
कि सभी व्यक्ति समान है। जमप्ताधाएण समझता है कि मनुष्य समान दैदा होते हैं क्योंकि प्रकृति ने उ' वातता जी 
है इसलिए थे सपाव है अथवा होने चाहिए। अठारहवीं शाबब्दी की इस मान्यता पर आंघारिि का कं 
चोषणा ये उल्लेख है कि-“सब सु आलाद मो कफ दम र और छत हैं। 
रया था कि “मपुष्य स्वतन्र और समान पैदा होते है और वे अपने अधिकारों के विषय गे हम तह साय है किन 
साय कौ यह धारणा आज के युय में है। प्रत्येक च्यकिता न समान हैदा समतल है । समानता के सिद्धान्त 
यह कहना कि सभी मनुष्य समान हैं, उदता ही गलव है जिंतना यह कहता कि पृथ्वी समर 


अजाठन दबया मानव अधिकार 5॥ 


समानता तथा स्वतन्त्रता का सम्दन्ध 


(ध्चडछ80णा थे ट्रदुणआज शत पन्‍छ्लाज 

राजनीति विद्वान में समानठा एवं स्वत5.. एक-दूसरे से सम्बद्ध हैं, किन्तु व्यावहारिक राजनीति थी दृष्टि से अनेक 
विद्यगक समानता क्षय सवतवठा को एक-दूसरे का विशेशे शातते है। सेमरायता वी उपस्थिति में स्वतजता नए हो जाती है 
मर उसका अर्थ अप्तमातता बन जाता है। डी. टाऊविल तथा लॉर्ड एकटन दोनों इस प्रकार के वियारक है जो स्वतलवता 
ठच्ा समानता को एक-दूसो का विरोधी मानते है॥ उनके अजुछ्तार समानता स्वतवदा दी शजु है। लास्‍वी का कहना है कि 
सॉर्द एक्टन तथा टाकदिल बा तिन्‍्कर्ष अत्यत्त चरागढावादी है ! सॉर्ड एक्टन का कपन है कि--”समानता की उल्बृष्ट 
अधिलाषा के कारण स्वतचता की आशा हो व्यर्थ हो गई है।” वास्तव में स्वतन्दता एवं समानता एक-दूसो की पूरक और 
साथ-साथ रहते वाली शजनरीतिक धाएणाएँ हैं £ आशोर्गदप्‌ के अनुसाए "स्वतन्वदा के पुजारियों (टाकविल एव लॉर्ड एक्टन) 
का यह विदार कि स्ववद्ता और समानता एक-दूसरे के विरोधी हैं, गलेत है। फ्रास्त के ऋ्रान्तिकारी कोई मूर्ख नहीं थे कि 
जिडोंते 'स्वााबत ममाउता और बन्पुत्व' का नाद्य बुतद किया। ये तोरों शब्द एक-दूसो से परिष्द सम्बीधत है । यदि 
झतलता को ऊपना लय प्राप्त करना है तो यह जरूरी है कि समानटा किसी ते किसो रूप में उसके साथ रे 47 

स्वतद्दता एवं सप्रानता को एक साथ रखते के लिए कुछ शर्तों का पूण होना आवश्यक है॥ राय्य में ने वर्गभेद 
होता घाहिए और थे धप के आधार पर वार्य का वितरण। आधुनिक पझमाज में बुछ ऐसे व्यक्ति हैं जियवी २क्त का 
मृल आधार पनर है। अधिकाँशा जनता जिठी इज्जत करती है और जिपके पीछे-पोठे चलती है, उनके इज्जह और मेजृत्व 
का कारण ठनका क्ञात या गुण न होकर उनके घन को राक्ति है। वे पूँजी के आधार पा अपर्नी इच्छाओं मा पूर्ठि करते 
हैं॥ समाज के उत्पादन के साधन उनवीं अपनी इच्छा के अनुसार तिवश्ित होते है। समाचार-पत्रों पर अपने नियलण से 
ये एजनीतिक झ्रकधाओं पा अभाव डालते है। स्रमाज की आर्थिक रावित ऐसे हाथों में आकर मजदूर-वर्ग के लिए घातक 
सिद्ध होती है। इस्त प्रकार जहाँ ज्यादा आर्थिक असमानताएँ हैं, वहँ स्वतवरता की अनुभूति और उपयोग उप्ती अनुपाव में 
'कम हो जाते हैं। इन सब परिस्थितियों के आधण पर लांस्को का मत॑ है कि “राजनीतिक स्वतल्रगा तब क्ञक यथार्थ मही 
हो सकती जब तब उसके साथ आर्थिक समानता न जुड़ी हुई हो, क्योंकि राजनीति आगे चलकर आर्दिक शक्ति के हाथ 


बी कठपुतल्ली बन जाती है ।” 
नये सामाजिक आन्दोलन 
(एलछ $०लगा 0+चम ्जाज) 

समय परिवर्तनशौल है ॥ मनुष्य के विचार एवं दृष्टियोण स्मयानुसार परिवर्तित होते एहते हैं। इन परिवर्तनों के लिए. 
समाज में आनदोलत होते हैं और फलस्वरूप समाज में गप््माजिक-राजनोठिक परिवर्तन भी आवश्यक हो जात॑ है। राज दैतिक 
परिवर्तन राज्य की संरंचना/सगठने संस्थाओं एवं तागएिकों के मनोवैज्ञानिक वैयादिक परिवर्तन के रूप में द्ोते हैं। यह 
राजनीतिक परिवर्तन सापाजिक परिवर्तन का ही एक आग है। 
राजवीतिक बरिवर्तत का अर्थ एवं परिभाषा 
(४९०७४ण१३ ब्ाव ऐटीपापज 00 एगएंट्ग (३०४०) 

राजनीतिक परिवर्तन राजनोतिक व्यवत्वाओं में नागरिकों के वियार एव दृष्टिकोण के परिवर्तन को कहते है। 
इसमें राज्य व्यवस्था, राजनीतिक घूल्य, मानक संगठन उद्देश्य सरबनाओं एवं सर्वधातिक नीदियों के पश्विर्तन गुख्य 
होते है। जिन्‍्स एवं मूर ने परिवर्तन शब्द को सामाजिक परिवर्तन के सर्द्दर्भ में स्पष्ट काते हुए कहा है कि--“साम्राजिक 
परिवर्तन का अर्थ सामािक सरचना, सपाज का आकार उनके अगों को रचना, सन्तुलन और उनके ढंग में परिवर्तन 
है।" यह परिवर्तन राजनीतिक हो या झ्वामाजिक इसका मुख्य कारण दया है? जनता इसे क्यों चाहती है? आदि 
तथ्यों को जानया आवश्यक है। यरिवर्तन वाह्म हो या आचरिक यद अकृति एवं समाज दोर्गा से सम्भव होगा है। 
राजनीतिक परिवर्तत समाज के विभिन्‍न सनूढ़ों के मध्य अत्तक्रियः द्वार, पुरानी रूढ़ि-पीढ़ी समाप्त होने से एवं बदलते 
परियेश से सम्भव है। राजनीतिक परिवर्तः समाज में मई-मई प्रौद्योगिको के विकास, व्यवदार एवं युरू, राजड्रोह, 
वशपराःपत समाप्त होने से राजनीतिक नेताओं के उदय-पतन्‌ धार्मिक सथर्ष, सॉँस्कृतिक विकास से सम्पव होता हैं। 
कुछ परिवर्तन औद्योगिक एवं आर्थिक विकाप्त से भी सभ्व होते हैं। 
राजतरीतिक परिवर्तन के प्रकार (8565 रण ए0्रंट॥ एफाहव) 

विभिन्‍न विद्वानों ने शजनीदिक परिवर्तन के विभिन प्रकार बताये हैं । प्रमुख राजनीतिक परिवर्तन ये हैं--. सर्वैधानिक 
परिवर्तन 2, राजनीतिक सगठन में परिवर्तन जैसे-राज्य संगठन, सस्था आदि में परिवर्दर 3 अशाम्षतरिक परिवर्तन 
पैसे--सता-शक्ति परिवर्तन कार्यपालिक व्यवस्थापिक, न्यायप्रालिका में परिवर्तन, 4. शासन परिवर्तन, राजनीतिक दल, 
मुटबन्दी, दबाव समुह आदि में परिवर्तन 5. क्रान्तिकारी भरिवर्तन 6. विकासवादी परिवर्तन आदि+३ 


52. प्रतियोगी गजनीति विज्ञन (खण्ड 7) 


राजनीतिक परिवर्तन का त्रभाव (छाछब्ल ण॑ एगाएव एम्णए्लो 
ाजनीठिक परिविर्तत का राजनीतिक समाजरशास्त्र पर क्‍या अभाव पढ़ता है? राजनीतिक साशज्क वैज्ञादों 
विभिल परिवर्तनों का अलग-अलग प्रभाव बढ़ाया है। सॉस्कृदिक बौद्धिक सामाजिक सयूर्तो आदि के परिवर्तन का प्रशाद 
सामाजिक हितों पर पड़ता है। आर्थिक पस्िवर्दनों का प्रभाव सक्रमणों के सिद्धा पर, आधुनिक विश्व प्रौद्योगिवी का 
अधिवृद्धि एवं उत्पादन पर अभाव यढ़दा है।॥ समस्त सकल्पनाओं के परिवर्षन वा सम्पूर्ण सामपजिक और सॉस्कृतिर जीवन 
पर व्यापक प्रभाव पड़ता है। परिवर्तन से राजनीतिक सघर्ष उत्पन्त होता है। सर्प की प्रकृति सामाजिक समूर्ा को अमुखतः 
देकर शक्ति सचालन में परिवर्तन लाठी है जिससे अर्थव्यवस्था में भी हस्दक्षेप द्वारा परिवर्तन होता है। इस प्रसार राजनटिय 
परियर्तन मनुष्य के जीवन के सम्पूर्ण परिवर्तन क्यू सचालक बनता है। 
संघर्ष एवं सुधार 
(ए०जीतल शाव वि्शित्तग$) 
उन्नति एवं विकास ईर्ष्या के कारण होता है। ईर्ष्या ये सघर्ष वा जन्म हांता है। संघर्ष की उत्पत्ति एवं सुधार माना 
जोबन का राजनीतिक पहलू है। समाज में राजवीतिक व्यवस्था मर्पो का मुख्य कारण है! 
राजनीति एवं सथर्ष (700८४ शत (007िल) 
सर्ष की उत्पत्ति का मुख्य करण राजनीतिक प्रतिद्वन्दिठा है। राजनीति वा अत्यक पहलू सघप लिये हा #+ 
मनुष्य को आवश्यकद्ाएँ असीम होती हैं। इत आवश्यकताओं की पूर्ति हेतु मनुष्य अयास करता हैं । प्रयास करने में विभिन्‍न 
समूद एवं विभिन्‍न व्यक्तियों के सम्पर्क में आग्र है जिनको आवश्यकताएँ भिन्‍्+मिन होती हैं। इन समूहों वी आवस्यकता 
में टकराव उत्पन्न होता है जो सर्प के जन्मदाता होते हैं। क्विन्सी राइट ने राजनीति वी परिभाषा म॑ कहा है--“राजनीति 
एक कला है जिसमें अत्येक समूह एक-दूसरे समूह पर नियन्रण रखकर उनवि का ज्रयास कदा है। यही उनति एव 
नियन्त्रण सघर्य का कारण हेती है।” बद्रेण्ड ज्यूदिनल ने सघर्ष को राजनीति की जड़ माना है। 
राजनीतिक संघर्ष के सूप (00705 ण एणाव्ग 00गल) 
दा व्यक्ति्याँ द्वा समान वस्तु प्राप्त करने का प्रयल सर्घप क्या न्यौता है। ये वस्तु व्रिभिल रूपा में छाती है उसी 
अनुसार सपघर्ष के रूप भी भिकभित होते है, यधा--मानस्ग्कि सर्प, वैचारिक संघर्ष, सामूहिक संघर्ष आदि। सानतिक या 
बौद्धिक सर्ष में मनुष्य को मन्‍स्थिति का ज्ञान नहों होता है। वह अनिर्णय की स्थिति में रहता है। सामूहिक सपर्थों मं 
पा या सगटन में कोई समझौता या सल'हन्शय एक मद न होने से पैदा होठा है। विदार भिल्वटा से भी संघर्ष सभव 
| 
विचारों में सघर्ष के दो रुप होते हैं-- हिंस'त्मक सघर्ष एवं 2. अहिंसात्मक संघर्ष । प्रथम, सूघर्ष में मनुष्य 
मत्तभेद दूर करने के लिए युद्ध का चुनाव करवा है युद्ध में हिंसा आवश्यक है, अत यह संघर्ष हिंस्तत्मक सर्प कहल'गा 
है । राजनाति में भो हिसात्मक प्रवृत्ति बढ़ रही है ॥ वर्तमान में होने वाले चुनाव सपर्ष वी पराकाप्ठा हैं। द्वितीय सपर्ष में 
युद्ध या हिंसा का उपयोग नहीं होता उसमें विदाएं क्य युद्ध होता है जिसका निदान समझौदों, बैठईा अधथया संविधान के 
अपुरुय कार्पनछी शाप गया जाता है। सर्प की अपानि के २फ्रदार पर रऋ वर्गीशरण खघुला' रथ दूका गुजर सर्ष जा 
रूफ में किया जाता हैं। खुले सघर्ष में युद्ध मतदान ल'कमठ को सम्मिलित क्या जादा है सुप्त सघप मे पदुयल, 
शखाघड़ा, जासूसी मुटबन्दी आपदि आते हैं; लोक्तय्र मैं सप्र्पर आवश्यक होठा है। 
सापर्प का संगठन (078क्राध्ज़ापतत ् (०मील) 
प्रतियोगिता की भादि जोत हार रूपी संघर्ष के दो सगटन है-- शून्य संघर्ष (7:70 500ह808) एव 2. अशुत्य 
सर्प (९७ 20० $0णएटट०), जैसे--प्रवियोगिता में एक वो हार, दूसरे की स्येत सुनिश्दित होने है उसी प्रद्यार शूय 
सपर्ष (770 5४ए०१९/७) में प्रवियोगी समान होते हैं, अर्थात्‌ जिठने जोव क द'्वेदार हगो हैं उतने ही हार के दावेदार 
होते है + उनका अतर शुत्य होता है। अशूत्य सघर्ष ऋ्रतियोगिता यें विकल्य विद्रप होते हैं॥ राजनवि में चुत|व इसका 
सर्वोत्तम उदात्र्प है ॥ 
राजनीतिक सर्प्ष में सुधार (?०एप्ट 0जरफ्य उरटफिण७) 
सघर्षों में कमो लाने, समाप्त करने हेतु इनमें सुधार आवश्यक हैं। सघर्षों में सुषार के प्रमुख प्रद्धर तिम्नाकित 
है 
. ह्याग भावना--प्धर्ष को समाप्त करते की उत्तम प्रगलो त्याग व्ये भाजा है। यदि दो व्यक्तियों में अदवा 
राष्ट्र वें संघर्ष है तो एक व्यस्वि अथवा राष्ट्र द्वात सर्द क्ये त्यागवा इसआ समाधान है। 
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2. सब्यि--सन्पि करता संपर्ष समाप्ति का शात्तिपूर्ण तरोका है। सन्य अथवा समझौते द्वारा दोनों बर्ग एक-दूसरे 
से सहमत होकर भध्य का मार्ग अपन सेढ़े है। 

3. संपरण--सपई के समाधात का हरैका समर्पण भी है। इसमें एक दल या समूह अपनो मौंग को समाप्त कर, 
अपने आप को समर्पित कद संपर्ष समाप्ति को घोषणा कर देता है। 

4. चार्दालाप--शार्तालाप द्वार सपई टाला जा सकता है। दोनों पश्नों के सप में कोई तौसरा पक्ष मध्यस्थता कर 
दोनों पी में थार्ता कराकर, मध्यय मार्ग से संघर्ष टाला जाता है। 

5 सर्वभाय्य विर्णय-प्तपर्ष में सर्वमान्य निर्णय डाग्म सपर्षत वर्ग-दलनाष्ट को झुकाया जाता है । खाड़ो समर्ष 
इसका उनम उदाहरण है। 

क्रान्ति 


शस्लणणाणा) 

परिवर्तन का एक रूप ऋ्न्ति जो अग्रेजी के १२८४०७७०7' शब्द का पर्यायवाची है। विधिन रूपों में इस शब्द 
का प्रयोग होता है, यधा--परिप्रमण परिक्रमण, धूर्णन, चक्र परिवर्तन क्रान्ति आदि । 'दी अमेरिकन पीपुल्स एनसाइक्लोपीडिया' 
के अनुप्तार, "क्रान्ति किसी राष्ट्र में विस्तृत परियर्वन कौ सवाहक होती है जिसमें अनेक सॉस्कृतिक सापाजिक, आर्थिक 
अदिक्रियाएँ होती है + फलस्वरूप ठस देश के नागरिकों के झौवन मूल्यों में अनेक परिवर्तन होते हैं।” 
गरबीठिक क्रानि का अर्थ (॥८करए2 ण॑ ?०फ८ने 7८४एणा०॥) 

'ग्रजनीतिक सपाजशाज्त में इस अवधारणा छा विशेष महत्व है। इसका प्रयोग राजनीति विज्ञान में प्रादीन छाल से 
होता आया है। सप्री विद्वान इसक्य प्रयोग 789 से मानते हैं। सर्वक्प्मत परिभावा के अनुप्ता, “क्रान्ति शासन कौ 
संरचना, समर्थन का आधार एवं कार्यों में परिवर्तन अप्वैधानिक रूप से किया गया स्वरूप है जिसमें परिवर्तद विशिष्ट 
वर्ग एवं दागीकों द्वारा हिंम्ता अपवा हिंसतात्मक घम्रको ड्राए किपा जाता है।” टी एव ग्रीन के अनुत्तार “क्रान्ति शब्द को 
न केवल आधुनिक आच्दोलनों पर लागू करना चाहिए जिसठे मानव स्वतंत्र वो विस्तृत किया हो, बल्कि उन सब हिंसक 
परिवर्तनों पर लागू किया जाता चाहिए जिनका मूल उद्देश्य परिवर्तन हो। वे सब सैनिक क्रान्तियाँ जिनका उद्देश्य राजनीतिक 
व्यवस्था के मूल्यों, मानकों दचा उद्देश्यों में परिवर्तन हो क्रान्ति की अवधाएणा में सम्मिलित होते हैं।”! 
राज्यीतिक क्ॉन्त के प्रकार (६70६ ज॑ ए0ा८श ए८४०७श०फ) 

राजनीतिक परिवर्तन के तरीकों को राजनीतिक क्रान्ति कहते हैं, जिनमें धनु, शक्ति सता के स्वरूप में परिवर्तन 
सम्मिलित हैं। ये परिदर्वत चैघानिक व्यवस्था द्वारा शान्पपूर्वक एवं सविषान का उललपन कर अवैध'निक रूप से किये 
जा सकते है। राजनीतिक प्मन्ति के दो स्वरूप होते हैं--3 शास्तिपूर्ण क्रान्ति एवं 2. खूनी क्रान्ति। प्रधम राजनीतिक 
कान्ति क्यो विद्वान मानने से इनकार करते, हैं॥ सभी विद्वाद ग़जनीतिक व्यवप्त्या एवं सिद्धान्तों के निर्माण को हो राजनीतिक 
क्रान्ति भानते हैं। रास्योति के लेखक शान्त्रिपूंण अथवा! अर्विसात्मक राजमीविक क्रान्ति को मानने से सहगत नहीं हैं। 
महात्या गाँधी द्वात कभी भी राजनीतिक परिवर्वन के लिए हिंसात्मक रुख नहीं अपनाया गया, अत. अह्विसात्मक राजनीतिक 
क्रान्ति को भी क्रति के प्रमुख स्वरूप में सम्मिलित किया जाना आवश्यक है। राजनीतिक परिवर्तन के उद्देश्यों के आपार 
पर दो प्रकार को राजनीतिक क्रान्ति प्रमुख है--. विकासशील आधुनिक राजनीतिक क्रान्ति एवं 2 अविकसित राजनीतिक 
व्यवस्था प्ररिवर्तनपरक क्रास्ति। आधुनिक लिश्व के राष्ट्रों में नई शजनीतिक व्यवस्थाएँ विकसित हो रही हैं। उससे हुए 
राजनीतिक व्यवस्था के परिवर्तन को विकासदादी राजनीत्रिक क्रान्ति कहते हैं। राजनीतिक व्यवस्था में विकास से हुए 
चरिवर्तनों में सता में निष्ठा एवं उतरदायित्द में परिवर्तन भी हो थंह सन्देहास्मद रहता है । निष्ठा परिवर्तन से हुए राजनीतिक 
परिवर्तन को अविकसिंद राजनीतिक क्रान्ति कहते हैं॥ इसके निम्नाकित प्रपुख कारण हैं--] विदेशी प्रभुत्व द्वारा राजनीतिक 
क्रान्ति, 2, आन्तरिक राजनीतिक क्रान्ति, 3 सैनिक क्रान्ति सेता की बगावत 4 पस्तन्र राष्ट्रों को स्वतखता देना एज 
$ युद्ध 
चाजनीतिक छात्ति के कारण (030६८३ ्ा एणाए॥ ए2ट०0णा०७) 

अप््तू के अनुसार क्रान्ति के काएगों को तीन धा्ों में बौँट जा सकता है--7 मौलिक कारण 2 साभारण कारण 
चुईव 3 विशेष कारण! आधिक सामाजिक एवं राजनीतिक भिन्‍्लता राजनौतिक क्रान्ति का मौलिक कारण है। राजनीतिक 
क्रान्ति के साधारण कणों में निम्नाकित मुख्य है--. नेठा-शासक की स्थार्थपरता, 2. राजनीतिक सम्मान का लालच, 
3 उच्य मनोभावना का विकास, 4 डर दबा, 5 शोषण, 6 शासक सघर्ष, 7 चुनादौं घौँघली एवं 8 जातिगव समस्याएँ। 
राजनीतिक क्रान्ति के विशेष का्ों मैं धार्मिक पहलू, लोकद्नत्र के अत्याचार शक्ति सत्ता का दुरुपयोग, कुल सरर्ष परिवार 
के झगड़े आदि भादे हैं। 


$ 7 का ताध्ण.. 0जपएगरात्ट स८एज॑प्रपएगवाज़ चैकशडगवणा, 9. है. 





54. उ्वियोगी यजत्रीति विजन (खण्ड 7) 


शाब्दीविक क्रांति के रेक के उपाय 
(एल्फडपाशट ऐैटफटड ए ?णक्तव्द ऐलएएणएफाएज) 
राजनीतिक व्रमन्वि के ऐेक के प्रमुख उपाय हैं--. शक्ति द्य विकेन्द्रीकरण 2, राज्ज्जीठिक शवित-सता के पदों व्य 
समातर विदरण 3 देझ्न-भ्रक्वि व्य विद्यस 4 लोकठव में घापतियों पर ऐक 5 नापरियें से सदव्यवहझर 6 दष्ड व्यी 
कठोर व्यवस्था आदि | 
राजनीतिक वाधघ्यता 
(एकफव्डश 0णाइब्स्‍००) 
याज्य न दो आत्वरिक दृष्टि से और न ही बच्च रूप से पूर्ण है। सभी दृष्टिकरे्य से राज्य सम्मभुत्य का विचल 
ओऔदवित्य पूर्ण नहीं रहा है। राज्य की राजनातिक रक्ठि के प्रयोग पर जहाँ व्यावहारिक अतिवध व्य'प्त हैं चर किसो भी 
सम्प्रभु को अन्य राज्यों के अधिकार का भी ध्यान रखना होगा है । झुदि वे ऐसा न कई ता वह उतक स*य सपर्ष में ठदर 
अगेंगे। सपर्श का जोखिम ब्येई भी साज्य नहीं उठा सकता। द्रुव॒गठ से शक ऐसा अच्र्र्टीव समुदाय उभर रहा है 
जिसके आपने विशिष्ट सैदिक मलदष्ड एवं ढाँचे स्थापित हैं। ये मानदण्ड राज्य के व्यवद्वार एव गठिवििदों पर नैठिक 
सोमाएँ लगाते हैं। 
ऊन्‍्दरा्रीय व्यनून व्यू एक ऐसा वृहद्‌ रुप प्रकट हो रहा है जो यज्य सम्मपुठा के बाह्य पक ब्ये पर्यात समा तक 
सोमित करता है। अन्तर्राष्ट्रीय व्यनूल दो प्रभावश लदा वास्तव में अन्‍्ठर्गष्टीप सम्पाज में दत्सम्बन्धी दष्ड व्यवस्या पर निर्भर 
करती है। आज से कुछ दर्षों पूर्व स्तर में ऐसी व्येई व्यवस्था नहों दी | पहले णा्न सप तथा बाद में सयुक्द यह रूप 
स्थापित हुए, जिनके माध्यम से निर्ययों और ऊअिययों व्ये लायू ऋएे व्ये व्यवस्थार अस्तित्व में आईं है। ये व्यवस्थारं 
आरम्भ में मरे हा अत्प-विक्तित रही हों, लेकित अब उनत्य द्मिक विद्यस होठा जा रहा है स्धपि सथुक्ठ राष्ट सूप 
विस्त्र रवि सम्बन्धी अप्ने मौलिक उद्देश्य में विर॒व रूप से रूफल नहीं रहा है, किए भय अतेक्य्नेक अल्ठर्तश्रोय सपर्षों 
को कम करने वा उन्हें सर्यादिद करने में इस सस्या व्ये विरोष सच्लठा मिली है! मालवतप के मूल्यों पर बड़ सान्यों की 
स्वार्य सिद्धि को नियत्वित वरने व्ये आरा क्या परिचायक है। 
अन्‍्तरिक दृष्टि से राज्य व्यी सवोच्च बाध्यक्यरी रक्त के विदार व्ये आठ पहुँचा है? किसी भो रूमज में ऐसे 
अनेक समूढ़ एवं समुदाय हैं को कुछ निश्चित क्रिदाओं क्ये सम्पदित करते है। ये राज्य रक्त के अयोग पर व्या्वहररिक 
सोमाएँ लगाते हैं। इसके अधिरिक्त रास व्ये समाज में “क्रटन्ति' व्ये भावी समावनाओं पर सहैव ध्यान देगा होदा है 
अन्त लोकमव भा आज एक सक्षम रक्त के रूप में प्रकट हो रह है। यह सभव है कि यह पूरूप से सगटिद न 
है, पल्चु कोई भरा सम्ममु रक्त उसका उपेश्य करने व्यी स्थिदि में नहीं है / उदाहरण के लिए इम्मैग्ड सें ससद सम्मभु 
है। वह ऐसा कानून बना सकटा है कि प्रत्येक शिक्षित अथवा धनवान व्यक्ति व्ये मापिकार प्रात होग, सेकित व्यवहार 
में बह ऐसा कानून अपने अस्तित्व व्ये खतरे में डालकर ही बना सकटी है यह रही है दि बाष्यआरी श"क्द राज्य का 
एक महत्वपूर्ण लक्षण है, लेकित उप अत्यपिक अयोग सान्‍्प के ददेश्य को ही ध्वस्त ऋर दटा है। सैझाइवर के अनुस्ाण 
“बाध्यकाय शक्ति गज्य का एक मापदष्ड है उत्त्य सार नहीं।” नगरिय्यें ब्ये 27 -४:स करते से पतले स्वय राज्य ब्ये 
अनुशसिव हाट हँगा। यह आवश्यक हईँ कि बाष्यकर्त दए-दर्तक लागू 4र ते पहर्स स्वय राज्य जय अपनों र/कित व 
सौमाओं व्य ध्यान रखता चाहिए। हट 
नये सामाजिक आन्दोलन 
(8७न 50624 3[0क्‍व्च्या5) 
सोलहदी रठाब्दी मैं सॉस्द्रतिक जागरण और सुपार उफ्दोलन हुए दा परिदमी यूगेप के छितिज पर राष्ट्र यज्यों 
(/२४४४००७ $90८5) कर ठदय हुआ। परिण्"मस्वरूप यूरोप के छिविन पर आधुनिद्येदरण (१(०0८77६20085) फषम्म 
हो गदा। युग परिवर्वन के स'य हो राजनीतिक विचरों में गम्भीर परिवर्दन हाने लगे। मैकियाबली (१३७55) व्वे 
प्रघम आधुनिक राजनीतिक विदारक माला जदा है। उसते मध्य युग के विच'यें से अतय इटकर आयुनिक व्यक्दिकाद 
और राष्ट्र सज्य व्ये स्थास्य में योग दिया, अनुभूति प्रधान ऐेटिहसिक पद्धति ब्ये अज़्यया और साज्प के प्रकृतिधादी 
कद्धान् क्ये वैठिकता के बघनों से मुक्त करिदा। उसने सीमित अधुटा के सिद्धाल् व्घ ऋतिपादत किव्य और स्ामवदाद 
(ू८७४आ5फ) पर प्रदर करके सर्वर क्दिदात केद्रीय रकित ब्ये अदिष्या करी ४ इस नई धाय में सजतीविक विद्यरक ठद 
राज्य दय प्रकृति और स्वरूप द्य अध्यपत करते सगे ठदा राह सज्य व्य ऐस्प स्वरूप सम्मबे आपदा चलो धर्मतिरपरठ 
($८८ण) देने के साफ्साष सम्तरभुदा (5%प्य्ण््णज) सास्‍्त ध्य 8 ड 
सव्रहवी शट'षदी में मुख्य दो राजनीतिक विदर॒ष्ययार रहीं--निरकुरावाद करी समर्थक और तिरकुराबद विशेष्ट 3 
डोदों (80470) श्व इॉन्‍्स (लए&४७) ने विरकुरावदद ब्य समर्दव किया और सॉंक (0८9) ते स्परवैधधनीद यरकव 
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((०:5प्रशव्य ैलआणाओ का पथ्ठ लिया। रूसो (20055८8०) ने लोकप्रिय पम्पभुता की बात की तथा 
मॉस्टेस्क्यू (१05८३व३७८) ने य्यक्तिगठ स्ववद्ता के पष्ा में हर्क दिये। कुछ समय बाद प्रप्स में क्रान्ति हुई जो 
स्वतववा, सघावता और प्रातृल्ल के प्लिद्धासों पर आधाहधिति थी। जो सारे यूरोप में कल गए। राष्ट्रीयण का विचार प्रबल 
हुआ और जनदा में धाजजीतिक चेतना आईं। विभिन देशों में निरकुश शवितियों के विरुद्ध क्रान्ति हुईं। क्रान्तिकारियों की 
ठग्रता और इईिम्ता की प्रतिक्रिण के रूप में इस्लैण्ड में शर्क और अमेत्वा में हेमित्टन ([प्रृ&ता।00) दा मड़िसन 
(८०४०७) ने विदार य्यक्त किए॥ इस्रसे ऊुद़िवादी प्रक्रिया का जन्‍म हुआ। फ्रामीझी क्रांति और लोकततीय पिद्धात्त 
के गुणों के बोच विगद पैदा हो गया। बर्क के विडद धॉम्रस पेन ([800088 920) ने लोकप्रिद सामरभुता का प्रबल 
प्रभर्षन किया। इस काल में औदोगिक द्रान्ति ने मानव के आयार और विदाए पें पूर्ण परिवर्तन कर दिया। कृषि प्रधान 
अर्पव्यवत्पा का स्थान औद्योगिक अर्पव्यवस्था मे ले लिया। व्यक्ति गाँव छोड़कर नगरों में आने लगे। औद्योगिक प्रगति 
ने यूगप ब्ले साप्राज्य विस्तार के लिए प्रेरित छिपा, अत 9वां शादाब्दी में झाप्राज्ययादी विधारधार की प्रमुखता रही । 
औद्योगिक क्रान्ति के परिणामस्वरूप मध्यम वर्ग का अधाव मढ़ा। पूँनीपतियों श्व श्रमिकों के हित टकराये। शोषण के 
परिणामस्वरूप मजदूरों छी दक्षा दयनौय बन गईं जिसे देखकर मानवतावादियों ([त॥॥707505) ने कल्पनावादी प्माजवाद 
की स्दापना की। १9वीं शवाब्दयो के उतरार्ट और 20वाँ रतानी के पूर्वार्ट में समाजवादी ($0८७»050 और साम्ववादी 
(0०%ऋाए०७!) सिद्धान्दों का व्यापक प्रयार हुआ। सादाव'त और आवागमन के सधरनों का विकास हाने पर सादा 
विश्द एक परिदार बग गया। संस्'र के मजदूर विश्वय्यापी सगठनों में सगठित हाने लगे। विश्व क्षाप्र'ज्यवाद वी सभावता 
ने पूँरीपति ((७.४६७/४() देशों ब्ये सशठित कर दिया और वे साम्यवाद के बढ़ो हुएं प्रवाद वो ऐकने के लिए प्रथल 
करते घगे। विश्व दो खेपों (03995) में बैट गया और राजनीतिक वियशधारएँ भी शो भिल तथा िपरीव दिशाओं 
में बह निकली 4 


कुछ प्रमुख विचारथाराएँ 
($0फ८ ॥शा09ण४ा ॥060०63) 
डार्विन (0॥9शण) के सिद्धान्त के प्रभाव से राजनीतिक विधारकों ने विकास की भाषा में छोचना प्रारम्भ कर 
दिया। फलक धर्म तथा मानव सम्बन्धी परम्पंगढ़ धारणाएँ मिदने लगां। 8वों शताब्दी के उतरार्द से 20वी शताब्दी 
तक अनेक राजनीतिक विचारक हुए। उनके साथ अनेक विद्यारथाराओं का उत्कर्ष और अपकर्ष हुआ। मॉग्टेस्क्यू बाइको, 
झूम, मर्क आदि विचारकों ने अपनी तर्क शक्ति से सामाजिक समझौते सिद्धान्त को कसौटी पर क्सा। सह कक्षौंदी पर 
खरा नहीं उतर, अक उसकी उपयोगिदा समाप्त हो गई । असुख विद्याशधाराओं का सार मिसलिखित है-+ 


उपणोगिदावाद (770008द425 0) 

॥8वी शठाब्दी में ठउप्रयोगितावादी विब्रधाश का प्रभाव बढ़ा। यह बिवापघारा मूलत हम्लैण्ड का ब्राजनीतिक 
दार्शनिकता की उपज थी। इसके अनुसार प्रत्येक व्यक्ति स्वभाव से अधिकाधिक सुख की कामना करता है तथा दुःख से 
बघता चाहता है अक् श्रेष्ठ शज्य का उद्देश्य अधिकतम व्यक्तियों का अधिकठम सुख होना चादहिए। झाप, प्रीस्‍्टले 
(07०४0८७) दरदा इथिसन ([40(०॥/५००) आदि ने इस विचशधात का भ्रवर्तन किया। जेरेमी बेस्थम (॥ 69080) 
इसके धुझ्य समर्पक एवं व्याख्याता थे ठथा ने. एस मिल (४ & शहा) ने इसकी पुनर्ससीक्षा की । 


आदर्शवाद (66भाहा) 

यरिवर्तित परिस्थितियों में उपयोगिवावाद विष्फल रहा। उसके स्थार पर आदर्शवादी विचारधाग़ की स्थापना हुई। 
जर्मनी के दार्शनिक काण्ट (609) तथा होगल (म्र८8) ने राज्य को एक अनिवायें नैविंक संस्था माना। राज्य 
सर्वशक्तिमान है तथा उसमें और व्यक्ति में कोई पारस्थरिक विरोध नहीं है। इन वियाएकों मे राज्याज्ञा पालन को स्वतवता 
और राज्य वो अधिकारों का ज््मदाता भागां। इग्लैण्ड के टी. एय ग्रीन (7 प्र (॥८€४) ने उदारवादी आदर्शवाद 
(0८+ग [4८2॥४७) दी स्थापना की। [9वीं शताब्दी में वैज्ञानिक विचारधारा का उन्‍्म हुआ। इस्त विचादधारा ने 
राज्य और उप्की समस्याओं का अध्ययन करने के लिए छीवशाघ्दीय दृश्टिकोण अपनाया। कुछ विद्यारकों ने पवोवैज्ञानिक 
अध्ययन को अधिक म्रही माना। हसबर्ट स्पेंसर (सटाएंटए 59८7०८) जौवशास्त्रीय दृष्टिकोण का और थ्रेजहॉट 
(8८2८४०/) मनोवैज्ञानिक दृष्टिकोण का प्रतिपादक माना छाता है। 


मा्सवाद (१8805) 

9वीं शताब्दी के उत्रार्ट में कार्ल मार्क्स (027 शक) और एजिल्स (#आ225) के प्लिद्धान्तों ने राजनीतिक 
विदारधात का झायाकल्प कर दिया और राज्य के बिन्तन पर व्यापक प्रभाव ढाला। मांवर्स के पहले कुछ विचाशकों ने 
समाजवादी सिद्धान्तों का समर्थन किया | कल्पनावादी विचाएक साइमन (ठरशठा) फोरियर (एए०)ं ओव (0कटएओ 
आदि थे विकासवादी अदिसात्मक और शान्तिवादी समाजवाद का प्रतिपादत किया किन्तु माक्स के पदार्पण ने इसे वेयपूर्ण 


5 अवियोगी यजनीति विजन (खण्ड 72 


हिंप्तात्मक और व्यन्तिकरों रूप दे दिया। मार्क्स ने पूँजीवादों व्यवसत्दा पर कड़ा प्रहार किया टसने समाजवाद क्ये वैज्ञानिक 
अप्ब्रय परटान किया। 
पुररचनावाद (एडघंत००ड्) 

मार्क्स ठथ्य एजिल्स में ओअणा लेक विचाकों ने सामाजिक पुर्र॑फ्ग के दिभिल फ़िद्धानों का अविए्दत किया। 
ये प्िद्धाल ग्रेट-ब्िटेन क्यो धरती के लिए उपयुक्त सिद्ध हुए॥ इन्होंने विभिन्न समाजवादी आत्दोलनों का मृूजपात छिया। 
इनमें फेवियनवादी अल्देलन प्रथम डल्लेखनेय है। 
फैंवियनवाद (ए2७४9#500) 

इस सिद्धा ने क्रान्ति और अहिंसा से दूर वैधानिक उपायों दवा समाजवाद व्यी स्थापना का आग्रह छिया। 
यह विनाश गयी अपेक्षा सुघर गो महत्व देठा है। दिद्यमवादी समाजयप्द व्य एक अन्य स्कूल (विवरधाए) समश्िवादी 
समाजवाद' कड्ठा जाठा है। इसके राज्य समाजवाद, समूहवाद आदि नाम भो है। यह परिवर्तन व्ये ऋमिकता में विश्वास 
रखते हुए यह चाटता है कि समाजवादी ऋत्वि रकदगत और हिंसा के बिना साई जाये। इसी मिद्धाल दी एक मुख्य 
शाखा पुतर्विदएवदों के रूप में वन्सटीन (४८४5७) द्वाएं प्रतिपादित व्यी गईं। इमते मास के छिडान्ठ ब्ये कटु 
आलोचना करत हुर अपर किया दि मक्स के ऋष्द्रिझरों पढलू व्यै अपेष्ठा विद्मसवादी पहलू पर जोर दिया जाना 
चाहिए और परिदर्धित परिस्थितियों में म'इ्संबदी सिद्धान्दों में आवश्यकतानुसार सरोधन किये छाने बादिश! 
मिर्डदलवाद (5;ग्रतात्ञीधण) 

9दी शहब्दी के अन्दिम भाग में प्यूक्ष के आन्दीलन के गर्ष में प्िड्डीकलवाद व्यू जन्‍म हुआ । यह शक ख्यन्तिदण 
विवारप'य है जो शाति और विकास ब्ये अम्बीधयर बरते हुए श्रमि्य क्यो बन्‍्यन मुक्त करना याहदी है । यद्र सिद्धान्त 
उद्योगों का सचालन एव स्वामित्व राज्य के हाथ में न देवर मजदूरों के दाद में देगा चाहता है। 
ब्रेणी सपाजवाद (6ण9 $0०३४5००) 

इसे समाजवाद का अंग्रेजी सस्कर" कद्मा जा सकता है ] यह फैबियनवाद और सिल्डोकलदाद के बीय को विधाएप्परा 
है जिसका प्रदिप्दत 20वों शताब्दी य्पे प्रथम दो दरशाच्दियों में हुआ ) स्टमान्य रूप से इसका टहेशप उद्योग बयर्य में लगे 
व्यक्तियों के स्वशाज्य व्ये स्थापना करता दवा दर्दमात वेठ+-प्रथा का अन्ठ करना है। इसके अनुसार एक ऐसी व्यवस्दा 
ब्य निर्माण करता चाहिए लिसमें ऋमिहओं ब्ये रचनात्मक प्रवृतियों क्यू अत्यर्शछ्रण हो मक्ते। यह पूँजोवादी व्यवस्दा और 
प्रादेशिक प्रठितिधित्व व्य अन् ब्सके व्यर्यों के आषार पर श्रमि्यें के मप बनाता चाहत है। 
अशबकठाबाद एवं गाँगोवाद (#327८४#/घक 270 52्०व॥छण) 

अराज्कदावाद और गाँघीवाद दो प्रमुख रज्तीतिक विदाारधारार है। अग्जकठावाद किसी निश्चित मिद्धाल क्य 
नाम नहीं, वरन्‌ एक आधरभूत विचार व्य प्रतीक है जिसे कई विदरख्यें ने अपर-अफत त्यैद्ये से व्यक्त दिया है। इस 
विदरशधाम व्ये यह आधरभूव मण्यत्ग हैं कि शब्ति किसी भी रूप में एक बुएई है, अऋ अवाछनौय एवं उस्पावस्पक है। 
इसके मटानुसार न्याय वी स्थास्त्र के लिये राज्य को समूल नष्ट करके उसके स्थान पर स्वत-# मम्पज व्य सगठत किया 
छाना चाहिर) अयजक्टावादो विधएक मालते ये कि व्यक्ति स्वराव से अच्म ह ४ बुाइयाँ पज्य के कारन पैदा 
झोठी है। गॉंघोवादी विचारधाय एक अर्य में अणज्कटावक्दी क्ली जा सऊठां है॥ यह आपुतिक केन्द्रयकृत राज्य व्ये 
च्यक्ति व्ये व्यवस्था व्य राजु समझटदी है। गाँधीवाद व्यक्तिगत सूम्पति और निांध प्रतिस्पर्षणो पर आधारित यर्धमान 
सामाजिक और आर्थिक व्यवस्था के स्थान पर सत्य और अहिंसा पर अन्यारिव ऐसे नद्दीस समाव ब्यै रबता ब्यया च्यक्ष्य 
है जिसमें व्यक्ति व्ये अधिकठस स्वदत्रदा ऋप्ठ हो सके॥ 
'पासीवादी (४5लं5०ण) 

देय विश्वयुद्ध के ममय प्यस्तीवादी राजन दिक विदारघाग क्या उदय हुआ। यद्रि इसकी मूल घारसाएँ पूर्वदर्शी 
राजनीतिक दिल्‍ठत में प्रप्द जोडी है। प्संवाद जितना सैद्धान्विछ्ध या उससे ऋषिऋ व्यव्वदरपिक धा॥ यह ग्रज्य व्थे 
सर्वाधिद्यर॒दादी प्रदृद्ठि में विज्दाम करदा थ्य॥ इसके झरतुसार राज्य हो सब कुछ है। ग्ज्य के बहर और गान्प के विद 
कुछ भी नहीं है । इस विद्रधाय के समर्षओों के युद्ध व्ये प्रशत्ा को ठदा अनेक कारणों से उसे म्पतव सम के लिए 
उपयोगी बठाया है। 

उक्त सभी ग्जनीविक विदारधराएँ आधुनिक राजन्रैदिक दिन का ऋदिनिधिन्व करटो हैं। 


पएरण० 
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राजनीतिक संस्कृति के सिद्धान्त 


(फलण्मंल्ड थे 2078वतत) एजाफ्ले 








राजनेतिक स्स्कृति बो अवधाए्य ग्जनीतविक समाजशास्त को महत्वपूर्ण अवधारणा है। इसको समझने के लिए 
राजनीतिय, गस्कृति की समस्‍या का ह्वान अनिवार्य है। राजनीतिक व्यवस्था के आर ॥ मत्रा वा प्रोधभ्रणण सात को 
किपाशीलता के सन्दर्भ में राजनीतिक औदित्य वी समस्या महत्वपूर्ण है एव इसदी मणि के प्रभावराती उपाय है--एक 
पैसा भावात्पक्र एवं अभिवृतिपूलक प्र्श्नवरण ठत्पण व विर्धापत किया जाए ज्यो 7जनीतिक सता को क्रियाशील कर सके। 
जब इस इशिए भावराधक एवं अप्रिवृहियूलक पर्यावरण की स्थापशा एक यद्यार्थ उप जाते! है एवं राजनीतिक व्यवस्था 
मणयी बन शादी है। रब राजनीतिक व्यवस्था को दूसरी रास्मीधिक ख्यवाया से पृथव्‌ करत एैं तो इसे राजनीतिक सस्वति 
बढ़ते है। 


शाग्तीतिक संस्कृति का अर्थ एवं परिषाया 
(१४८३७आहु 850 ए८फ़िए्प ०6 7006] एजफर) 

साजदीतिक संस्कृति शब्द एन्दीदि एवं 'सम्दृति' दो शब्दों से मिलकर बना है। विभिन विंदान इसे अलक-अलग 
नाय से सम्दोधित करते है। संस्कृति को परिभाषित करते हुए ६ बो. टेलर ने लिखा है कि “सस्दृति एक जठिल समर 
है जिशयें ज्ञान, विश्वास, कला, आयाए, कापूत प्रदा और ऐसी हो अन्य आदतों एवं क्षमताओं वा ग़मावैश एहता है जिसे 
मानव समाज के एक झरस्य होने के नाते प्राप्त करता है।*४ टेलर की परिभाषा से स्पष्ट हो जाता है कि सस्‍्कृति एक 
सामाजिक देन है। मैद्ाइउर एवं पेज के अनुसार, “संस्कृति हमारे नित्य प्रतिदित के रहक-सहने की प्रकृति, साहित्य, धर्म 
कला, सतौरजन तथा उपधोग सम्बन्धी अभिव्यक्ति है।टि 

संस्कृति को अवधाए्णा इन विशेषवाओं के आधार पर स्पष्ट की जा सकती हैं?- संस्कृति एक पीढ़ी से दूपरी 
चौड़ी बो उपतान्तरितर (॥79757/) होती रहतों है 2. भोखा हुआ व्यवहार होते के काएण, यह एक स्लामृहिक धारणा है 
3. इमडी अकृक्ि आदर्शात्पक होती है, 4 घड़े व्यक्तिएठ स्रम्यत्ति न होकर सपाज की घरोहर है 5 यह आवश्यकताओं 
को पूर्ति का एक साधन है 6 इसमें समणतुकूल परिवर्धित होने एवं पर्यावरण से स्रधायोजन काने की क्षमता झोती है। 
7 प्रत्येक समाजे वी अपनी एक विशिष्ट सस्कृति होती है अक विधिस समाजों की संस्कृति में प्रिन्ता पाई जाती है 
8 शानव उपलब्धि के रूप में संस्कृति एक प्रतीकात्पक मनोवैज्ञानिक वीस्वविकता है 9 यह अक्ति-वैदम्तिक 
(६४७८ ॥0श00क्ष) तपा अक्तिअवयव (5ए]68 णट्ध्यप) है 20 यह सार्वशैमिक ((क्र्ण5आ) है। 

एजनीतिक संस्कृति का अभिंय उन विशिष्ट आदतों विश्वासों ैकिपिवाजों कौशलों धावगाओं अभिवृत्तियों 
झुकावों था रुज्ञानों और मूल्यों में होता है जिन्हें राजनीतिक मानव राजनीहिक ख्यवस्था से सीख ले) है और उड्ें अपी 
आदतों और मोभावों में उतार लेते हैं। आपण्ड इसे कार्य के प्रति अभिमुखौंकएण कहते है। उन्दोंने इसी आधार भर 
राजरीतिक सास्कृति वो परिभाषित किया है। जी. ए. आमण्ड एवं घिडनी चर्या के अतुसा, “राजनीतिक व्यवस्था एवं इसके 
घटकों के भ्रति विभिन राजनीतिक अभिविन्यासों हा व्यवस्था में स्वयं कौ भूमिका के प्रात मनोवृत्तियों वा आशय 
राण्रीतिक फस्कृति है।4 प्रत्येक उजनीदिक व्यवस्था में एजनीति का एक व्यवितनिष्ठ (5एरणुल्थाप) सच्चा होता है 
जो नीियों, अर्थ एवं सत्थाओं को अनुशाप्रत एवं व्यक्तिगत कार्यों को सामाजिक सन्दर्भ भ्दात करता है । लुत्तियन इच्ल्यू 
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58. अबव्वियोगी राजनीवि विज्ञर (वृष्ड 7) 


पाई के अनुसार “रजनीविक सस्कृति मनोदृत्रियों, विश्वार्ों एवं सनोभ'वों का कुलक है जो गजनोविक क्रियप्यों क्यो अर्थ 
एव सुव्यवस्था प्रदाउ करता है तथा राजप्ीतिक व्यवस्था में व्यवहार व्ये तियख्चित करते बाली अत्तर्तिहित पूर्व चारणाओं 
शव नियमों को बटाठा है। इसमें राजनीठिक व्यवस्था के राजनीठिक आदर्श ठथा सक्रियशील मात्यटएँ, दोनों सम्मिलित 
है अर राजनीतिक सस्कृति राजरीति के मर्रेवै़्ानिक एवं व्यविवपरक पहलुओं का समुचित प्रद्ार्त में आविर्भाव है।7 
हींन युलाउ के अतुसार, “गजनीतिक रास्कृति उतर रूपों की ओर ध्यात आकर्षित वर्दी है जितका पूवानुधान समूद्दीं के 
राजनाणिक व्यवहार से ठदा इन संघूह के सदस्यों के सामान्य विस्वार्सों, नियामक सिद्धात्तों, उद्देश्यों शव मूल्यों से लग्पया 
जा सकता है चाहे उप्त सपूह कया आकार कुछ भी हो ॥2 

राजनीतिक सस्कृति किसी राजनीतिक व्यवस्था के सदस्यों के मूल्यों, मनोवृत्तियों एवं विश्वाों क्या यांग है जिससे 
कि उनद्य राजनीतिक व्यवहार निर्धारित होठा है, अहएव राजनीतिक व्यवस्था ब्य स्थायिन्व बहुत सीमा तक राजनीतिक 
सस्कृति पर निर्भर रहता है। 


राजनोपिद सस्कृति छो प्रकृति (१४४०८ ० एणाएव्न (फट) 


राजनीठिक सस्कृति सामान्य सस्कृति का एक अग है और एक व्यक्ति झथवा सम्पूर्ण समाज क राजनीतिक व्यवस्था 
के प्रति छो आयढ हेते हैं उन्हें ही सामूहिक रूप से राजनीतिक सस्कृति व्य नाम दिया जा सकठा है। यह एक समाज 
दौ ऐतिहासिक विरासत होती है और कुछ सीमा ठक राजनीतिक दलों, टवाय समूरों ठदा अनेझ राजनीतिक तथा गैर-राज्तिझ 
ठच्दों से प्रभावित होठी है। राजनीतिक सस्कृति के प्रमुख लक्रण ठथा विशेषताएँ निम्माकित हैं-- 

4. राजनीतिक सस्कृति एक अपूर्त चैठिक धारण्य--एजनीविक सस्कृति व्य मूल आधार व्यक्ति और समान के 
राजनीदिक मूल्य और विस्वास हैं। ये मूल्य और विस््यास सामान्य नैविक घारापओं के अग होवे है और इन्हें अन्य 
भौतिक दत्वों की भाँति कोई मूर्त स्वरूप प्राप्व नहों होठा है। इन्हें समझा और अनुभव छिया जा सकता है। 


2. राजनीतिक सस्कृति अनेछ तत्वों का सामूहिक और समच्वित रूप--सास्तरीतिक सस्कृति, सामान्‍य सस्कृति 
वा एक अग है और सामण्य सस्कृति क ही समान अनेक तत्वों व्यू सामूढिक एवं समन्वित रूप है। ऐतिहसिक विद्यमत 
भौगोलिक परिस्थितियों, समाज की सामान्य सस्कृति, विदारघाराएँ, राजनौतिक व्यवम्था और इनके अठिरिक्‍त्र स'माजिक 
अर्परधक सरचना आदि के द्वारा राजनीद्रिक सस्कृति के आधार के रुप में कार्य व्या ज्दा है। 

3. राजनीतिरझ सस्कृति में गतिशीलता--शाजनीतिक सस्कृति यदि एक ओर ऐठिहाप्रिक विद्यस्तत दा भौगोलिक 
परिस्थितियों से प्रभावित होतो है दो दूसरी ओर सामानिक अर्पर्दक सरवना के द्वारा इसव्य नियमन रथ जाता है। 
सामाजिक आर्थिक सरचना और राजनविक सस्कृति के कुछ ठन्व स्थिर नहीं वस्‍्नू विद्रसशल हाते हैं। इस दृष्टि से सभी 
राजनीतिक सस्कृतियाँ अप्वश्यक रूप से गतिशील ही है । इसमें से कुछ मन्द परिवर्दनशीलठ और कुछ द्वीत्र परिवर्दनशीलता 
क्य स्थिति को अपगादो हैं। 

4 राजनीतिक सस्कृति में आस्थाएँ एवं विश्वाफु--आनुघविक आस्थओं या विस््वार्सों क्या सम्बन्ध व्यक्ति व्ये 
विश्व के बारे में राजन'तिऋ समझ से हैं अर्पात्‌ इसव्य सम्बन्ध इससे है छि व्यक्ति राजनीतिक व्यवस्था राजन विक 
मस्थाओं. सरचलाओ कौए प्रक्रिव्डों क्रे ब्रऐे में महरए .क्रिक्र -प्रकरए क्रे ,किलक्षार .५.7 जै? उससे राजभीतिक याद्वाड में 
व्यक्ति का अभिरचि या ठद'सीनवा व्यू हान होठा है। उदाहरण के लिपि कोई व्यपिः स्वय यह विश्वास रखने लग जाग 
है कि आम चुनाव में उसम्र मद देने या नहीं देने से कोई फर्क २५ पढ़ेग्य ठो वह ससमान्यतया मठ देने ही नहीं जाएगा। 
आशिक सस्कृति व्य सर्वाधिक महत्वपूर्ण लखण याज्नीविक समाज के व्यक्तियों व्ये अनुघ्रविक अफ्याओं अप विश्वामों 
क्यही। 

5 मूल्य अधभिरूचियाँ--मूल्य अभिरुदियाँ, शासन क्रिया या मरब्यर द्वारा उन व्यक्रिदगव सदगुणों, जिन्हें अभिवृद्धि 
ऋरना या पाना है दया वे सार्वड्नेक लक्षण जिन्हें राजन विक समाज के लिए प्रप्व करया है सम्बद आम्थाएं और विश्वास 
है। पजनीठिक समाज के व्यक्ति स्वव अपने लिए और सम्यूर्ग राट्र के लिए किस प्रआर ब्ये मृत्य अभिवि रखते हैं। 
उदाहरण के लिए, कसी राजनोतिक व्यदस्था में व्यक्तियों व्ये अभिरचि कनून एवं व्यवस्था और स्थावित्व में हो सकतो 
है हो किसी अन्य समाज में सामाजिक न्याय, स्वववठा और समन व्ये केवल अव्यवध्या, द्विता और अप्जम्त को 
स्थिति में ही लोग दावे है । पजनोतिक समाज ऐस' हो सच्दा है जिसमें व्यक्ति इसको बोई विस नहीं करते दि उनका 
शासने निरकुश है या लोकठत्रिझ । उनझे रुचि हो सच्टी है छि उतदा रूपाज समय के साद थोरे धीरे नहीं तुस्त का 
बढ़ जाए, चाहे उसके लिए शासन कोई भो साधन अपनाए, उत्हें इसत्ये दिन्य नहीं रहती है। 
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गजनीविक सस्कृति के प्रिद्धान्) 59 


स्रजनीतिक संस्कृति में इन सक्षणों से यह नहों समझ लेना चाहिए कि यह हर एस्नीठिक मस्कृति में स्माम रूप 
से पाए जाते है। वास्तविकता यह है कि हर रायरीविक संस्कृति में इश लझणों में माशत्मक अन्तर पाये जाते हैं और द्न्स 
20027 संस्कृति री अवयारता एक भी होते हुए भी हर व्यवस्या में उसदी पावर या अश अलग-अलग पाया 
जाता ६। 


संस्कृदि और गजवीति संस्कृति (200876 कावे एहंव्जों एा/फल) 

प्रत्येद राजपरीतिक ध्यवस्था की राजनीतिक संस्कृति घूल झूप से समाज की संस्कृति से प्रभावित होती है। उस 
समाज की संस्कृति विशस्तत उसके आदर्श और उसके मृस्य व्यविद के राजगैतिक व्यवहार को धागा को निर्धारित का 
देते है। एस पी. वर्षा के अनुसार “किसी देश की एजन्रेतिक संस्कृति एक हरह से उसकी सामान्य सस्कृति के समान 
डोढी है।” सिद्धरी वर्ग के अनुसार “पजरीतिझ झल्वृरद और समाज वी अपेष्ताकृत अधिक सागराग्य संस्कृति का एक 
अधिन पहलू हैं।” एक व्यवित के ग़जनौतिझ विस्वाप्त उप्तके अन्य विश्वारों का अग होते है और सागाम्य सस्तृत्ि के 
मृल्पों एवं विश्व से राजनीतिक संस्कृति अन्रपावित नहीं रह सकती। व्यक्ति के सौस्कृतिक व्यवहार की प्रवृतियाँ उसके 
राजदीतिक व्यवड़ार बे प्रधाविठ करती हैं) उदाहरणार्द, यदि किप्ती समाज के साथाय सॉस्कृतिक जौवन में वैठिक मुल्य 
गये है टो शासन एक सीमा से शहर दैठिड भूस्यों करो अवहेसर का साहस मंद्दे ऊर सका और यदि वह ऐसा करता 
है हे होव उक-विद्येष के रूप में इसका मृत्य चुकना पड़ता है। यदि व्यक्ति अत सामधजक जौवा के अन्तर्गत विश्वाप्त 
की भावना रखते है तो उनके ट्वाता अपने राजनीदिक नेताओं पर विश्वास्त किया ज। सकेए और शासन के दाँये के अन्तर्गत 
शांसद दर्ग के स्यड्िव एक-दूसो के प्रठि विश्वाए8 और प्थ्माई वा आयाण काटे हुए पास्पा सहयोग कोंगे। पररतीय 
और पारयात्य समार के राजपीतिद व्यवहारों में अन्दर झा प्रमुख कारण यह है कि छोह समाजों की सौस्कृतिक सरण्णा 
सहय मान्यताएँ और आदर्श एक-दूसरे से पल हैं। सामान्य संस्कृति और राजनीणिक सस्कृति की इस विचेयना पे यह 
नहीं स्रमझा जाता चाहिए कि सामान्य संस्वृति राजनीदिक संस्वृर्ित का वियमन करती है दूसरी ओर राजनीतिक सस्कृति 
भी सामान्य सस्कृति को प्रभावित काठी है। 

इस प्रकार राज्मीतिक संसूृतति और सामान्य संस्कृति में एनिए सम्जन्य है और दोनों एक-टुसो! को कम पा अधिव 
मा में प्रभावित ॥रठी रहती है। शांधात्य संस्कृति व्यापद अवधारणा है, जरकि राजनीतिक सास्कृति अवेक्षाकृत सोधित 
अवधाएणा है। प्रषम में व्यक्त दी सम्पूर्ण मूल्य व्यवस्दा! आस्थाएँ और विश्वाप्त सम्मिलित होते है, दूसरी में व्यक्ति के 
कैयल राजनीतिक क्रिपा से था राग्नीतिक वस्तुओं से सम्शन्धित घुल्यू, आस्थाएँ और विश्वास अति हैं। 
गगरीतिक संस्कृति के आपाप (छघाटारब्नकड ० 7070० 2७) 

]. राष्ट्रीय एकरूपदा-अत्पेक राष्र बडे अलग पहचान होती है। उसका अपना व्यक्तित्व होता है। राष्ट्रीय जीवन 
मे उसे अलग पहचात अधवा अलग व्यक्तित्व होने से स्लामाजिओ व्यवस्था के सुपारू रूप से सयाला में सहायता 
मिलती है। उसी के अनुरूप विकास वी दिशा निर्धारित वी जा सकती है और ठम्रे यदि दो जा झकती है। प्रत्येक 
शागरिक द्रात इस गश्शीप एकरूपता के झ्ञाप एकाकार हो जाते से गजजीतिक सस्कृति में तिखार उत्पल हो जाता है। 

2. अय्य नागरिकों के साथ एकफ़पता-राजनीतिक सस्कृति का महत्वपूर्ण पक्ष यह है कि व्यवितियों का अपने 
अन्य नागरिक स्राधियों के साथ तादात्प कैसा है? जिस समाज में व्यक्ति अपने अन्य साथियों के साथ राजीतिक 
सॉँस्कृतिक कप से श्काकार हो जावे हैं कहाँ राजनीतिक व्यवाथा मुणह रूप से घलती है और उसमें पर्याण गतिशोलता 
बनी रहती है। 

3. शाप्त निर्गतों में आत््याएं--राजनीतिक सस्कृति के प्रथम दो आयामों को ठोसता उपलब्ध कराने में इसका 
महत्व होता है दि जयता सरबयर के द्वारा किए जाने बाले कार्यों के सम्बन्ध में आशावान रहती है या निराश हो जाती 
है। साकार झश्को सत्तु्ट नहीं कर सकती, फिर पी अधिकार व्यक्तियों को मांगों का उचित रूप में रूपान्तरण हो जाए 
हो राजरीतिक संस्कृति में विभाजन करते वाली शक्तियों का अवेश नहीं हो पाता है! 

4. पिर्णय दी प्रक्रिया में भूमिका-राजनीतिक संस्कृति के विभिल आयायों में से रुक महत्वपूर्ण आयाष यह है 
कि किसी समाज में वहाँ के व्यक्तियों फी शासन वी निर्णय की प्रक्रिया में क्‍या भूमिका है? क्‍या वे उदासीन हैं? या 
वे प्रभावशाली हैं और सरावत हैं? यदि ज>साथाएण राजनीतिक व्यवस्था द्वाए लिये जाने वाले निर्णयों को प्रभावित 
करती है, बढ़ राज्जीतिक व्यवस्था ऐसे निर्णय लेगी निप्ले जत-स्ाधाएण को अधिक लाभ पहुँचे। 
रशाग्जीतिक संस्कृति के प्रकार (४65 थी ९०र््ण टणंफाथे 

एक राजनीतिक व्यवस्था कौ समा जनसरख्या भी एक से अधिक राजनीतिक सस्कृति हो सकती है। बहुत 


आतुपव्कि के सदस्यों में 
राजनीतिक संस्कृति की सजातीयता कौ मादा क खोज का विषय है। एक राजनीतिक व्यवस्था के सं 
रणनीतिक उद्देश्यों के प्रहि सामान्य सहमति हो सकती है अयवा उनमें शिक्षा स्वद भौयोलिक अधिवास, सापराजिक और 


60. ब्रवियोगी यजन्रीति विज्ञर (खण्ड 7) 


आर्थिक प्रस्थिति एव धार्मिक विश्वास के आधार पर भेद हो सकते हैं। जब एक राजनीतिक व्यवस्था के अन्तर्गठ राजनीतिक 
दिग्विन्यासों का एक समूह ऐसी स्थिति यहण कर लेठा है कि उसे अन्य से अलग किया जा सकता है, उसे 'राजनीविक 
उपसस्कृति/ कहा जादा है॥ राजनीतिक व्यवस्था के अन्तर्गव जब इस प्रकार की उपसस्कृति प्रमुखदा प्राप्त कर लेठो है तो 
राजनीतिक व्यवस्था का एकीकरण सकट में पड़ सकता है । राजनीतिक सस्कृति के विधिन आपारों पर घिक-भिल प्रकार 
होते है जिन्हें यहाँ विम्वानुसार विडेचित किया जा रहा है-- 

], सत्ता एवं शक्ति के आधार पर--सत्ता और शक्ठि के आधार पर दो प्रकार की सस्कृतियाँ होठी हैं-- 
(ञआ) अभिज्नात्मक (7:0॥८) सस्कृति (ब) जन (१४४५७) सस्कृति। अभिजनात्मक सक्‍्त्कृति के मूल्य राज्य व्यवस्था से जुड़े 
हुए होते हैं अपर इसी पर उसकी ब्घर्यकुशलठा निर्भर होती है ॥ जन-सस्कृतियाँ सदैव अनेक ठथा असमरस होती है। ब्राय: 
इन दोनों सस्कृतियों के मूल्य एक-दूसरे के पूरक होते हैं। राज सस्कृति हो इसका निर्णय करदो है कि झामान्य जनों से 
अभिजनों में भर्वों, पद महण आदि कैसे होगा? सामाजीकरण अ्रक्रियाएँ एक-दूसरे को प्रभावित करती हैं। जब इन उप 
सस्कृतियों में अन्तर काफी गहरा और विस्तृठ होता है या राज सस्कृति का प्रभाव दुर्वल पढ़ जाता है, दो उप्त अवस्पा 
मैं इन्द, विघटन, सपघर्ष आदि व्यवस्था जन्य व्याधियों के फैलने का भय रहता है। अभिजनात्मऊ दया लन सस्कृवियों के 
बीच मध्यम वर्ग का एक ठंसय स्वर होता है और वह दोनों सस्कृरियों में सन्तुलग बनाए रखता है, इसलिए इन दोनों 
उप सस्कृतियों क सघर्ष की भावना कम हो जाती है । 

2. निसतरता छी दृष्टि से--निरन्टरता की दृष्टि से सस्कृति परम्परागत और आधुनिक हो सकती है। आमण्ड एव 
क्ोलमैन के अनुस्तार सभी सस्कृतियों में इसद्य पिश्रिद रूप पाया जाता है। रिग्स ने इनजे विद्यसशील या सत्मिद्यलीन 
समाज भी कहा है | गतिशीलता एवं परिवर्नन कौ दृष्टि से कई लेखकों ने सस्कृतियों का वर्गीकरण किया है और लिखा 
है कि सस्कृतियाँ सन्द परिवर्तनवादी या स्थिरवादो तथा क्रान्तिकारी या प्रगतिशील हो सकती है, परन्तु यह निर्धारित करता 
कठिन होता है कि कौनसी सस्कृति स्थिरठावादी है अथवा कौनसी सस्कृति परिवर्दनशील है॥ राजनीतिक सस्कृति को कुछ 
न्नेखकों ने प्रजातजात्मक साम्यदादी, स्रमाजयादी तथा एकतन्त्रवादी सस्कृतियों में बाँटा है। 

3, स्वांग समता की दृष्टि पे--सर्वांग समगा वी दृष्टि से वाइप्तमैन ने राजद्ोठिक सस्कृदियों को वीन विशुद्ध 
रूपों में बाँटा है-- 

(अ) सकुंचित राजनीतिक मस्कृति--यह आदिम समाओं में होती थी | राजनीतिक व्यवस्था में मुख्य कर्ता विशिष्ट 
योग्यता वाले नहों होते। एक हो व्यक्ति एक साथ सामाजिक, आर्थिक एवं धार्मिक कार्य करता रहता है। इनके प्रतीक 
स्पानौय होते हैं। सोचने का दायरा और शैली सकुचित होतो है। 

(थी) प्रजाभावी राजनीत्कि सस्कृति--इस राजनीतिक सस्कृति में व्यक्ति आशिक रूप से उदासीन रहता है। वह 
मानग है कि उसे माँगें नहों रखनी हैं, आन्दोलन नहीं करने हैं। निवेशों के बारे में वह खण्मोश टथा निर्गगों के बारे में 
सचेत रहता है। 

(स) संहभागी राजनोतिक सस्कृति--इस सस्कृति में व्यक्ति सचेठ और जागरुक रहता है। बह अपने अधिकारों 
और कर्तव्यों व्ये समझता है । बह राजनीतिक व्यवस्था व्य सक्रिय अग होठा है और व्यवस्था के निवेशों और नि्गंतों दोनों 
ही प्रकार के कार्यों में वह भण्ग लेता है, परन्तु यह ठीनों प्रकारों की मस्ट्ृव भा विशुद्ध नहीं होती । एक णजनोतिक सस्कृति 
में दूसरो राजनीतिक सस्कृति के तत्त्व मिल जावे हैं। मिश्रि 7 छीन प्रद्यर के होते हैं--सकुर्धित प्रजाभावी, प्रजाभ'वी 
सदभागो, सकुचित सहभागी । वाइसमैन के अनुसार सर्वांगसमझ, के ठीन मानक निष्ठा, उदासौनता तथा अलगाव है। 

4, राजनीनिक व्यवस्था की भूमिका को दृष्टि से--आमण्ड के अनुसार राजनीतिऋ सस्कृति राजनीतिक व्यवस्था 
से जुड़ा हुई होती है अछ राजनीतिक सस्कृहियों का विभाजन शाजनोठिक व्यवस्थाओं क्यो भूमिक्य के सन्दर्भ में ही किया 
जपना चाहिए। उन्होंने निम्नाकिव चार भागों में सस्कृतियों क्या बँटवार किया है-- 

(अ) ऑग्ल अमेरिको राजनीतिक व्यवस्था--आमण्ड ने इस सस्कृति व्ये अच्छा बदाया है, क्योंकि इसमें राजनोतिक 
साध्य एवं साधनों व्य बैटदपा पाया खाता है और इसर्म परम्परागत आधुनिक तथा धर्म निरपेक्ष दृष्टिकयाण बा तालमेल 
पाया जाता है। आमण्ड के अनुसा: यह सस्कृति बहुमूल्ययुक्त, मुक्त, विवेकसम्मत एवं प्रयोगात्मक है ॥ 

(व) महाद्वीपोष यूप्रेपीय गजनीतिक व्यवस्था--इसमें आमस्ड के अनुसार ऑग्ल-अमेरिकों सस्कृति की अपेक्षा 
कम गुण पाये जाते है, क्योंकि कह्टीं कुछ उत्व परप्पणागत हैं, कड्ढों विवेक हैं और कहों राजनोतिक संस्कृति कया धुवीकरण 
चाया जादा है। इस सस्कृदि में असनतुलिव विद्यस्न के छएय अनेक उफ-सस्कृठियाँ पदप्र गई है जिसमें टप्रटा पायी जी 

है। आमण्ड के अनुसार इस सस्कृदि में राजनोठिक नेठाओं व्ये श्रद्धा ससद और चुनावों में कम रहदी है और वे जय्ठा 
के सामने अपने धठि सम्मान जाग्रठ करने. अपने कर्र्क्रमों में जनता दे उयस्दा बनाए रखने, उपदेश और चेदावतो देने 
के लिए आते हैं। 


शजनीविक सस्कृति के म्िद्धान 6 


(स) अपस्थिदी राजररोतिक स्थवस्था--यहाँ नगरों में आधुनिक संस्कृति घायी जाती है और प्रार्मा में आधुनिक 
सम्कृति लाते क्य प्रयास किया जाता है अऊ यहाँ मिश्रित राजतीतिऋ सस्कृति की व्यवस्था पायी जाती है और सस्तत 
कायूत। मू्तों चद्या विषें पर आधारित होठा है। 

(८) स्वाषिकारधादी राग्मीतिक व्यवस्था-सर्वाधिकारवाटी राज्यों मं ऐडिरद सप्र नहीं बनाये जा झका हैं। 

ए्दाए एापनों पर सरकारी अप्मिकरणों खा निधव्रण रहता है और शासन वो झप्पूर्ण शवित ऐसे अधियारी तंज में रही 
है वि! एक हो दियाए बाल्य राज तिक दल तिर्यारा काता है. परिण्यमस्वहूप उनदी गाजनातिक झाल्कृति देखने में 
रामब्बस्परारी दिखती है छिल्तु उसझा सामम्नस्थ बदायटी है। 
बारपीनिझ संस्कृति छो विगषताएँ (टआब्पलाओाए रण शिग्राप्ण (जोर) 

डपो६ परिभाषाओं के अच्यार पर राजयातिक इम्कृति बी विशषताओँ का उल्लेख निम्नलिखित प्रकाश से किया 
आया सकटा है। - 

] राज्जीतिंझ गछूती दिया अधिय्गागों, विशवाशों, शाजन तिऊ प्रत्नि याओं तथा ठनेंवी अभिव्यतयाओं वी; स्थिति 
निर्धादवों बाय शैट हप्ती है॥ उप स्म्दथ राजन झ व्यवस्था के मालकों द्पा सदस्यों के साथ होटा है। ये किलो समाज 
के ऐ।िहासिक अनुभव होते है जिन्हें साजोक्रण को पफ्रिय'ओं द्वारा जीवस्त बनाए रखा झाणप्ता है। 

2. लु्ियत पाई मे कहा है ”गाजतीतिक सस्कृति अभिवृत्ियों, विस्वासों तथा मनोभायों वा समुच्यय है रो राजीतिक 
प्रकियाओं का अर्धवतता और मुव्ययः्दा प्रटान यरता है। यह राज तिक स्यवस्था में व्यवहार को नियल्रित करने वाली 
अशार्िडित पूर्वधारण्णओं एवं नियमों का बता है। इसमें राजतीविक ध्यवस्था के राजनीतिक आदर्श दया सक्रियाशील 
मावक दोनों हो शामिल होते है।” 

3 रोके के अतुमाए, शास्तीतिक संस्कृति, अछछ-बु। वी पारणा का आधार है तथा विश्वामों और मनोभाषों वा 
हुक झूघ है। 

4 यह प्यविगगत मूल्यों, विश्व'सों तथा रवेगा पक अभिवृत्तियों का प्रतीम'न है। 

5 इसके द्वारा राझ्ति और शता के स्वरूए प्रयोग प्रका, औवित्पपूर्णता, केन्द्रीकरण आदि निर्धारि] किए जाते है । 

6 हाज युलाउ की पाएगा उन रूपों डी ओर इश्ति करती है जिनका पूर्वानुमान समूरों के गजनीतिक व्यवहार से 
द्रधा एक संगृह़ के सदस्यों के विश्वाएों, वियारऊ भिद्धान्तों, उद्ेशपों एव मूल्यों से लगाया जाठा # यादें उक्त समूह का 
अप्कययः कैसा भी हो। हु 

थे शजपोतिक संस्वृत्ति सामास्य सस्दृति का अभिन अग है। सामान्य सस्वृति म॑ मनुष्य द्वारा ऊर्जि। ज्ञान, विश्वास, 
कला, आयाए कावूत प्रचाएँ, तथा दूगती एमटाएँ शामिल होता हैं जिसका प्रवेश शवेठन या अवधेतन मन, मरिष्क पिल्‍्तक 
आवनाओं और ध्यवदार में होटा है। स्पमान्य रास्वृति वो सथायों बतते, प्रसारित बरने और अ्तित्य को बाते के लिए 
शजतातिक एवं प्रशापतिक सरयताओं का सहारा लेता पढ़ता है । हो बत्तेमान 

8 राजनीतिक झस्तृति सामान्य संस्कृति का अपेशा अगतिशील और रूद्विवादी होती है। भरत 42 वर्तमान 
शंणदीतिक सस्कृति सापात्य संरकृति वी अपेक्षा अधिक गत्या पक्र एव प्रगतिशौल मानी जाता है क्योंकि धामाडिक रार 
पर हमारी सस्दृति अधी भी छुआ्छूत के रोग से एसित है। 

9 सामान्य सस्वृत्ति और राजनौतिक सस्कृति में हैतिन एवं उदप्र स्तों पर क्षेत्रीय शासक एव शापझ्िता में अन्चा है &/07 52 

१0 राजनीतिक संस्कृति के विश्लेषण में विभिल बर्गें दबाव, समूहों सर्प साम्म्रदाषिक दलों आदि से सम्बन्धित 
अराजनोतिक सस्दृति थी अवेहतना तही वी जा सकती । 

॥] प्रत्येक पीदी सामाजीकरण के माध्यम से राजनीतिक सस्दृति को प्राप्त कर उसमें सशोधत एव पारविर्तन करती 
है। इस प्रवार परापरा और आपुनिकशा वा सपर्ष चलता रहता है। यह दब विकसित देशों को मुलता में विकाप्ततील 
देशों को अपिक ग्रशशवि। करता है। 

2 पार पक अलामों दम सस्वृति से व्याप्त और 27246 रही है ० >ह विदेशिव (900) 
प्रतिबन्धित गयात्मक 29०) ठधा (50200) बनः 

व5 गज परत शा शनक हि बार कार्यों का आधार ढोतो है। इसमें रा वीविक व 
के व्यवहार को समझते में सहायता मिलतौ है। संतर्क राजनीतिक विश्लेषक को राजनीतिक स्वाति की ग्रवृि राजन 
व्यवस्था तथा राजनीतिक नेताओं पर प्रभाव की मात्र, दिशा आदि का ध्यान रखना पड़ता है । उदाहए्णार्थ कक शा 
(एप  [.39) प्रजातव्र का स्वरूप, औदित्यठा विवाखाद शाष्ट्रवाद आदि की प्रकृति राजनीतिक से 


स्पष्ट कौ जा सका है। 


] उन्‍्कादककाब गिक्ादत,. 0 जालक गए णी गा की 50 गण 9 25 


62. अतियोगी रायनीतदि विश्व (खण्ड 7) 


44 एजनीतिक सस्कृति का अभाव राजनीतिक व्यवस्था के मूल्यों, लक्ष्यों, नागरिक प्रशिक्षण, जनमत के दरंकों, 
राजनीतिक कर्ताओं वी सभावित्र प्रतिक्रिया पर पड़ता है॥ 

]5 समाज राजनोतिक व्यवस्थाओं वी सरचनाओं को भिल विधियों से कार्य करने मैं राजनीतिक सम्कृति दी 
सहायता से मदद बरता है । 

6 राजनीतिक सस्कृति एक अर्थ में सपाज से सम्ण्ड समूह के मनोविद्धात का अभिव्ञान है। वही व्यक्ति और 
समूह को आवृत्त करे बाली प्रः"वशाली पृष्ठभूमि है। 

7 राजनीतिक व्यवस्था के विभिन सामाश्कि आर्थिक धार्मिक एवं राजनीतिक पक्षों को समाहित झरने वाला 
तत्व होने के काग्ण उसके समस्त क्रिया-क्लापों को उसी समग्रता में देखा जा सकता है। 
राजनीतिक सस्कृति के रुप (7.०४ ग॑ एठ#व्ग (करो 

संख्या एवं शचित के आधार पर राजनीतिक सस्कृति को दो भाषों म॑ बाँटा जा सकठा है--] जकराजनीतिक 
सस्वृति (१०5५ 708८० (एाघ्ा०) एवं 2. सप्रान्तजन राजनीतिक सास्कृति (000 ९०ाएन्‍्दं 0एणफट) । 

जा राजनीतिक मस्कृति स्रामान्य जनता की राजनीतिक सल्वृतती है जबकि सप्रान्तदन राजनीतिक संस्कृति दाध्रान्तजनों 
की राजनीतिक सस्कृति है। राजनीतिक सस्कृति का यह भेद सामान्य जनों से संप्रान्त जनों में भर्ती कैसे हेठी है? इस 
जानकारी से स्पष्ट होता है । आमण्ड एव वर्बा के अनुसार राजनीतिक सस्कृत्रि की निम्नाकित श्रेणियाँ द्वोती है] अभिश्नित 
था विशुद्ध राजनीतिक सस्कृति (07९ एणातट॥ (णाए्ए८) एवं 2. मिश्रित राजनीतिक सम्कृदि (!॥0८८( ?0ए॥0ल्‍॥ 
(एा८) । 

3. अमिश्रित या विशुद्ध राजनीतिक सस्कृति--इस सस्कृति के तीन उपवर्ग है-- 

(अ) संकुचित राजनीतिक सस्कृति (ए&०८आ्भ 00॥0८व (0ए॥७४:४८) --सकुचित राज्वातिक सस्कृति परम्पएगद 
(77०60072) समाज में पाई जाती है । इसमें व्यक्तियों के प्रति सह्यनात्मशर अभिमुखन (00672 07४0०) 
का अभाव हाता है। व्यक्ति सकुचित्र होता है क्योंकि वह अपने को परिवार में और अपने समुदाय में ठलझा हुआ पाता 
है। राजनीतिक व्यवस्था की केस्द्रीय सस्‍्थाओं से उसे कोई मठलब नहीं होता। उदाहरण के लिए भारत का परम्मय्ंगत 
ग्रामीण समाप्त । 

(य) प्रजाभावी राजनीतिक सस्कृति (5०७॥८८४४८ ए0॥0८४॥ (0प्रए/८)-इसमें व्यक्तियों का राजनीतिक 
व्यवस्था और निर्गद अञ्रियाओं के प्रति अभिमुखनर उच्च स्तर का होठा है लेकिन निवेश नितान्त निस्‍्त स्तर का होता है। 
यह प्रक्रियओं और स्वय के प्रति ग़जनीतिक अभिनेता के रूप में उनका भावात्मक या अनुशगत््मक और मूल्यात्मू 
अभिमुख्न (2५8030५७ 0027/5007) है ॥ यहाँ एक राजनातिक कार्यकर्ता या अभिनेद्रा के रूप में व्यक्तियों की 
स्थिति आवरयक रूप से निष्फियता की होती है। 

(मी) सह्ठभागी राजनीतिक संस्कृति (28/00एथग ए०॥ट्व (एाएफ८ट)-इसमें व्यक्ति स्थय को राजनीठिक 
प्रक्रिया में सक्रिय और सहभागिता की भूमिका में पाठा है। यहाँ राजन्रीविक व्यवस्था क श्रति व्यक्ति के सत्ञानात्मक 
अनुरागात्मक और मूल्याकनात्मक अभिमुखन अत्यन्त उच्च रदर के हो हैं। राजनीतिक कार्यकर्ता के रूप म॑ वह अपनी 
मक्रियात्मक भ्रूमिका के प्रति सजय होता है। सदभागी रुग शिविक व्यवस्था में तागरिकों वा अभिमुखन निवेश और निर्गठ 
दोनों के प्रति होता है। 

2. मि्रित राजनीतिक संस्कृति--इसे आमण्ड एवं चर्बा ने चार उपभागों में विभाजित किया है-- 

(अ) संकुवित प्रजांधादी राजनीतिक संस्कृति (?००7४ 5फंगु्लाएछ ए०00८० (0७॥०१८) --इप्तमें 
व्यक्ति लो सरकार की विभिल भूषियाओं वी जानकारी होती है लेकित उसे इसका बोध नहीं होता है कि वह किले रूपों 
मैं राजनौतिक व्यवस्था को प्रभावित वर सकता है । उसकी अपनी सहती राजनोविक भूमिका होवा है अथवा वढ़ स्थय एक 
महत्वपूर्ण राजनीतिक व्यक्ति है यह भावना उसमें अस्पष्ट और अविकसिठ होती है। 

(य) प्रदाधात्री सहभागी राजनीतिक सस्कृति (५एछ८०८धएए किक्रापथएब्वा 8०ाएटवोँ 0७४:2)- इसमें 
कुछ नागरिक उन्य स्वर का राजनीतिक अवबोधन रखते हैं तथा वे सक्रिय होदे है लेक्लि शेष सापेक्षिक दृष्टि से निष्िय 
होते हैं। औसत तागए्कि यह जानता है कि उसे राक्रिय होता चाहिए और राजदीदरिक व्यवस्था सें उसे सहपागी बनता 
चाहिए, लेकिन टसे नीतियों के विनिश्वय अथवा तिर्णकर्तिर्माण की प्रक्रियाओं म॑ चाग लेने का अवसर प्राय कम मिल 
पाता है। 
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(स) रहघागौ-संकुधित रामतीतिक संस्कृति (फिपाले्रवण शिक्र०्कीओं शणप्रात्भ (एाए०) - ये 
गाजीविक सस्यूर्तत में नियेश संस्दाएँ कपेक्षिक रूप से स्थानीय होते हैं, यैे--जातीय-जन-जातीय संघ, लेकिन राष्ट्रीय 
पिर्नह संस्याएँ अत्यन्त वि्काशत होती है। इसमें विदेश विर्गत सम्थाओं, दबाव गपूहों, सकुदित हितों एवं हिंद सगूहों 
के ददाय में रहता है। 

(<) नागरिक राजीतिक संस्कृति (टानी 7ए/एव्ग (एाए7०) ->इन राजनीतिक मछकृतियों के अलावा आमण्ड 
और वर्ग 3 एक अत्य प्रद्मर की राजनीतिक सम्ठृति की अर्चा थी है। इसे जकगत्वृति कहते है। राजगीतिक संस्कृति 
>ऊ धंभी हो? आदर्श प्रतियानों दी विरोषगाओं को यह शामाहित करता है । मह एक शाध निदेशात्मक और सहमत, सद़योगी 
और निष्चिय अधिवृत्तियों के सश्सेषण बा प्रतिविधित्व करता है। इसमें प्रजाभावी और झदभागी अभधिगुछ्त सशक्त होते 
है। इस राजतीतिई संस्कृति में जहाँ एक तरफ ग्रदधावी अभिमुद्धत राजनीतिक अधिजन के पर्याप्त अभिनय और स्वतन्त्रता 
के झाप कार्य काने थी अमुर्भात प्रदान बरते है, यहीं, दरार तएफ़ संभाग! अभिषुदत रायनौतिक अभिजनों वो इशके 
लिए विंदश करते है कि थे लोकप्रिय यैयतामों के अधीन दा्य करें। 


शजनीतिक राहुभागिता (एणांप्रत्ओ शशााल्लएगणा) 


राजन विऊ सहभागिता राजदीतिक व्यव्ाथा का एक आवशपक एव महत्वपूर्ण अंग है। प्रत्येक राजकतिक समाज 
में रामनीटिक सता झुछ थोड़े से चुने हुए झ्परात्तमों थे हाथों में रहती है, लेकित इस सा्रादास्तों वा यही प्रयाप्त होता 
है कि राजनीदिक ध्यवाया सें अधिस्ाधिक सोगों को झहमागिता हो। यह एक सर्वपरान्य तष्य है कि जितने अधिक नागरिकों 
वो राजनीतिक व्यपरदा में सहागिता होती है रागरीविक श'ता को उतना ही अधिक स्थायित्व प्राप्त होठा है। सहभागिता 
एजनीतिक सता औो औदित्पदा प्रदान यरती है। जिप्त समाज में एजनीतिक सहभागिता की गात्रा कम होती है वहाँ 
अव्यदश्या पा अराजकता पैदा होते की पर्याप्त झ्लभावना रहती है। राजनीतिक सहभागिता का आशय ६ कि राजनीतिक 
सत्ता में अधिव्राधिक लोगों का सहयोग एवं कार्य हो। प्रजतालिक व्यवस्था में इसका महल और अधिक होता है, क्योंकि 
प्रय्णव में जनता सरकार वो अपनी सड़गति देती है अपवा दी गई सहमति वापिस भी लेटी है। 


गाजनीतिक सहभागिता का अर्थ एवं परिमाषा 
(१॥८जंजह बाएं ऐलीएॉपं०ड ० एतपद्ा श्रालंएगाण्णे 

राजनीतिक सहभागिता पं पटिमाषित किया प्य सकता है। हस्बर्ट मैक ग्लॉस्वी के अनुभाण “राजौतिक 
सहपशीता स्ये उन स्वैद्चिक क्रियाओं जितके द्रात समाज के सदस्य शासकों के चयन एवं प्रव्यक्-अप्रत्यक्ष जा-नीतियों 
के निर्माण में भाग लेते हैं, के रूप में एतिभावित किया जा सवता है।"। दस परिभाषा में क्लब के रादक्यों वी 
राजदीतिक बातवौलाप चैर्ी भाव्यीमश क्रिया ते छेकर छजनीतिक दर्लों के सदस्यों वी सक्रिय क्रियाएँ सम्गिलित को 


जा सकती हैं। हि 
तृतीय विश्व के देशों में संस्कृति तथा राजनीति 
((णा(एत्च एशव एगाएछ # व्ाग० १४००३ एकपात्शे 

किसी देश यी राजनीदिक स्यवस्या का आपार उप्तदी राजनीतिक सांस्कृति होती है । तजनीतिंक सॉल्कृति से राजगीतिक 
व्यवस्था का पा निर्धारण होता है4 राजनीतिक व्यवस्था तथा राजनीतिक संस्कृति का एक-दूसरे से गहए साबन्ध हैं और 
दोनों एक-दूसो. को प्रभावित करते है! राजनीतिक संस्कृति समयानुसार मदलती रहती है। जहाँ राजनीतिक व्यवस्था और 
राजनीतिक सस्कृति की मूल मान्यतायें एक-दूसरे से भिल होती हैं, वहाँ राजनीविक व्यवस्त्या पर राजनौतिक ससस्‍्कृति के 
अतुस्ता: बदलाव हेतु अधिक दबाव बना रहता है। प्रेबियल ए. आमण्द् के अनुसार “हरेक राजनीतिक प्रणाली राज्जीतिक 
क्रियाओं के अभिविन्यास के विभिन प्तिमानों मैं निदेत होती है।। हे ५ 

समाज चैज्ञानिक दृष्टिकोण से भाएदीय राजनीति के विधिल मुद्दों और पत्फिष्ष्यों का अध्ययक हो प्रेरित करता 
फि राजनीतिक संस्वृति के शेत्र पर दृष्टिपात करें, तो अवगत होग॑ है कि देश के लोगों की राजनीतिक उद्देश्यों के ही 
कुछ आप्यायें एव दृष्टिबोण होते हैं, जिन्हें वे सौखते हैं और भागीदार होते हैं। हमें यह छातता है कि राजनोतिक जीवत 
के सम्बन्ध मैं नागरिक क्‍या सोयते हैं और किप्त प्रकाए को ठिया-प्रतिक्रिया करते हैं? साथ दी बह बिन उद्देश्यों का 
अनुसरण करने को प्राथमिकता देते हैं? अडू लोगों के जीवन का भावात्मक आयाम हमारे अध्ययन का संगत भाग बन 
जाता है एं 





0०४८० [50 एश्रा० 9ैदाएं, ०7 ल, एज ॥2, 25ऊद्ध4 


४ ०9 
] गत्क्वा कदर 0-७: ?ठजाव्म एि्राएथंएशीएग है हज जे गाता, ४० १8 096) 0 #॥-400 


2 0 4 _कर्व : एजाएनरानब नाप जिला क्र 


64. ब्रवियोगी राजनीति विज्ञयन (खण्ड 7) 


भारत की राजनीतिक संस्कृति 
(एणाएवबा एप्रॉणर णैँ प्रणेगे 

भारत की राजनीट्ऊ सस्कृति के सम्बंध में पशिव्मी विदारकों ने अपने विवार व्यक्त किये हैं जिन पर कड़ी 
बाद विवाद रहा है। उनमें माइरन खीनर व सो त्स जॉस के नाम लिशेष ठल्नेखनीय हैं। 

भारत में दो प्रदार की गजनीतिक सस्कृूलि--वीनर के अनुसार भाग्त में दो प्रकार की राजनीतिक भस्‍्कृति है-- 
। शिशिए वर्ग की राजनोतिक सस्कृति एवं 2. जन सामास्य दी राजनीतिक सस्दृति॥ 

विशिष्ट वर्ग की शज्नोतिक सस्कृति उन लोगों की है जो राष्ट्रीय राजनीति में सक्रिय हैं। यह राजनीतिक सस्दृति 
दिल्‍लो में पाई जाती है । इस पर विशिष्ट वर्ग का आधिपत्य है। इस विशिष्ट वर्ग में समद सदस्य, योजग आयोग के 
सदस्य, राष्ट्रीय स्तर के मेठा तथा वरिष्ठ प्रशासकीय अधिकारी शामिल है! इस विशिष्ट वर्ग म॑ वे लोग हैं ज३ 5च्य शिक्षा 
प्राप्ण हैं तथा जिनका दृष्टिकोण राष्ट्रीय एवं अन्तर्राष्टीय है, जो पश्चिमी विचाएों से प्रभावित एवं धर्मनिरपेक्ष वियारक हैं। 
यह वर्ग आधुनिक विचारों वा है। इसका राजनीतिक दिव्वनु राजनीतिक विश्वास, राजनीतिक अप्रिवृत्तियाँ एवं राजनोठिक 
धारणायें, शासन के प्रति उनका दृष्टिकोण आदि सामान्य जनों से पिन है, इसलिए इस विशिष्ट वर्ग की राजनीतिक मस्कृति 
सामान्य वर्ग को राजनोतिक सस्कृति से भिन्न है। इस राजनीतिक सस्कृति झा उदय स्वापीनवा से पूर्व ब्रिटिश शाप्तन के 
दौरान हुआ था। स्वतन्त्रता के बाद भारत में एक अन्य सस्कृति व्य विदास हुआ है जो ग्रामीण स्तर से जिला एवं राज्य 
स्तर तक पाई जाती है। बीनर ने इसे जन साजनीतिक सस्कृति कहा है। इसके अनुसार स्ववत्रता के बाद जन साधारण 
को प्क्रिय राजनाति में भाग लेन का अवसर प्राप्त हुआ है। वयस्क मताधिकार के हारा राजनीतिक सम्याओं में 
जन-सहभागिता हुई जिससे इन व्यब्तियों के एजनीतिक विश्वास, ग़जनीतिक घारणायें, राज्य तथा सरकार के प्रवि दृश्क्रोण 
विशिष्ट वर्ण से भिन्न हैं। वीनर ने इस राजनीतिक सस्कृति के ठदय के तीन प्रमुख छाए बताये है--, सरकार के कार्यो 
का अधिक विस्ताए, 2. सत्ता का विकेन्द्रीवरण, 3 सरा का जनतज्रीकरण। 

राजनीतिक सस्कृति की दूसरों विशेषता यह है कि इसमें प्रान्नीयठ, जाठीयता तथा साग्प्रदायिकता को भावना अधिक 
पाई जाती हैं। वीनर के अनुसार विधान सभा तक की राजपीवि में जो लोग सक्रिय हैं उनमें जाति एवं धर्म के आधार 
पर भ्रेदभाव तथा प्रान्दीय एवं क्षेत्रीय हितों को प्राथमिकता देने की तीव्र भवना होती है। स्ववनतत्रठा के बाद भाषा के 
आधार पर राज्यों के पुनाठिन की माँग की गयी तथा 95 में भाषा के आधार पर राज्यों का पुनर्गठन हुआ। इसके 
बाद श्रेत्रीयता व्ये भावना प्रबल हुई तथा नये राज्यों के निर्माण की माँग ठठी, फलक नये राज्यों व्यू निर्माण हुआ । परिवहन 
हथा सचार के फलस्वरूप देश के विभिन्‍न भागों में रहते वप्ली जादियों को एक-दूसरे से सम्पर्क हुआ जिसमें जातीय 
भेदभाव बढ़ा वथा ग्रजनीतिक दलों ने जाति का लाभ प्राप्त करने हेतु झाति को आधार बनाया और विभिन्‍न निवरचितों में 
उम्मीदवारों के चयन से लेकर मठदाश्यओं के समर्थन को प्राप्त करने हेतु धर्म तथा ज्यति को एक साधन के रूप में 
अधिकाधिक प्रयोग किया है, अत जन स'मान्य की राजनीतिक सस्कृठि में सम्मेर्णठा एवं स्थानौयता की प्रधानदा है। 


छण0छ 
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राजनीतिक अर्थव्यवस्था के सिद्धान्त 
(क्नन्ठ्मंच्ठ गे एणाएप्यो 2८णा०ण३े 


अर्थव्यवस्था के सिद्धात : प्राचीन ठथा समकालीन 
(#च्ण्तलठ ० ६००००्फा 5 एडडअत्यो छत एप्याचाफ॒णाण) 

ब्राचीन वियारपात 

आदीन अर्धज्ञाक्तियों में वाणिज्यवादियों वय वियार था कि किप्ती देश में सोना याँदी के कोष में वृद्धि दोरा हो 
उस देश के आर्थिक विश्वास वय मापदण्ड है। इगी आधार पर उत्होंति आर्दिक विकाप्त के लिए निर्यात पर पर्याता बल 
दिया। एडम श्पिच के अनुसार घस्तुओं और सेवाओं के उत्पादन में वृद्धि होने से देश का आर्थिक विकास होता है। 
अर्गदक छोत्र थें शरकार के द्वाग स्वढता दी जानी घाहिएं ताकि सोग अधिकाधिक उत्पादन कर साभ प्राण कर सके और 
जिसके परिणामस्वरूप लोक कल्याण में पृद्धि हो। एडम स्मिप के समकालीन अर्पशास्त्रिों ने कहा है कि यदि देश में 
उत्पादन वी भाश तीव होगी तो आर्थिक विकास वे शत अढ़ेगी, अन्यधा आर्थिक विकास सम्भव नहीं होगा। कार्ल मार्क्स 
मे शहकाए के छ्िदधान्व का समर्पत किया। उन्होंने कहा है कि पूँजीवादी को समाप्त कर साम्यवाद के द्वारा देश में 
सोक वस्याण व आर्थिक विकाप्त साया जा सकठा है। जे. एस मिल ने स्वतन्र ध्यापार की नीति के कुंपरिणाों को 
कह यह वियार प्रकट किया कि सहकारिता के सिद्धान्त को महत्व देना चाहिए। सहकारिता ही आर्थिक विकास का 
माप है। 


आपुनिक विवारंधारा 

आधुतिक अर्थशास्तियों मे उलादन के साथ-साथ विवरण को भी आर्थिक विकास्त का मापक माता है। उन्होंने 
आरिक विकास के माप के लिए किसी एक दत्व पर नहीं, बस्नू अन्य कई तत्वों पर बल दिया है और कहा है कि इन 
तथों के सामूहिक प्रयासों के फत्तस्वरूप राष्ट्र का आर्थिक विकप्स सम्भव हो सकता है। उल्डोंने इन तत्वों को आर्थिक 
विकास के लिए महत्वपूर्ण मात्रा है--() गरश्टीय आय (2) गरीब ज्लता को अधिक साम (3) सामान्य एवं वास्‍्तविक 
विकाप्त द९ (4) प्रति व्यक्ति आय एंड (5) सकल राष्ट्रीय उल्तादन। 
अरवध्यवस्था के सिद्धात 

आर्थिक विकास और किसी देश को अर्थव्यवस्था के सुधार के लिए विभिन्‍न विद्वानों ने अपने अपने सिद्धान्त 
अतिपादित किए हैं। उनमें से प्रमुख दिस्‍्तार्कित है-+ 


(॥) एड्म स्थिव के स्थित 

पड़म सहरमिप सम्भवतया पहला विद्वान था जिम्तने अपनी पुस्तक “राष्ट्रों का भरत में करागरेपण के स्िडास्तों के 
सामदन्ध में सामान्य कप से विधार किया। उप्तने कपऐेपण कौ किसतौ री भच्ी कर पदाति के लिए पार सिद्धामा अतिपादित 
किए--(]) समातता पा समत्रा का सिद्धार। (2) निशिषएता का लिद्धात, (5) स॒दिभा का सिद्धातत एवं (4) मित्प्यधिता 


का सिद्धाता। बाद जे करारपण के अत्य सिद्धारा भौ मृत किये जौ इस मफार है“-()) इसपादफता का 
फिदाम्त, (2) क्लोष का पिडान, (3) सता का सिझार, (4) विविधता का फिद्धारा, (5) समखप का सिद्धाना, 
(6) पछिनौषया का सिद्धारा एवं (7) एफहपता फा छिदात। 
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66. श्रवियोगी राजनीवि विज्ञन (खण्ड 4) 


(2) हैक्शर ओहलिन छा सिद्धाल 

प्रतिष्ठिद अर्थशास्त्रियों ने अन्तर्राष्ट्रीय श्रम विभाजन को अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का आधार माना, किन्तु इन अर्थशाल्लियों 
ने मात्र श्रम को ही उत्पादन का साधन माना था। आधुनिक अर्थशास्त्रियों ने उत्पादन के अन्य साधनों को भी लागत 
विश्लेषण में सम्मिलित किया है। इनमें प्रमुख स्थान हैक्शन को दिया जावा है। हैक्शर के विचाएँ की विस्तृत व्याख्या 
ओहलिन ने की और इस सिद्धान्त को “अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का हैक्शर ओहलिन पिद्धान्त' कहा है। हकशर ने अन्वर्रष्टीय 
व्यापार वी आवश्यक शर्दों को इस्त प्रकार वर्फित किया है---() भिल्‍#भिन सपेक्ष दुर्लभदा अर्थत्‌ विनिमय की स्थितियों 
में उत्पादन के साधनों की सापेष्ठ कीमतों में भिनता, (2) विभिन्‍न वस्तुओं में प्रयुवत उत्पादन के साधनों के बौच अनुपातों 
में भिलता एवं (3) सामान्दतया आगक-निर्गठ गुणक के रूप में अपरिवर्तनीय रहते हैं। __. 

हैबशर का मत है कि विदेशी व्यापार उत्पादन के उन्तत साधनों की बढ़ती हुई दुलंभए को उत्पन्न करता है जो * 
अन्यथा आयातित वस्तुओं के उत्पादन में प्रयोग किये जा सकते हैं। ओहलिन के अनुसार अनाएग्रीय व्यापर का सिद्धात्त 
मूल्य के सामान्य साम्य सम्बन्धी सिद्धान्त पर आधारित है और इसी का एक विस्तार सात्र है +-मूल्य वा सामान्य साम्य 
सिद्धान्त अर्धशास्त्र में अपना विशेष महत्त्व रखता है ; उसके अनुसार यह माना जाता है कि किसी बस्तु की कौमत उसकी 
माँग और पूर्ति द्वारा निर्धारित वी जाती है| एक वस्तु की माँय पर अनेक तथ्यों का प्रभाव पउता है जैस--ठपभोबताओं 
वी आवश्यकताएँ, प्राथमिकताएँ, इच्छाएँ, उनकी आय, अन्य वस्तुओं बी ठपत्रम्थता और उनकी कीमत आदि। बच्तु बी 
पूर्ति उसके उत्पादन के साधनों की उपलब्धि पर निर्भर होती है। नहाँ बस्चु की माँग और उसकी पूर्ति के बीच साम्य 
स्थापित हो जाता है वहाँ उसकी कीमत निर्धारित हो जाती है वस्तु की कीमत उसकी उत्पादन ज्ागत के बराग्र होती 
है। लाभ वी सीमान्तता भी लागत में शामिल होतो है। किसी वस्तु क्यो उन्‍्पादन लागत ठन सप्री साधना की कीमत का 
योग होती है जो वस्तु के उत्पादन में सहयोगी बनते हैं। हैक्शर ओहलिन की प्रमुख मान्यता है कि सस्ताथनों की मिलता 
के कारण ही विभिन्‍न देशों में उत्पादन लागतों एवं बस्तुओं के मूल्यों में अन्तर होठा है त्या यही अन्दर अन्तर्प॑द्टीय व्यापार 
को जन्म देवा है। 
(3) हैरड-डोमर का सिद्धान्त ३ 


हैरड-डोमर के आर्थिक विकास पिद्धात्त वी परिकल्पना यह है कि प्रारम्भ में आय का सनुलित स्तर यदि पूर्ण 
रोजगार के बिन्दु पर है तो प्रति वर्ष सन्तुलन के इस स्थायित्व वो बनाए रखने के लिए यह आवश्यक है कि विनियोग 
33 अतिरिक्त क्रय शक्ति की मात्रा उतनी होनी चाहिए जो विनियोग द्वारा बढ़ाए गए उत्पादन क्यो खपाने के लिए 
पः । 
(4) महालनोयिस सिद्धात 


महालनोबिस मॉडल विकास्त नियोजन का चार क्षेत्रीय अर्थमित्ति मॉडल है। इस मॉडल में भारत में 5,600 करोड़ 
रुपये की धनराशि से द्वितीय पचवर्षीय योजना वी अवधि में 5 अ्रविरशत विकास दर एवं 4] मिलियन व्यक्वियों के लिए. 
रोजगार उपलब्ध कराने की परिकल्पना की गई ॥ अनुमानित घन राशि को अर्थव्यवस्था के चार क्षेत्रों में इस प्रकार विदरित 
करने का प्रयास किया गया जिससे कि प्रत्येक क्षेत्र अन्य राष्ट्रीय आय की वार्षिक वृद्धि तथा रोजगार वृद्धि का क्रमरा: 
5 अतिशत द्रधा 3] मिलियन अधविरिक्त व्यक्ति हो सकें, इसीलिए, इस मॉडल को आर्थिक विकाप्त के मॉइल के स्थान 
पर वितरण मॉडल की सज्ञा दी गई। ध 
(5) कोन का सिद्ध 
कीन्स ने अपनी पुस्तक 'सेजगार, ब्याज तथा मुद्रा कौ सामान्य सिद्धान्त/ में प्रतिष्ठित ऐेजगार प्लिद्धान्स को कट 
उगलोचप करते हुए एक नया रोजगार तथा आय का सिद्धान्त प्रतियादित किया, जिसके अनुसार बेरोजगारी प्रभावपूर्ण माँग 
को कर्मा अथवः उपयोग एवं निवेश पर किए गए व्यय व्यी कमी के कारण होती है। 
(5) अपर्ले सेव का सिद्धान्त 
अभर्त्य सेन के कल्याणकारी सिद्धान्त के सम्बन्ध में रॉयल स्वीडिय अकादमी आफ साइस ने कहा है कि “कल्पायकारी 
अर्पशाग ४ भी सेन के यौगदान और उनके सैंद्धान्तिक दृष्टिक्ेण के प्रयोग ने अग्रल के लिए जिम्मेदार आर्थिक प्रक्रियाओं 
थी हाफ पमतदारी में वृद्धि की है। उन्होंते अर्थशास्त्र और दर्शन के उपकाणों के संयोजन से महत्वपूर्ण मार्थिक समस्याओं 
पर ४ हाजीर 6 स्ये एक मैतिक आयाम दिया है।” अमर्त्य सेन ने अर्थशास्त्र के कल्याणकारी सिद्धान्त में इन ठय्यों ब्प्रे 
महावपूण ५ 3 में उजागर किया है--(2) निर्धनता और अद्यल, (2) सामृद्दिक विकल्प और सामानिक कल्थाग, (3) सेत 
मुदर्मॉक, (4) विश्मता पर पुर्वर्दयार एवं (5) आदिक विकास और सामाजिक अवक्ता 
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(7) गौंपीवादी सिद्धल 

प्रहत्वा सोंधी कोई प्रशिक्षित अर्थशास््री नहीं थे! इसलिए उन्होंने विकास का कोई माडल वैयार नहीं किया, परन्तु 
उन्होंते भारत के विकास के लिए दृषष, कुटौर उठांग, पशुपालन आदि के लिए कुछ नौतियों का समर्थन अवश्य किया। 
/आयार्य श्रोमलाशपण ने 944 में शौधीवादी योजनां की रूपोखा प्रस्तुत की और बाद में 948 में उसको पुष्टि की। 
दे प्रबाशन गाँधीवादी आयोजन या विकास के ढाँचे का आधार हैं। पाँधीवादी योजना का मूल उद्देश्य भारतीय जनता के 
भौिके एवं सस्कृतिक स्तर को उत्तत करना है ताकि 0 वर्षों के आदर प्यूडतम जोवन॑ स्तर प्रौप्त किया जा झके) 
ग्रौधीवादी, योजना भधाएत के गाँवों को आर्थिक दशा उसव करता चाहती है इसतिए कृषि के वैज्ञानिक विकाप्त और कुटोर 
उप्मोगों के विछार पर बल देती है । 


(8) पेहप्वादी छिद्धात 

गुफ्ा से पूर्व ढक भारत की अर्थव्यवस्था के विकास का आधार नेहरू कौ बिनियोग रणनीति थी जिसे विकास 
का नेहरू मॉइल कहा जाता है। नेहरू मॉडल में भारी उद्योग को अर्पन््यवस्था का आधार माना गया और नेहरू चाहते 
दे कि.्पन्यवस्था बौ बुनियाद सजबूत की जाए द्वाकि विदेशे सहायता पर निर्भरता कप कौ जा सके। एक सजबूत 
डुपियाद मतिरक्षा की दृष्टि से महत्व रखती है क्योंकि इसके बिता आर्थिक विकास का प्रश्न हों नहीं उठता। ऐेहरू कौ 
विकास रणनीति के फलस्वरूप भारत उिश्व के औद्योगिक राष्ट्रों में दसवाँ स्थान प्राप्त कर सका। इमारी पहली पौच 
पंयवर्षी ये दौजनाओं के दौरान हुई प्रगति के सम्बन्ध में छठो पंयवरषीय योजना के प्रारूप में लिखा था कि, “यह बस्‍्तुतः 
बड़े रर्व की बात है कि इस काल के दौरातु एक अवडद एय पराजित अर्धव्यवादा का आधुनिकौवरण किया गया और 
इसे अधिक आत्पनिर्धर बयाया गया।“2 


(9) राव मनपोहत सिद्ध 

विकास का शाव-मनमोहत सॉइल 99] में भारत में लागू किया गया। इसका मुख्य उद्देश्य विकास के लिए एक 
नई इणनीति अपनाना था जिप्तमें निजीकरण और बैश्वीकरण पर बल दिया जाए देश के स्तर पर दो परिवर्तन किए गए। 
प्रषम, सार्वजनिक क्षेत्र के लिए आपतक्षित उद्योग निजी क्षेत्र के लिए खोल दिए गये । दूसरे बिता लाइसेंस प्राप्व किएं निजी 
कैज के औद्धोगिक इकाइयों लगाने को $जाजव दी गई। इसके अलावा धो आर्थिक नीति में कई परिवर्तन किए गए पूर्व 
अरपान॑मँरी पो. दी, नरसिंद्ारव॑ और पूर्व वित्त मंत्री डॉ. मनमोहन सिंह द्वारा घालू किए गए विकास के राक-मनमोहत साइल 
में निजी क्षेत्र को बड़ा कार्य घाग अदा करते पर बल दिया गया। 


एणाएणणत 


[7] 
राजनीतिक विचारधाराएँ 
(एगाएंव्या ॥0600०ट्/ा९७) 








प्रत्येक विचारक ने अपने-अपने दृष्टिक्रोशन से राजनठिक विचारधारा पर अध्यपन किंदा है।॥ ठदास्वादियों ने अपने 
दृष्टिद्रेण से दधा अन्य विचारधाराओं यथा-समाजव'द, सप्यवाद प्यूसोवाद ग्रेंयीवाद व अयजकतठाबाद के विवरक्ों ते 
अपनी विररघाय क्ये अपने दृष्टिक्रेग से व्यक्त किया है प्रत्येक विदारपरा दम प्रकृति अलग है। यहाँ इसी दृष्टि से 
विदाएपाण्ओं व्य विवेचन किया जा रहा है। इससे पूर्व विद्ारप"ए दी अवृर्दती सम्बन्धी जानकारी दा जा रही है। 


विचारधारा की प्रकृति (१२३/ए०८ ० ॥0००००७७) 


रोडी, एपण्डरसन एवं क्रिस्येल के अनुसार “एक राजनीतिक विचारपण् राज्य वी अ्कृति व्यी विश्टिठाओं क्े बते 
व्ले विचारों व्ये एक व्यवस्था होंठो है और यह उप्त ग़न्य के अन्तर्गठ शासन एवं नागरिश्यें के पारस्परिक सम्बन्धी का 
चर्णन करती है। ऐसी विचारधारा राजनीठिक, आर्थिक, सामाजिक सॉस्कृदिक तथा नैठिक मूल्यों का एक समुच्यय होती 
है।” एलेन बाल के अनुसार, “एजनीविक विदारपाणं छज्मोठिक विदाएों द्ये स्पष्ट, सम्दद्ध और व्यवस्थित प्रफ्ली हटा 
है ।” रजनाविक समस्याओं से सम्बन्धिद विस्तृत विचर जब व्यवस्त्यि रूप घारण कर लवे हैं दो ठसे राजनीतिक विचरपारा 
कहते है। राजनीतिक विचारधारा ववी प्रकृति व्ये विप्पाकित दिन्दुओं से स्पष्ट दिया जा सकता है-- 

(3) गाजनीठिक दिदारधपाएँ साप्जिक वाठवरण के म्राय अन्छ क्रिया व्य प्रदिफन होठी हैं। (2) आधुनिक 
राजनीविक विदारधाग्ओं व्य प्रपम्भ व्य्ीसी हदत्वि से साया जाता है जिसमें ऊर्च प्रदम स्वउवद, समानत्य और प्राटृत्व 
व्यू नारा दिया गया था। (3) शाज्नोत्िक विचपधाराओं में परस्पर अन्धर पाया झछादा है (4) राजनीदिक विधारधायाओं 
में सिद्धान्व चदा उनझे क्रिपान्विद्वि के लिए कार्य पद्धवि निर्धारिव होदी है। (5) पजनोतिझ विदरधाणओं यें वैदिझरा 
व्ये स्वोकार किया ऊठा है। (6) ्जनीतिक विचरधायर सत्य से पूपे ठरह अफिप्यक्त नहीं करतो हैं॥ (7) राजनदरिक 
विदारषायओं व्य जन्मु विद्यस ठदा उत्ॉकई सामाजिक यर्यावरप में होदा टै। (8) उजनीधिक विचारथ'राओं क्य व्योेई 
निर्दित क्षेत्र नहीं होठा है। (9) राजनीतिक विदारघाएएँ सामल्यठया बवर्तन, नियत्रा और ऊनुशासत्र कावम करते व्य 
कार्य करठी हं। (0) णजनाविक विदाएघायओं में सरदन, रकझा और सुदृद़दा स्थापित करने व्ये अनाखौ क्षमता होती 
है। (37) छूछ सजनोपिक विदाएधाणरँ बुष्धिपरक हत्ठो है ठड्ा वे विवेकदत सामाजिक मूल्यों व्थ विशेष करदो है। 
(2 कुछ विदारध'राएँ राजनीतिक सस्दाओं व्ये बैधठा ऋदान करने में क्रो सहायक होती है। (3) इस जे मार्गेन्या ने 
राजन'तिक विचारध'रा ब्ये अन्वर्यष््रीय या सजनोवि में विदेश नाति के वस्तविक उद्देश्यों ब्ये छिपने का अवरा माना 
है। राष्ट्रीय एक्वि और राजनीतिऊ विदरघ'य में गहरा सम्बन्ध होठा है। यह शाह व्ये शक्ति के तियाय में महन्दपूण 
भूमिस्य निषठा है और इसे सद्टीय शक्ति व्यू आधारघूत ठत्व कहा जप्ठा है। 

ड्दाराद 
(7 0चगर!5क्) 

अन्य विद्रघाराओं छी पाँव ददाएबदी दिपारएाय निरिद्य और क्रलदद्ध विषपंधए नहीं है। यह ने टो डिसी 
इक ब्क्ष्त के दिधाएों का परिणाम है और न ही झिस्तौ एक युग के फाप नुदौ हुए विदरणण है। रद एफ दर्रत 
नही ह्ोवए, झवैद विद घमा सीमिद्रा है। पह एक कौठन हुहि, जौदन क्रम दशा मस्टिष्ठ कौ एक सुहद्धी हुई 

प्रवीत्ि है दिलके झखीत अनेक मा्यटार, झादएँ एवं संत्ाईं विएमत हैं। इद॒एघाद छा डदृग्म इदात इंगलैरड है 
आए वहाँ इदाखद ब्य इदव अनुदष्याद के विशेध क्दहश इक प्रवृति कै रूपए में हुआ था| इसलिये अनेक ध्मॉकित 
उद्ाज़ाद दो अतुदखाद वा विल्लीम हद प्रावि एवं पट्वर्वेन डा पर्दादवादी मारते है। इसमें सब्देह गहीं दि लब 
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ब्रिटेन में लम्बे सपय से चली आ रही सामाजिक, राजनीतिक और धार्विक संस्थाओं, परम्पराओं एव हृढ़ियों को बनाये 
रखना चाहते थे, उप्त समय उदारवाद के ट्वाग सुधा, परिवर्तन और प्रगति का समर्थन किया गया, लेकिन उदास्वाद 
को प्रगावि और चरिवर्वंत छा पर्याववायों भहीं भातां गया है। इसके विपरीत उदारवाद परिवर्तन के लिये क्रान्ति के 
मार्ग को अपनाने के विपरीत है। सोकतत्र को उदारवाद का नाम दे दिया जाता है, जो सौमित अर्थ में सह है। 
आधुतिक सोकतत्र रहुसलयक धर्म की सत्य में विश्वास काता है, लेकिन उदारवाद सामाजिक और राजनीतिक क्षेत्र 
में बहुसंघयक दा कौ अपेष्ठा अल्पर्शख्यक धर्ग के हितों की रक्षा के प्रति जागहक है। उदारवाद लोकतज्र से क़ुछ 
अधिक हो ज्याठा है। उदाग्वाद परिवर्तन और प्रगति का सन्देश देशा है और व्यक्तिवाद तथा लोकवज़ भी इसमें 
शामिल है। व्यक्ति और राज्य के पारस्परिक सम्दन्य के विद्य पर अब तक दो प्रकार की वियारधाराएँ रही हैं। एक 
वियरणाय राज्य को समस्त सरायवीय जीवन का केद्र और अपने आप में एक साध्य सानती है, लेकिन दूसरी विचारधारा 
इसका प्रतिपादय काठी है कि व्यक्ति और राज्य में व्यक्ति हो साध्य है राज्य यहीं, इसलिए, उदारवाद द्वितीय प्रकार 
की विवारधारा यय पुंर है जो इस तथ्य पर बल देता है दि समस्त राजनीतिक व्यवस्थाओं वा केन्द्र व्यक्ति है, शज्य 
स्माज और अन्य ससयाएँ इस व्यक्ति के कस्याण के साधन मात्र है। 


डदारवाद का उदय (रे5८ ए ॥#ध्यअाध्ा॥)- राजनीतिक व्यवस्था के क्षेत्र में उदारवाद के उदय के 
कारण निल्ताकित हैं-- 

. नवजागरण (२८४७४६६७३०८)--प्रादीन युग में यूनानी फ्ीवत के अन्तर्गत स्यकिति के जीवन वो आधारभूत 
कप में महत्व ध्राप्प था। उसके बिसन का रूप सौकिक था। प्रादीर यूतावियों ने दर्शन साहित्य, कला एक विज्ञाग के 
क्षेत्र में आशयर्दबनक म्रगति कर लो पी, सेकिल मध्य युग में पारसौकिक दृष्टिकोण को अपना लिया गया और चिन्तन का 
एकमात्र केन्द्र ईश्वर हो जाने के कारण जीवन के अग्य श्रेत्रों में कोई प्रगति प्म्पव नहीं हो सकी। मध्य युग में व्यवित 
को भुला दिया गया, सेकिन आपुनिक युग के प्राग्म्भ में छोगों की दृष्टि पुनः यूनानी बिन्तन पर गई और नवजागरण के 
जाय से एक बौद्धिक घिन्तन का आउ्दोलन प्रबल हो गया, परिणाम"दरूप लोगों के वियारों, आदर्शों और घिन्तन पटति 
में क्रान्तिकारी परिवर्तन आने छूगा। नवजागरण ने व्यक्तियों के दृष्टिकोण को एक ओर लौकिक बनाया दूसरी ओर व्यक्ति 
और उसम्रके व्यवितत्व को सर्वोच्च महत्व दिया जाने सगा। नवजाणरण ने व्यक्ति स्वातव्य पर बल देकर डदारवाद का 
मार्ग प्रशस्त कर दिया। 

2. पर्य सुधार (१८०४02000)-मध्य युग धार्मिक निरकुशता के लिए. प्रत्तिद्ध रहा है। धार्मिक क्षेत्र में पोष 
मो निरकुसता का ओलबाला था और शोप शार्तों का जो अर्थ बतलाते थे, वही प्रामाणिक मात्रा जाता था! 76वीं शतन्दी 
में धर्म सुधार की प्रवृति आरप्प हुई और मार्टिव सूचए ज्विगली तथा काल्विन थैसे धर्म सुधाएंकों के द्वाशा धार्मिक 
तिरकुशता का विशेध ब्रामम्भ हो गया। धर्म सुधार ने यरम्पराओं के बन्‍्यन तोड़कर आध्यात्यिक स्वतततत्ा का' मार्ग अज्स्त 
कर दिया। मार्टिन सूचर में बताया धा कि व्यक्ति और ईश्वर के बीच सम्बन्ध स्थापित करने के लिए किसी मध्यस्थ घी 
आवश्यकता नहीं है, व्यक्ति अपने प्रयलों से ईश्वर की कृपा प्राप्त घर सकठा है और धार्मिक क्षेत्र में शब्त प्रयोग के 
लिए कोई स्थान नहीं है। इस प्रकार धर्म सुघार मे ठदास्वाद का मार्ग प्रशस्त कर दिण। 

3. औप्ोगिक क्रान्ति और पूँजीपति थर्ग को उदक--मध्य युग में आर्थिक जीवन स्वत-त्र नही था। कृषक सामन्तों 
के अधीन हुआ करते थे और दस्तकारी तथा व्यापार पर अनेकॉत्रेक तियवरण थे। दस्तकारों घर उनकी ड्रेणियों का नियल्ण 
हुआ करता था; जो 'गिल्ड' कहलाती थीं। घर्च आर्थिक जीवन में हस्तक्षेप किया करता था। अनेक धार्पिक तथा नैतिक 
पियम अचलित थे। 28वीं सदी के अन्त में औद्योगिक क्रान्ति होने से बस्‍्तुओं का बढ़े पैमाने पर उत्पादन होने लगा 
जिससे तेजी से समृद्धि आयी और आर्थिक जीवन के नियत्रण समाप्त दोते लगे। समाज में जो नवीन संमृद्धिशाली वर्ग 
इत्पन हो रहा था; उसका उद्देश्श अधिकाधिक सम्पत्ति अर्जित करता था! यह बर्ग उतर सप्रस्त वियमों और प्रतिबन्धों का 
विरोध करने लगा जो अधिकाधिक सप्पत्ति के अर्जैन में बाधक बने हुए थे। यह नवीन समृद्धशाली दर्ग सामाजिक जीवन 
में धीरे-धीरे अधिक प्रभावशाली होता चला गया और उसने अपने जढ्ढे हुए अभाव से स्वीकार करवा लिया कि व्यक्तियों 
के आर्थिक जीवन और गतिविधियों पर राजनीतिक सामाजिक और नैतिक कोई अ्तिबन्ध नहीं रहने चाहिए। आर्थिक 
स्वतखता की भावना ने उदारवाद को जन्म दिया। हि 

4. विरंकुशतावादी शाप्तन के विरुद्ध प्रतिक्निया-उदारवाद के जन्म के लिए प्रमुख उत्तददायी तत्व निरकुशतावादी 
शाप्तन के विदद्ध तीव प्रतिक्रिया है ! 6वीं और 47वीं शताब्दी यूगरेपीय इतिहास में विशकुश राजतन्त्र सर्वत्र प्रसिद्ध था। 
इसमें से अपेक राज्यों के शाप्तकों ने दैवी दत्मत्ि के सिद्धान्त का प्रतिपादन कर स्वय को ईश्वर का अवतार मान लिया 
था। इसमें से कुछ सरकारें इतनी अधिक निरकुश एवं अमर्थादित हो गयौ धौं कि “उनके अर्धहीत कानून निश्चित दिनों 
के लिए विशिष्ट प्रकार के भोजन निर्धारित करते थे तथा मुर्दों को दफ़नाने के लिए. विशेष प्रकार के बस्त्रों को व्यवस्था 
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की आज्ञा देते थे।॥” इस प्रद्वर निरकुशठाबादी शासन के विरुद्ध प्रतिक्रिया होना स्वाभाविक थी। ऐसे समय में जान लॉक, 
मिल स्पेन्सर त्रथा ग्रीन जैसे विद्यानों के द्वारा व्यक्ति स्वादन्य व्ये उद्घोषणा ने उदास्वाद छा शखनाद फूक दिया। 


उदारवाद के मूल सिद्धाच (१४४ एकरलफ्रॉं८5 ण॑ 4965४४७) 


4. इठिहास तथा परम्पणओं छा विरेष--उदारवाद मानदोय विवेक में विश्वास करठा है और किसी भी ऐसे 
विचार, सस्था या सिद्धान्त क्यो स्वीआर करने के लिए वैयार नहों होठा है जो बुद्धितगत न हो, पिर चाढ़े वह किठना हो 
प्राचीन क्यों न हो तथा उसे किठना ही पवित्र क्यों न समझा जाठा रहा हो। इस्लैण्ड के ठपयोगिताबादी ठदारवादियों ने 
उपयोगिता के नाम पर पहले से चली आ रही व्यवस्था का खण्डन किया है। उनके त्रभाव के कारण 49त्रीं सदी से 
इग्लैण्ड के जोवन के हर क्षेत्र में महत्वपूर्ण परिवर्तन हुए हैं, लेकित ठदारवादी सदैव हो विद्यमाल व्यवस्था के विद्येषी नहीं 
रहे हैं और आज थे बहुत सोमा ठक विद्यमान राजनीविक और आर्थिक व्यवस्था बनाये रखने के पक्ष में दिखाई देवे हैं। 

2. मलवीय स्वतत्रता कौ घारणा में विश्वास--उदारवादी विचारधाय के अनुसार मनुष्य जन्म मे स्व॒त्त्र उत्पन 
होठ है और स्वनत्रता उसच्य प्राकृतिक एवं जन्मस्रिद्ध अधिकार है। स्वक्त्रठा व्य तात्पर्य यह ई कि व्यक्तित के जीवन 
पर किसी स्वेच्छाचायी सता कया नियन्त्राय नहीं होना चाहिये और ऐसा बाठावर" हो छि व्यक्ति अपने विवेक के अनुप्तार 
आचरण कर सके। ठद्ारवादियों ने सदैव मानव जौंवन पर निरकुश्म सता का विद्येष किया है और वे राजनीठिक आर्थिक, 
सामाजिक बौद्धिक और घार्मिक सभी क्षेत्रों में स्वदन्बरता व्य समर्थन करते रहे हैं। हेग़ल्ड लास्द्यी के अनुसार, “स्वत्बरदा 
के साथ इसका अत्यक्ष सम्बन्ध है, क्योंकि इसस्य जन्म ही समाज के किसी वर्ग ड्वाए अधवा थर्मं के आधार पर प्राप्त 
विशेषाधिकरों के विरोध में हुआ है ॥" 

3. मानवीय विदेक में आस्था--ठदारवादी विचारधारा क्य प्रमुख ठन्च मानवीय विवेक में आस्था है। ईसाइयव 
ने मनुष्य की बुद्धि व्ये कठोर बन्धनों में जकड़ रखा था और ऐसा माना ज्ठा था कि चर्च के अधिकारी, विशेषकर पोष 
शास्त्रों दया जो अर्थ बदलावे ये, वही प्रामाणिक ये, लेकिन 47वों और 48वीं सदी में नवजागरण के साथ ही अमुख 
उदारखादी दार्शनिक ने शास्त्रों व्य अन्धानुसरण करने के स्थान पर स्वय अपने विविक के आधार पर बिन्ठव मन ब्रारम्भ 
कर दिया। जॉन लॉक और टामस पेन ने समस्त रूड्निवादियों व्ये चुनौती देवे हुए कहा था कि “हमारा अपना मत्र हीं 
अपना चर्च है।' इस्र प्रदमर उदारवाद द्घ विश्वास है कि भावना पर विवेक को प्रधानग दो जानों चाहिए। 

4. व्यक्ति साथ्य तथा समाश और राज्य साथन--उदारवाद व्यू मूल आपार व्यवित हैं। यह व्यक्त व्ये साध्य 
मानकर आगे बढ़ठा है। इसके अनुसार व्यक्ति व्य भौठिक बौद्धिक एवं आध्यात्मिक कल्याण ठपा उप्तलों रचनात्मक 
'शक्तियों व्य विकास सबसे अधिक महत््द रखठा है! समाज और राज्य ठो साधन मात्र है और उतदा महत्व उसी सीमा 
उक है, जहाँ तक वे इस लक्ष्य व्ये पूर्दि में सहायक होते हैं। 

5. व्यक्ठि के प्राकृठिक अग्रिकाएँ की घारणा में विश्दास्त--उदारवादियों कय विश््राप्त रहा है कि व्यक्ति के 
कुछ जन्मजात अधिऋर हैं, जिन्हें प्रादृठिक अधिऋझा भो कहा जा सकता है। उनका कथन है कि इन अपिकाएँं क्ये सृष्टि 
किसी मानवीय सस्दा, समाज या राज्य के द्वाय नहीं ब्यै गई है, वरन्‌ ये हो इन सत्दाओं के अस्दित्व के पूर्व से विद्यमान 
रहे हैं और समाज ठ॒था याज्य व्ये उत्पत्ति इन अधिव्ययें व्यी. रक्मा के लिये. ही. हुई है। इस. रूम्बन्ध में. लॉक द्य प्राकृतिक 
अधिकारों व्य घिद्धान्व विशेष रूप से प्रसिद है जिसके अनुसार व्यक्ति के मुख्य प्राकृतिक अधिकार, छोवन, सम्पत्ति और 
स्वेत्वता के अधिव्यर है ॥ 

6. धर्म-निरपेक्ष राज्य का आदर्श--उदारदाद क्य धर्मनिरपेष्ठ राज्य में विश्वास है इसके अनुसर ग्ज्य ब्य कोई 
धर्म नहीं होना चाहिए। राज्य के दाय अपने सभी नागरिकों ब्ये पूर्ण धार्मिक स्वत्वदा दी जानी चाहिए। धर्म के आपए 
पर अपने नागरिद्यों में किसी अकार व्थ पक्षपाव नहों किया झात्रा चाहिर। मध्यआतयन यूरोप के विभिन देशों में छिसों 
एक विशेष धर्म व्घे प्रधानठा ऋाख थी। ऐसी स्थिति में ठदारवादियों ने ऋष्म्प से धर्ममेक सहिध्युता और स्वक्त्रता की 
अव्वाज बुलन्द वी । जॉन लॉक धार्मिक सहिष्णुदा ब्य कट्टर समर्यक था। 8दीं सदी के फ्रेंच दार्शनिक ने चर्च और 
राज्य व्ये पृथक करने के लिए अत्दोलन किया था. परिभासस्वरूप प्यरसीसो ऋत्ति के बाद प्यस और सयुवत राज्य 
अमेग्द्ध मैं धर्मनिरपेक्ष राज्य की स्थापना हुई। ठत्परदात्‌ यूरोप के सभी देशों में धर्मनिरपेसता की लहर तेदी से चल 
पड़ी । धर्मनिरपेक्षता उदारदाद क्यों एक बहुत बड़ी देव माती ब्याट्ी है? 

श, समाय और राज्य कृद्रिम समठकत--उदास्वद समाज और शा्य स्ये द्राकृदिक नहीं, वरत्‌ कृत्रिम मानते हैं 
और उनका विदर है कि इसक्य निर्माण व्यक्तियों के ट्राग अफ़ो ठुछ विशेष आतवश्यकठाओं क्यो पूणा करते के लिए 
ही किया गया है। व्यक्ति अप आप में पूर्ण है। समाद और राज्य व्य सगठत उसके द्वाय अपनी निशिचत योजना 
कै अनुसार किया गया। व्यक्ठियों द्यो यह अधिक है कि वे स्पाय और सन्य के सगठत में आवर्दकटातुसार 
पस्विर्दन कर सकें। 
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8. श्तदवीए स्वेच्छाचारिता दा विशेध और कपूर वी प्रधानदा दा प्रतिपादर+-उदारवाद अपने स्वभाव से 
ही शामकीय स्वेच्छायारिता का विशेष करता आया है; वह इस तथ्य का प्रतिपादर काता है कि शासन में व्यक्ति वो 
नहों बलन्‌ कामूत की प्रधानता होनी च्राहिए। शशसक दर्ग भी इन कानूनों को मानने के लिए उठनी सीम' तक बाध्य होना 
शाहिए, जितनी सौमा तक शासित वा यदि शाप्तक धर्ग मनमानी करता है और जनता के हितों का ध्यात नहीं रखता तो 
ऐसी ध्दिधि में जनता को अत्पायाे शासन के विरुद्ध विद्रोह करने का अधिकार स्वत: ही प्राप्त हो जाता है, लेकिन 
उदारवाद थी धारणा है कि किस्लो परिवर्तन हेतु शाच्दिपूर्ण और वैधानिक ठपाय हो अपनाये जाने घाहिये। इस सम्बन्ध में 
688 की इग्लैष्ड वी शौरवपूर्व क्रान्चि उनका आदर्श है। 

9, अलर्यष्टीयता और विश्व-शास्ति पें विश्दाप-उदावाद अनर्राष्रीय हेड में पज्य को विरकुशता को मही 
पानता और विश्क-शास्ति ता विश्शबन्धुत्व के आदर्श का प्रतिपादर करता है। उदारवाद के अनुसार प्रत्येक राष्ट्र को 
छोरे-घोरे शान्ति से अ्रगति करती चाहिए और उसे अन्य राष्ट्रों को वैसी हौ अग॒ति में सहायता देनी घाहिये। उदाइबाद के 
अनुसार रह््रीय थैपतम्य को भावत्रा को प्रोत्साहित सहों किया जाना चाहिए और राज्यों के दवा अन्तर्रष्टीय नैतिकता तथा 
सामान्य अन्तर्राष्ट्रीय वियमों वो स्वोकार कर अपना उत्कई कण्ते रहता चाहिए। 

30. लोकतान्शिक चदति का समर्थ>+-लोकतान्विड पद्धति का समर्थन उदारवाद का महत्वपूर्ण विचार है। 
उदादबाद बा जन स्वेच्छायार के विदद्ध प्रतिक्रिया स्वरूप हुआ है ॥ उदाप्वादों वियारघाद दे अनुसार सभी मनुष्य स्वतल 
डत्पल होते है, इसलिए किसों को उप्र पर उसकी सहति के बिता शासन करते का अधिकार नहों हो सकता है। वे 
हस्त वृष्य घर बल देते हैं कि व्यक्ति के अधिकरों को रक्षा का सर्वोच्च उपाय यह है कि शासन की शकित्त स्वय जनता 
के हाएों में हो और फिम्तो व्यक्ति अचवा वर्श विशेष को स्वेच्छाणी ढग मे शासत्र करते के अधिकार नहीं हों। इसी 
डदारवादी वियार को अभिव्यक्ति देते हुए. फ्रास के 'मानवोय अधिकारों को घोषणा” में कहा गया है--“राष्ट्र हो तत्वत 
सम्पूर्ण प्रमुत्व व्य स्रोत है। कोई व्यक्ति अथवा व्यवितयों का कोई समृह किसो ऐसी सता का अधिकारी नहीं हो सकता, 


जो ण्ट से प्रात्त न हुई हो।" 42, का 
राज्य के उ्देश्य और दार्एों के सादय में उदार्याद (ऑटावफिया फचनिएशा ३ 
00८ $0802)--पज्मों के उदेश्यों और कार्यों के सम्बन्ध में उदारवादियों का कभी एक दृष्टिकोण ज़ी रह $ई 
में ठसकी विधारपाद परिस्थिटियों के अनुसार सर्देव परिवर्शित होती रहो है। ठदारवाद के है *हर्म से दो रूप हमारे 
सामने आते है--() परम्पराग उदारवाद एवं (2) आधुनिक जनवख्रात्मक उदारबाद। (* ०८ ६५ 
प्ररापणागव ददाएवाद (व्रोब्ठीतणघड ॥एट८ा्5०) -सूल रूप में ददाए्वाद का >्िच्छाणते शा और 
ठाकी शाप्तत ब्यवस्प/ के विरद्ध एक क्वठल आन्दोलन के रूप में हुआ था, फर्लत 7 <दातवांद का घृल ते: 
स्वठखता रहा है। जॉन लॉक और जॉन स्टुमर्ट मिल को इस परम्पगर्त उदारवाद का प्रतिनिधि व्याणडे हाएजाता है ये 
ओ्रे. हॉबदाउस ने अपने परम्पेशयत उदारबाद के विस्परैकित नौ घूल सिद्ध रलाये हैं-- ९४२. ../ 

, वागरिक स्वतस्रवा (00७ ॥89८70) -- नागरिक स्वतवता शासकीय स्वेच्छाचारिता का विरेध करतो है, 
इससिए ध्यक्तियों पर व्यक्तियों को नहीं, बर्न्‌ कानूरों को प्रधुत्व प्राप्त होता चाहिए। मध्य युग वी सामन्दो व्यवस्या में 
साप्रतत वर्ग के विशेषाधिकारों का सर्वत्र घोसबाला धा॥ ध्यक्तियों को अपने जीवन और सम्पत्ति को सुरक्षा प्राप्त नही 
थी; सामन्त वर्ग के द्वारा स्थक्तियों को मतयात्रे तरीके से सताया जाता था। उन्हें काराग्ृह में डाल दिया जाता था और 
उनकी सम्पति छो छीन लिया जाता था अर्धात्‌ उनका शोषण होता था। नागरिक स्वतत्रता के आदर्श द्वारा इस स्वेच्छायारिता 
का विशेध किया गया और यह माना कि व्यक्तियों को इच्छानुसार जौने का अधिकार मिलता चाहिये। 

2. श्यविदणत स्दहखठा (00036 [0८09) -उद्ास्वादियाँ ने व्यक्तिगत स्वठ्त्रता पर बल दिया हैं। उनके 
ड्वाए इस दष्य का प्रतिपादन किया गया है कि व्यक्ति को अपने जीवन के सभी क्षेत्रों में स्वद अपने सम्बन्ध में निर्णय 
करने का पूर्ण अधिकार मिलश चाहिये । व्यक्तियों के जीवन और उनके रहक-सहन में राज्य या समाज के अन्य व्यक्तियों 
ड्वात़ उप्त समय उक कोई हस्तसेप नहीं किया जाना चाहिये, जब तक कि साथाजिक हित की दृष्टि से हस्तक्षेप ,नितान्त 
आवफ्यक ने हो गया हो। व्यक्तियंत स्वक्‍त्ता के अन्तर्गत विचार और भाषण की स्वतन्दा, रहन-सहत की स्वतखत्रता, 
धार्मिक विश्वास तथा अाधनां की स्वतश्रता आदि पर विशेष बल दिया गया है। 

3, सामाजिक स्वतयता (5०८ ३७८70) -उदास्वाद में सामाजिक स्ववचता का भौ विशेष महत्व रहा है | 
सामाजिक स्वततवता से तात्पर्य है कि जन्म, सम्यति, दर्ण, जाति अघवा लिंग के आधार पर व्यवितयों में किसों प्रकार का 
ब्रेदभाव नहीं किया ज्ञाना चाहिये। समाज के सभी व्यक्तियों को विर्ास के लिये समान और पर्याप्त अवसर घिलने 
घााहिये, क्योंकि इनके अपाव में स्वत्तवा का उपभोग सम्भव नही है। विशेष प्रकार के पद, पेशे, ध्यवप्ताय, उच्च शिक्षा 
श्प धरदिषाएँ, तथा निगय अथवा समुदाय कौ सदस्यता वशातुगत गुणों पर आधास्ति न होकर इनके द्वार सबके लिये खुले 


होड़ चाहिये । 
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4. वित्तीय स्वतन्रगा (ए#्कतलंग [50८709) -मध्य युग के निरंकुश शासकों द्वात अनेक बार खनता पर मनमाने 
कर आरोपित किये छादे थे, परिणामस्वरूप नागरिक चेवता के उदय के साथ इस तथ्य पर बल दिया गया कि नागरिकों 
घर उसके प्रतिनिधियों की इच्छा के बिना कोई कर नहों लगाये जाएँ। उदारवादी सम्पत्ति व्ये व्यक्तियों का एुक पवित्र 
अधिकार मानते थे, इसीलिए उनके द्वार यह कहा गया कि भागरिकों पर कर लगाने का अधिद्यार जनप्रतिनिधियों के बहुमत 
को होता चाहिए। उत्तदायी शासर की स्थापता हो। 49वों सदी के अन्त में अमेरिकी स्वतन्त्रता संग्राम इग्रौ प्रश्त ब्ये 
लेकर प्रारम्भ हुआ था और उम्तहा असिद्ध नाय था दिता अविनिधित्त के कर नहीं! 0४० 7०वच्व506, म्ॉकितए/ 
एटछाए5०्णावॉ0०) । 

5. आर्थिक स्वतन्त्रता (200790770 9८709) - परम्परागत उदारवाद के सन्दर्भ में आर्थिक स्वतन्त्रता का अर्प 
यह है कि व्यक्तियों के आर्थिक जीवन और उनके द्वारा सचालित उद्योग तथा व्यापार मैं राज्य के द्वारा किसी प्रकार का 
हस्तक्षेप नहों किया जाना चाहिए। मध्य युगीतर सामन्‍्ती राज्यों मे भूमि, वस्तुओं तथा सम्पत्ति के क्रय-विव्रय, भाड़े पर 
अ्मिक रखने तथा घन उधार लेने और देने पर अनेक त्रकार के प्रतिबन्ध लगा रखे थे। उदारवादियों ने उन्हें हटाने दी 
माँग की तथा इस बात पर बल दिया कि आर्थिक क्षेत्र में राज्य द्वारा “अहस्तक्षेप की नीति! (70॥0) 06 [.75च्८ट 
ए४८) अपनायौ जानी चाहिए। राज्य के द्वारा व्यापारिक एवं औद्योगिक क्षेत्रों में “मुक्त प्रतियोगिता” के बिचार क्ये 
अपनाया जाना चाहिये। वस्तुओं के मूल्य और उनके उत्पादत की मारा स्वयं निर्धारित काने के क्थात पर, माँग और पूर्ति 
के नियम के द्वाया निर्धारित की जानी चाहिये। व्यक्तियों व्ये आर्थिक क्षेत्र में “संविदा क्यो व्यवस्था” प्राप्ट होनी चाहिये। 
साध ही उन्हें अपनी आर्थिक उन्नति के लिये सघ एवं समुदाय बनाने स्यै स्वठत्रता प्राप्त हो। 

6. जातीय तथा राष्ट्रीय स्वतब्रता (२3लं४ 270 गस४०59० 469259) -उदारबादी विचारक राष्ट्रों के 
आत्मनिर्णय के सिद्धान्त के समर्थक थे तथा भौगोलिक एवं प्रशासकौय क्षेत्रों में स्वशासन के प्लिद्धान्त का ब्रतिपादन करते 
थे । वे जातीय समानता का भी समर्थन करते थे, किन्तु यह जातीय दधा राष्ट्रीय स्वत्त्रता क्य समर्थन यूरोपीय राष्ट्रों तथा 
गोरी जातियों तक ही सीमिद रहा है । 


7. अनर्राष्ट्रीय स्वतच्रता (्राध्यणव0ए४ 7.0ट79)-ठदारवाद एक राज्य द्वाय दूसरे राज्य के विरुद्ध बल 
अयोग का विद्येधी रहा है तथा शान्ति और अत्तर्राष्रीय सहयोय के आधार पर आर्थिक और सॉस्कृतिक क्षेत्र में राज्यों के 
द्वारा परस्पर अधिकाधिक समीप आने का प्रथलल किया जाना चादिये।॥ 


8. राजनीदिक स्वतन्रता (70८०७ #9८४५) - राज्य के कार्यों में सक्रिय रूप से भाग लेने का नाम ही 
राजनीतिक स्वतख्रता है और इसके अन्दर्गत ये चार बिन्दु सम्मिलित है--नागरिवों को अपने प्रतिनिधि चुनने का अधि 
निर्वाचित होने का अधिकार, सार्वजनिछ पद अहण करने का अधिकार और राजनोठिक मामलों में समुधिव जानकारी प्राप्त 
करने तथा उन पर स्वतन्रठापूर्वक विचार करने छा अधिकार। उदारवाद की राजनीठिक स्वव्यता लोकतज की पर्यापवादों 
कही जा सकती है। नल 

9. पारिवारिक स्वतत्रदा ([007८56८ ॥9८४9) -इसका अर्थ यह है कि सभी व्यक्तियों क्त्रे अपने परिवार 
के गठन एवं स्वच्छन्द पारिवारिक जीवन बिताने क्यो स्वठ्तता आ्राफ़ होडी चाहिये। इसके माद स्त्रियों को विवाह तथा 
सम्पत्ति के क्षेत्र में पुरषों के समान ही अधिकार प्राप्त होने चाहिये। बच्चों व्ये विशेष परिस्थित्रियों के अन्तर्गत माठा-प्रिता 
के दुर्व्यवहार के विरुद्ध सुरक्षा प्राप्त होनी चाहिये! माता-पिता को ठनके शारीरिक मानसिक दया नैतिक विकास के लिये 
निश्चित रूप से उत्तदायी ठहराया जाना चाहिये। 

उदारवाद की आलोचना ((म्राकधता ०ी । फरटडशबक)--परम्पागठ उदारबाद व्ये उसी प्रदार से आलौचना 
को जाती है जिप्त प्रदार से व्यक्तिवाद व्ये आलोचना व्ये जादी है, क्योंकि परम्परागव उदारवाद व्यक्दिवाद की तरह हो 
आर्दिक क्षेत्र में राज्य के अहस्तक्षेप की नीति का प्तिषादन करवा है, परन्तु उदारवाद की आलोचनाएँ भी की गयी है। 
उदारबाद के इन आलोबकों में एडमण्ड बर्क का नाम प्रमुख रूप से लिया जाता है। एडमण्ड बर्क के अनुसार उदारबाद 
वी ब॒टि यह है कि इसके द्वाय इतिहास और परम्पएओं को ठदित महत्व प्रदान नहीं किया गया। परम्पणाओं के पोछे 
पीढ़ियों व्यू अनुभव होठा है ढथा अठोठ से सम्बन्ध दोढ़ लेगा न ठो सम्मव है और न ही उपिव। आज का जोवन 
भ्रूठकालीन परिस्थिदियों का हो परिणाम है। उदारवाद व्ये आलोचना करते हुए कहा जाठा है कि इस दर्शन में मानवीय 
बुद्धि को बहुत अधिक महत्व प्रदाव किया गया है जो वास्तव में अनुचिठ है। मानवीय पटनायद्र के निर्धारण में बुद्ध 
की अपेक्षा ईस्वीीय इच्छा एवं संयोग अधिक महत्वपूर्ण रहा है। ठदारवादी राज्य क्ये एक दृत्रिम संस्था और समझौते वय 
परिणाम मानते हैं, लेकित वास्तव में ऐसा कड़ों नहीं है। राज्य न ठो किसी समझौते का परिणाम है और न ही यह दोई 
व्यावस्ताधिक ढंग कौ सापेदाते है जिसे इच्छानुसार भंग दिया जा सकठा है। दस्तुक राज्य उच्यवम मातवोय गुणों के 
विद्यप्त तथा महानवम्‌ आदरों की प्राप्ति में क्रियाशोल एक शास्‍्दद संस्दा है। आदर्शवादी एवं फ्सीवादी विधाएक 
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डदाबदाद कर आलोचना काते हुए कड़ते है कि उदाखाद में व्यवित को सिस प्रकार की पूर्ण स्ववयवा देने की बात कही 
जाती है, कह हो सारदौव जौवन को शक प्रदार दी पूर्ण अतयकता में परिणित कर देयी। समस्त समाज के विकाप्त और 
सामूहिक दौवन की पूर्णता के लिये व्यक्तियों दी स्वतयदा व्यो सीमित बरना नितातत आवश्यक डै। 

व्दापवाद डा मइख ([क089८८ रण ॥4000०7०७)--आज उदारवादी दर्शन की आलोचना की छाती है, 
पसनु ]9वीं क्दी में शृगेफ हथा अमेरिशा में उदारवादी दर्शन प्रभावशाली रहा है और इस दर्शन मै इन राष्ट्रों के इतिहास 
दो भी प्रशाविद किया है! इसने यूऐप के विधिन राज्यों ददा अमेरिका के औद्योगिक विकास को अत्यधिक प्रोत्साहित 
डढिया ठपा इससे इन छेत्रों के तिवाप्तियों ने आर्थिक क्षेत्र में आशयर्यजनक प्रगति की है। इसके द्वारा मुक्त व्यापार पर 
बल दिया गया, जिसके पलस्वहप दिश्व के विधिल देश एक-दूसरे के समीष आये हैं और एक विश्व बराजाई का निर्माण 
हुआ है। इसमें धर्य हा राजनीति को एड-डूसो मे चृषझू कर धर्म निरपेश्ठता का मार्ग भशध्त हुआ जो आज के प्रगतिशील 
थुण बढ़ा प्रदोक है। इससे विशेशशिकारों एए आधारित पुरामी व्यवस्था वा अन्त घर स्वतश्नता, समानता तथा लोकतत 
क्य पुत्जोर समर्थन किया। आज कौ संटौय सस्दाएँ तदा वदयप्छ मताधिकार झा सिद्धान्त इस उदारवादी दर्शन बी दो 
दैन माने ऊाते है। इससे राष्ट्रीय आत्मनिर्णय के सिद्धान्त का सपर्षन कर विधिल जातियों जो राष्ट्रीय स्थाधोनता से महत्वपूर्ण 
योग दिया है। ठदारदाद की एक विशेद्वा यट रही है कि इसके द्वाए बदलती हुई पर्शेत्थतियों के अनुसार सदैव अपने 
स्वरूप में परिवर्तन कर लिया गया। यदि पदम्परागठ उद्ारवष्द पूँजीवाद का महावक दश्प रहा है तो आज का उदारबाद 
ऊ्रमाजवाद के अधिक समीए जाने पड़ट है । उदाखाद को सोकतनत्‌ राष्ट्रीय स्वाधीनज और आर्थिक प्रगत्षि का दर्शन कहा 
जा सकता है। परियपी देशों में अमेरिकी सप्यणा उदारवादी दर्शन की ही घोतक है, इसमें कोई अतिशयोवित नहीं है॥ 

समाजवाद 
(5०:9759) 

पमाजवाद के विधिल अर्प लगाए जाते हैं द्लौ देश, काल एवं विभिन्‍न परिस्थितियों मे प्रभावित है। लेडलर ने 
अपनी पुस्तक % झाडा07) ण॑ $०संगाह प॥००४४ में बताया है कि एक सामान्य विदारी से पूछे जाने पर बह 
सैमाजवाद के कम से कम 50 प्रकार बताएगा । दह ओवन और सेंट साइमन के काल्पनिक समाजवाद, स्मोलर (5फ्राआएछ) 
और कितमार्क के डाज्य समाजवाद, किफ्ले और भाइगीस के ईसाई क्रमाजवाद बर्नाट जरा और स्लिडनी बेब के फैवियनवाद, 
बर्स्सटीन के संशोघनवाद, कोल और दामतत के श्रेणी समाजवाद सेतित और द्राटस्की के बोलरोविप्स, स्टालिन और साओो 
दे झाम्यवाद का उल्लेख करेंगा। उसने रेमन्े वैकद्रोनाल्ड एस जी. वेत्स कार्ल काटस्वी ((३70(४0) एवं विलियंम 
मोरिप्त द्वारा लिखे गए शुख पृष्ठ भी पढ़े होंगे। दह यह अवश्य जातता है कि समाणवादी चिश्यत के केद्ध में मास और 
इंस्सिय थी रखताएँ हैं, लेकित वह थड बढ़ाते में अम्रर्थ रहेगा दि इतनी विदारपाराओं छी उत्पत्ति क्यों हुई? इसमें कौन 
सौ वियारपाराएँ छद्पवेश्ीय है ठ्ां इन वियारघाराओं में कया अन्‍्तर है? यह सच है कि समाजवाद की विभिन्‍्तर धाराएँ 
निकल पड़ी है, सेविल उनमें कुछ समात्र ठत्त्व ऐसे हैं जिसके आधार पट उन्हें समाजवाद की विभिन्न शाखाएँ कहा जा 
सकठा है और इस दृष्टि से उतव्ाय अध्ययन किया जाना आवश्पक है। वैज्ञानिक सम्राजदाद के जनक के कृप में मार्क्स 
» और एनिल्स ने रूस और घीन में मार्क्सवाद को कार्यान्यित किया। पैर-साक्स॑वादी समाजवाद के अणेवा के रूप में लैसले 
का नाम है। यहाँ समाजवाद के कुछ छूप दिये जा रहे हैं। ये मूलत समाजवादी वियारयादाएँ हैं। कुछ अन्य विधारथाराएँ 
भी हैं जिन्हें सप्रजवादी तो नहीं कह्ठा जा सकता, लेकित इनकी जानकारी करना एवं समाजवाद से उनकी पृथकता एव 
समीपता बताना आवश्यक है ॥ एस दृष्टि से अराजकवावाद, परस्तीयाद एव गाँधीयाद का उल्लेख करना आवश्यक रहेगा। 

समष्िवाद 
समहिवाद बला बाद भी है। एलसाइक्लोपौडििया बिटानिका की परि 
शजकीय प्रम्ताजवाद दोनों पर्यायवादी शब्द बने गए दे॥ एलसताइ या ब्रिटानिकां की परिभाषा 

के अनुसार कवर था राज्य समाजवाद, “वह नौति या सिद्धान्त है जो जदताखिक राज्य द्वागा सम्पत्ति के अब कौ अपेक्षा 
अधिक अच्े विदाण और उत्पादन में विश्वास काठा है ।” समाजशाल्त्र के विश्वकोश के अनुसार "सर्माट्रवाद व्यव्तिवाद 
के विशेधी सिद्धान्तों का सामान्य नाम है।” सामाजिक श्यत्ति के आर्थिक सुधारों का कार्यक्रम, सार्वजनिक कल्याण का 
सिद्धान्त और एक आदर्श व्यवस्था के लिए समष्िवाद एक सुह्ाव है। आविधिक तौर पर इस शब्द का (32 के 
साम्थवाद, श्रमसपवाद और बोल्शेविकयाद जैसे अधिकाधिक वियवण की व्यापक योजना के 34220 बिल है। 
अमषटिवादी मावर्स से प्रभाविव अवश्य हैं, सेकिन वे कट्टर मार्क्सपंदों वहीं हैं सपष्टिवाद पूंजीवाद ता 
पूर्ण समझता है तथा ठसका अन्त भी करना चाहठा है। यह कार्य समाजदाद की स्थापना शान्तिमय और वैध को ५ 
छकास डाय ही संघव है पँजीदाद हिंसा क्रासि एवं दर्गपुद्ध को अनिवार्य समझता है। समष्टिवाद का कप कि 
जजावत के माष्यम से भी समानवाद लाया जा सकता है, क्योंकि प्रजातव आज विश्व के अधिकाश देशी में प्र 
है समडिवाद राज्य को एड आवश्यक संस्था के हप में सदा के लिए स्वीकार भी करता है। 
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समष्टिवाद के उद्देश्म--समष्टिवाद एक शोषषविहोत और वर्गविहीत समाज की स्थापना पर बच देठा है। सार 
रूप में इसके लक्ष्य व्ये निम्नांकिठ विद्ुओं के आधार पर निर्धारित किया जा सझ्या है-- 

() उठ्लादन के साधनों पर व्यक्तिगत स्वामित्व व्ये समाप्ति, (2) ऋरमुख ठद्योगों एवं सामणिक सेवाओं पर 
स्पर्माजिक तियवण (3) उत्पादन व्य सामान्य आवश्यकठाओं के आपार पर निर्धारण (4) समाज में व्यक्दिगठ लाभ को 
फादना के स्थान पर सार्वजनिक लाभ व्घे भावना व्ये बढ़ावा, (5) समाज में प्रवियोगिठा के स्थान पर सामूहिक सहयोग 
क्ये भावना पर बल (6) सजनोंदिक और आर्थिक पहलुओं द्ये समान रूप से पुष्टि, (7) निर्वल वर्ग और श्रमित्ों के 
यम मजदूरी ध्ये दरें क्य निर्धारण, (8) उत्पादन के मुख्य साधनों पर केल््ीय प्रदाटात्रिक सत्ता व्यू नियत्रग (9) ददेशयों 
औे अष्ति के लिए शातियय रक्‍्दहोन और ऋणमिक ठपादी क्यू अवलम्बन, (0) वर्ग संघर्ष के स्थान पर वर्ग सामंजस्य 
पर जोर शव (]) प्रजातत्र एवं व्यक्ति व्वे स्वक्वता में अटूट विस्वास्ता 

समष्टिवादी अपने उन उद्देश्यों के औदित्य व्ये इन व्यपणों से सिद्ध करते है--उन्त्य जबरदस्त प्रहार पूँजीवाद एव 
उस पर आधारित समाज व्यवस्था पर है। उतद्य कपन है कि पूँदोवादी व्यवस्था भयकर आर्दिक विषमदाओं क्यो जन्म 
रेठी है। इसके कारण एक ओर केवल वर्ग स्परष व्ये ज्वाला प्रस्वलिद होदी है, मनुष्यों में मरोमानिन्‍्य घृभा; ईर्प्पा एवं 
विषाद व्घे जस मिलिहा है दया दूसरी ओर दुख, दस्त, भूख, शोषण बढ़ते जाते हैं। उनके कहने व्य अर्थ यह है कि 
समाज में सन्‍्नुलन समाप्त हो जाता है और मनुष्य कश्मय जीवन बिठाते है। समष्टिवाद प्रजाठत्र व्ये पुर देखता चाहते 
है, क्योंकि इनचओ मान्यता है छि आर्थिक स्वठव्ठा के अभाव में राजनीदिक स्ववन्रता व्यर्थ हो नहीं एक धोखा भी है। 

फमष्टिवाद क्यों ?--यटपि समष्विद व्यी परम्पाा 49वीं शत'ब्दी के उठयर्ट में हो मिलती है, लेकिन यह मूलत 
20वीं शठाब्दी व्ये दिद्ारघारा है। आधुनिक युग में समष्टिव८द के ठदय के कठिप्रय प्रमुख व्यरणों पर प्रकाश डत्लटे हुए 
सौ ई एस जोड ने बठाया है छि ये प्रसुखत टो है--प्रथम, मार्स्संवाद और दूसरा व्यक्तिवाद के विउृद्ध प्रदिक्रिया। इन 
ब्यएं के घूल में पूँदीव'दी व्यवस्था छिपी हुई है जिसके विस्द सार समाजवादी अल्दोलन छिड़ ग्दा। समष्टिवाद के 
जन्म व्य प्रमुख कारण व्यक्तिवाद से उत्फल दोषों के नियत्रण से वहर होता है ॥ व्यक्टिदाद ने पूँजीवाद को जन्स दिया 
डिससे राष्ट्रीय क्षेत्र में शोषप और फलस्वरूप समाज में गतेव और अर दो बर्गों व्य निर्माण एवं अन्ठर्सश्टीय छोड़ यें 
साम्राज्यवाद और ठपनिवेशवाद व्यू बोलबाला हुआ। उन्हें मार्क्स व्य वर्ग-सपई व्यू सिद्धान्द और सर्वह्यय वर्ग क्या 

अधिनायकत्व रुचिछूर तहों लगा। उन्हें इसच्य अच्यंष्रीय स्वरूप भी टोछ नहीं लग क्योंकि इससे एक वैदिक सप्राज्स्वाद 

छ्ये छपापना व्य उन्हें भय लगा इसलिए म्कर्सवादियों व्यू ग्ज्य के मुर्झा ते का सिद्धान्त भी उन्हें मद्रिय लग, इसनिए 

उन्होंने ऐसे विद अस्तावित छिए जो मर्स द्वार पूजोव'द क्ये, व्ये गई बुराइयों से ठो सब्मठ हो, लेकित साथ ही माक्स 

ब्ये पद्धति व्यू अनुकरण न हो, अक विऋत्प के रूप में समध्टिदाद अथवा ग्रज्य समाजवाद व्य सिद्धा सामने आपात 
सपष्टिदाद के मूल छिद्धानन--ये निम्नलिखित हैं-- 

(0) स्ापाजिक क्रिप्कन्दपों के केद्र में शज्द-छपष्टिकादी राज्य को आवश्यक भस्दा मानते है। उनके लिए 
समाज परिवर्तन का मध्यम राज्य है $ वे केवल राज्य के वर्तमात पूँदोवादी स्वरूप व्ये बदलने के पर में हैं। वे माकर्सवादियों 
ब्ये भाति राज्य व्ये एक वर्ग व्ये सस्या नहीं मानते, बल्कि ठसे वे सापाम्य हिटों व्य प्रवनिधिल्व बरे बाली संस्था मसते 
हौ। थे व्यक्ियादियों व्ये झा राज्य को न अत्वश्यक बुराई म्यनते हौ उपर मययकटलाएदियों का भांति इसे न एक 
अनावश्यक बन्ध हो। वे राज्य व्ये एक नहयत्मक अच्छाई मतते हैं॥ इतके अनुसार प्रजाववोय राज्य अस्ने सर्वत्टटट 
रूप में राष्ट्र व्य अटितिपि होठ है और वह अन्य सामाजिक संस्दाओं ब्थे अपे्ा आधुनिक औद्योगिक सम्यन के हिटों 
के साथ सहानुभुदियरर्वक ठधा प्रभावझ्ारी ढदग से व्यवह्र कखे में समर्य है। प्रजाउवय राज्य व्य स्दाभाविक व्यर्थ समूचे 
राष्ट्र के भौदिक हि्ठों ब्ये ऊभिवृद्धि एव परोफ्घरिठापर्ण एव न्ययवपूर्त व्यवहार के रा्रीय आपर्सों व्ये रष्टा करके व्यव्विगत 
कार्यों व्ये सोमित करन्य ठदा उनझे करी व्यय पूर्ति करता है। वह दुर्ईम्यें ब्ये सह्यदा टदा सबस्यें के ऊत्वार्यों बम दमन 
बाग है और ऐसो सॉस्कृतिक सुविधार दान करटा है जो अकेले व्यक्तियों दया छम्टे सस्याओं के द्वाता सन्‍्ूव नहों 
है। वर्तेमान राज्य विऋसित देझें में इस प्रद्मयर के व्यर्य करते लो हैं॥ वे व्यद्रियें दे व्यवक्या करते है, स्वियों एव 
बलों के श्रम पर अविक्‍्य लगाते हैं, झदक पदार्थ निषेध दी व्यवस्था करे हैं, जतस्वास्प्य कये रष्टा करे है, रिया व्यी 
व्यवस्था एवं डाक व्य अबन्ध करते हैं और देश व्ये स्वपरविक सन्प्रत्ति द्ये रष्ठा दरते हैं। इसके अतिरिक्त व्यक्दिगत 
अप्िक ऊोवन में जो प्रदृष्िाँ पिलटी हैं, जिसे बड़े फैसले पर उद्योगों द्य दिछास कर परिष्मस्वरूप ऑ्योगिक प्रबन्ध 
व्य कैद्रीयकरण करते है! भविष्य में सार्वदनिक अधिक वा्यें ब्य विस्टर स्वामाविद्ध छोेया। राहोंद मरच्यों स्वयं ठत 
सेवाओं के लिए प्रवन्ध करेंगे ज्ये परम उप्वश्यक हैं, देसे--सड़कें रेत याद्यदाद बैंछ सामाजिक बीस स्युनिसिरैन्टिवेयो, 
जल प्रछझश और अन्य स्थलोय उपयोग वस्तुओं व्ये व्यवस्दा बरेंगे, अन्य स्मकम्ये दिप्पय बम्खातों के मलिक टदा 
झअजदूयें के परस्यरिक विदादों के तिर्देय के लिर इस्ठछ्टेर करेंगे । सम्ददि के समुदित दिठाद हेतु ऑधिझर्ययक कर साफते 
वब्य प्रबन्ध किया बाराय। 
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(2) दस्पाणकारी राज्य थें विज्वास़-यस्तुक सपश्वादियों का दृष्टिकोण व्यक्तिदाद ढथा साम्यवाद दोनों से 
पिन है तगा यह पज्य छोे कल्याणकारी सेंस्दा मातते हैं जिवदा सह्य सार्दथनिक हित है, अत. ग़ज्य को निषेधात्मक 
कार्यों के स्पान पर सकाशत्मक एवं सामाजिक सुरक्षा के कार्य करने चादिए। 

(3) पूरीवाद दा वियेष-सम्टिवाद पुँजीदाद के विसद्ध है और पूँजोवादी व्यवस्था पर इसका आरोप है कि 
इसे एमाट को असंतुलिद, अव्यवस्थित एवं विषम बता दिया है। 

(4) स्पादर तथा विवरण के साथनों दा राष्ट्रीयदरण-प्मष्टिदादी मातते हैं कि सामाजिक समानता और आर्थिक 
न्याय तथी सम्पव है जग सभी ठटोगों का राष्टरीपटण हो जाए। ये चाहते हैं कि उत्पादन के संधो साधनों पर राज्य 
कै तभिव से साथ राज्य कोर सें होगा जिससे मजदूरों दो उचित वेतन पिलैगा दवा विमास वी सुविधाएँ प्रशम्त होंगी। 
मै विएण व्यवस्था पा राज्य का वियवश याहते हैं ताकि सोरे समाज क्यो उससे लाभ मित्र सके। 

(5) शततन्र एवं शासिपूर्ण हरीदों में आस्दा-समष्टिवादी जनतन्द बैधानिकता एवं रा्तिपूर्ण तरीकों में विश्वास 
बरते है। ये यपार्ष ये डिझप्तवारी है और क्रान्ति के स्थान पर ये विकाप्त के गप्ते को स्वौकार करते हैं। इनकी मान्यता 
है कि वयस्क सतापिकार से सोणों में चेतमा आठो है और बहुमत प्राप्त कर कानुएँ में परिवर्तन ल'्या जा सकता है। 
यद्यपि ये आर्थिक, सामाजिक और रायरीतिक जीवन में परिवर्तेन चाहते है, तपापि है के लिए ससद सबसे उपयुक्त स्थान 
है। ये पुडीपवियों को मुआवण् देने के पं में है और बैयारिक दृष्टि से इन्हें उटारण ) कहा जा सकता है, क्योंकि ये 
ववियारक अभिष्पक्ित वी स्वततवता, संगठत निर्माण वी स्वतवता, वयस्क मताथिव्म एवं जनातात्रिक सरकार के पृष्ठ में हैं। 

(6 आधिक क्षेत्र में राज्य के कार्यों दी अभिवृद्धि--युँकि समहिवादी थै गनिक दगेके से पुजोवादो व्यवस्था 
को परिवर्दित कर समाजदादी व्यवायां को स्थापती लाना चाहते हैं, अत ये राज्य "मरे इसके लिए साधन और माध्यम 
स्थीझर करते है। ये मानते है कि देश के सो साधनों को यन्‍्य के अधीन कर उनका इपयोग सुनियोजित दग से सामूहिक 
हिठ में किया खाए॥ समाज ब्य दुर्दल यर्ग विशेष सरक्षण प्राप्त करे का अधिकारी है। दुर्वल वर्ग के लोगों को प्रज्य 
डी ओर से ज्यादा से ज्यादा सुविधाएँ प्राप्त हों, कायम काने के घंटे कम हों, बेठन ज्यादा हो, सुविधाएँ अपिक हों एव 
वधासम्पव इन्हें झर भार से मुक्त रखा जाएं या कम से कम कर इन पर लगाए जाएँ) इसी प्रकार दूछरी ओर अधिक 
सम्पल व्यकिदयों पर उनकी सम्पलता के अनुपात में अधिक कर भार रखा जाए। झमष्टिवादी अनुपार्जिद आय प्‌ 
अधिक्ाषिक कर साते के पक्ष में हैं। 

(7) व्यक्ति और झपाय के मध्य आंगिद झम्द्यों दी स्दापना--समष्टिवादी यूनाती विद्यारधात से प्रभावित 
क जिसके अनुसार व्यक्दि और राज्य के मध्य किसी प्रकार का कोई विशेध नहीं है अर्पात्‌ प्यक्ति का सर्वांगीण विकास 
राज्य के अत्तर्गत झम्मव है और दोनों का उरेश्य भी एक है। समष्टिवादी व्यक्ति और सवाज के पारस्परिक सम्बन्धों को 
उसी प्रकार मानते हैं जिस प्रव्यए इसोरे अंगों स्य हमोरे शरीर से सम्बन्ध होता है। 

आलोचता एवं पृ्यॉँकस-समष्टिवाद की दो दृष्टियों से आलोचमा प्रस्तुत की जाती है--एक, व्यक्तिवादी दृष्टिकोण 
एवं दूसरा, साप्यवादी दृश्व्परेण है॥ ध्यवितवादी वियारकों ढा कपन है कि सम्टिवाद व्यवितगत स्ववन्रता का स्वु है। 
उनके अनुसार, “व्यक्ति राज्य का दास बत जाएगा और समष्टिवाद एक गुलाम राज्य की स्थापना करेगा। समश्टिवादी 
विन्तन को लागू करते से यह परिणाम तिकेलगा (कि आर्थिक एवं राजनीतिक सता प्ज्य नें केड्ित हो जविगी, 38/8% 
नौकरशाही को बढ़ावा मिलेगा और सठाकढ़ दल का अधिवायकत्व स्थापित हो जावेगा।” व्यक्तिवादी विद्याएक यह कह 
है कि सामाजिक क्रियाकलाप गाज्य के अधीन होने से व्यवित मैं कार्य करने को लगन एवं शक्ति का हास होगा। आर्थिक 
हज में समह्टिवादियों पर आतरेप लगाया जाता है कि इनबी योजना से उत्पादन घट जाएगा और कोई ठीक ढय से कार्य 
नहीं कोगा। हा 
झ्रम्यवादी दृष्टिकोण से समडियाद पर आशिप लगाये जाते हैं; साम्यवादी मानते है कि सम्टिवादी आग से खेल 

रहे है। उनकी सबसे बढ़ी कमी यह है कि ये वर्ग सर में विश्वाप्त नहीं रखते और राज्य को सार्वजनिक 3 8 
» माकते है। साम्यवादौ कहते हैं कि संसदों और विधत सा 26955 पा पा है, क्योंकि ये पूँजीपतियों वी सस्या। 
* है। ये संस्थाएँ पूँजीवाद का कभी खात्मा नहीं कर ट्वात 
: से परत वर्ग को कठपुतली है, वह भला कैसे सार्वजनिक दिंठ में कार्य कर सकता है। 0 कहना है कि मे 
संमष्टिवाद पुँजीवाद का दूसत रूप होगा और यह और खतप्ताक है, क्योंकि यह गीदढ़ का चोलां पहला ईुमा 


(िब्क40शिफे हे दरित सेट मियो जेसाइटी 
विदारधाद है जिसकी अरवर्तक जनवरी 884 त 
थी था दाद एक मिट नदियों दा स्थापित वी गई थो जो अपने क्षेत्र में ख्याति प्राप्त थे। इन पर 
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हैनसी जार्ज के सिद्धान्त मार्क्स के मिद्धान्त एव जोद स्टुवर्ट मिल के व्यक्तिवाद के सिद्धान्व के अन्र्गव विकम्तिव होने 
वाले समष्टिवाद का प्रभाव पड़ा था। चार्ज बर्नर्ड शा और सिडनी वैब जैसे प्रतिष्ठित व्यक्ति इसके प्रारम्भिक सदस्यों में 
से थे। अन्य सदस्यों में प्रो. आहमवाला, एच जी. वेल्स, श्रोमठी श्नौवेसे-्ट, व्यर्ल जेलास्घे, विलियम क्लर्क जे. आर 
मैकडोनालड ये । इस सोसाइटी ने समस्त शिक्षिव मध्यवर्ग व्ये जनदा में समाजवाद व्ये प्रसारित करता अपना लक्ष्य बनाया। 


शडवर्ड आर पीस ने अपनी पुस्तक 'प्राच्रणर ० हि ००७७ 50ल८ए में उस्त सामान्य समझौते का 
उल्लेख किया है जिससे प्रारम्भिक फैडियन समाजवादी प्रतिज्ञादद्ध थे । उप्तके अनुस्तार, “इस सोसायटी के सदस्य यह मानते 
है दि प्रतियोगिता व्यै प्रणाली में सुख-सुविधाएँ कम व्यक्तियों व्ये मिलती हैं और अधिक जनता ब्ये कष्ट मिलगा है. 
इसलिए समाज छ्म पुर सगठन इस ग्रदूए होना चाहिए कि समाज के समस्त व्यक्तियों व्य सुख एवं कल्याण सुनिश्चित 
हो सके। शा द्वाय तैयार किए भए धोषगा-पत्र से जो प्ित्ब,, 884 में स्वीकार किया गया, सोसाइटी ने स्पष्ट शब्दों में 
समाजवाद क्ये स्वीकार किया और कहा कि भूमि का राष्ट्रीयदरण होना चाहिए और यज्य को प्रत्येक उत्पादन विभाग से 
अपनी पूरी शवित के साथ प्रवियोगिव करनी चाहिए” स्वय जार्ज बर्नार्ट शा के अनुसार फैबियन लोग ब्न्दिवदी 
शब्दाडप्वर के विलास ब्या त्याग कर सायान्य पार्लियायेद्री ढग पर व्यावह्यरिक सुधार के लिए कठिन श्रप करने देतु राजी 
हो गए सन्‌ 887 में फैवियनवादियों ने अपने समाज व्य उद्देश्य इन शब्दों में प्रकट किया--फैवियन समाज सपयाजवादियों 
का समाज है जिसका उद्देश्य समाज को पुतर्गठिठ करना है। यह नया सगठत भूमि ठदा उद्योग धर्त्यों क्यो व्यक्तिगत ता 
वर्ग के स्वामित्व से बाहर निद्मल कर समाज ब्ये उसक्य स्वामी बता कर छिया ज्याता है जिससे सामान्य लाभ के लिए. 
कार्य करे ॥ इस सति से ही प्राकृतिक तथा ममुष्य के द्वार आप्ठ किए हुए लाभों ्य समस्त जनता में समान के आपर 
पर वितरण क्या जाता है। सिडनी वैब ने इतिहास ब्ये लोकतत्र व्यी अदम्य प्रगति बढाते हुए यह निष्कर्ष निद्यतग् छि 
महत्वपूर्ण सपम'जिक परिवर्तन जनतन्वीय पद़वि द्वारा ही सम्भव हैं, क्योंकि वास्तविक परिवर्तन हृदय से होता है और 
जनवन््रीय पद्धति ड्वारा ही दृदय परिवर्तन सम्मव है। 


'फैदियनवाद को दिशेषताएँ--फैयबियनवाद लोकठाखिक समाजवाद में विश्वास रखठा है। फैवियनवादी विदयारक 
लोकठन्र और समाजवद व्ये एक-दूसरे क्य विशेधो नहीं, बल्कि पूरक मानठे है। फैबियनवाद न छो मार्क्स व्ये हो पूर्ण 
रूप से सही माता है जो सर्वहाया वर्ग के अधिनायक्वाद पर आधारित है और न ही यह लोझतज व्यू वह अर्थ लगाता 
है जिसमें व्यक्ठिगव स्वतत्रता के नाम पर सामाजिक विषम व्ये प्रोत्साइत मिलवा है। यह हर प्रकर के विशेषधिद्ययों 
एवं अवार्जित आय का विदेष बरत हुआ, सामाजिक न्य'य क्ये व्यवस्था करा है। 

फैडियनवादी उद्योगों के साथ-साथ भूमि का राष्ट्रीयकरण चाहते हैं। बर्नार्ड शा ने स्पष्ट शब्दों में कहा दि भूमि क्या 
सार्वजनिक स्वामित्व समाजवाद द्ये प्रथम दर है। उनद्य कथन है कि विस्व के अधिद्यशा भाग का अब भी औद्योगीकरण 
नहीं हुआ है और इससे उन देशों में उद्योगों के राष्ट्रीयदरण क्य ब्येई औचित्य ही नहीं है। भूमि के राष्ट्रीयदरण से ही 
वहाँ व्ये समस्याओं क्य समाधान सम्मव है। प्रो. व्येकर के अनुसार, “सन्य (पश्चिमी यूगरेप ठदा अमेरिव्य के 49वीं सदी 
के प्रजातत्वीय राज्य) के द्वार किए जाने वाले कार्य के औदित्य ठधा प्रभावक्ारिता में अटल विश्व्व'स था। यह राज्य जनठा 
क्य प्रतिनिधि एव सरक्षक, जनता का अप्रिपावऋ व्यवसायी, प्रबन्धकर्टा, सचिवु यहाँ तक व्ये उसझ्य साइूछर भी है। इन 
हैसियदों में वर्तमान यज्य बिना किसी क्न्ठिक्यरों परिवर्तनों के यदि निर्दोष नहीं ठो कम से कम विस्वासपात्र अवश्य बनाए 
जा सकते है। मठाधिकार व्य विस्तार करने, राज्य कर्मचारियों को विशेष रूप से सुद् बनाने और शिष्ठा के मुयोग समान 
कर देने के सम्दन्ध में परिवर्तन कर देने व्ये आवश्यकता है $ इन सुधारों के अतिरिक्त राजनीतिक मशीन में कोई मौलिक 
परिवर्तन आवश्यक नहीं है। यदि प्रजात्व के नाएरिंक इन सठाओं का जो उनके पास हैं, पर्याप्त रूप में ठपदोग करें टो 
दे अपनी राष्ट्रीय, आन्‍्तोय एवं स्थानीय सखाऐं द्वार राह-शक भूमि ठदा औद्योगिक पूँछी दोनों से प्राप्त होने वाले आर्थिक 
लाभ क्यो समाज के हों में सौंप सकेंगे ।3, 

फैबियनों क्ये एक समाजवादी योजना है जिसके मुख्य ठत्त हैं--(7) उत्पादन के साथनों पर सामाजिक स्वामित्व 
क्ये स्थापना, (2) उत्पादन के साथदों पर व्यक्तियत उपयोग व्ये व्यवस्था, (3) इस व्यवस्था व्यू विर्मायर व्यक्तिगत स्वत्वठा 
व्ये अधुष्य बनाए रख कर, (4) सता व्य विकेसद्रठ स्वरूप जिसके अल्तर्गठ राष्ट्रीय और स्थानीय स्वामित्व वे व्यवस्था, 
(5) भुख्मये शव बेरोजगारी के विरुद्ध राज्य सरध्षय व्ये गास्टी, (6) सरदण पर ब्रमिदों व्यू वर्चस्व शव (7) अन्टर्सश्रीय 
व्यापार द्य समाजवादी ठउप्रयोग। 





3. £%०0मेँ 2९ ८७८ - पिचयछाड लरं क्रट फ०:४७ 505८0, 9. 32. 

2. ठब्ण्फकर रिक्त कद 5:८2 म्ध्5, मददकत (गई + एफ सिपपजफ़ पा $ठप््राडस दै सफमण 80047 
चूत४८७, ४०४. -2- 

3. होकर: वहीँ, पृ 70. 
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कैदियनवाद और पायसवाद में सपातता एवं उत्तर 


कशिदनवाद मावर्सवाद से प्रधादित है और दोनों में इस्त रष्प पर सहमति है कि पूजीवाद एक घृणित सस्या है 
तदा इसको समाप्त काने छी आवश्यकता है। दोनों एक शोषण विद्वोत एवं वर्गविहोत समाज की स्थापां पर बल देते 
है लैकित दोनों में घूल अतः है जो रौद्धा्तिक और ध्यायहारिक भी है। शैदान्तिक दृष्टि से फैडियन लोग मार्क्स के 
वाँ-सपर्र के फ्िद्धा से समा उहों हैं और ने हो थे भविष्प में मध्यम वर्ग के साभ में ही विश्वास रखते हैं। थे 
शाज्य के मुर्शा घात्रे में विश्वास नहीं रखोे। वे इसे न केवल बात्पदिक एवं अव्यावह्ारिक पानते हैं बल्कि इसे 
अगादशपक भौ सपल॑ते हैं। वे राज्य दो समाज का मित्र मानऊर चलते हैं और उसे सामाजिक गठिविधियों एवं उनके 
चरिवर्तनों के केन्द्र में अवस्दित करते हैं। कै[रयत मास के श्रम सम्बन्धो और अतिरिक्त मृल्य के सिटान्तों के स्थात 
चर समाज को वस्तुओं छा सूत्य उत्पल काने झ्य प्रधान काएय मानते है। वे यह कहो हैं कि मूल्य सामाजिक 
परित्पिदियों बी उप है अत उसमें ऐजे वाली वृद्धि दा साप समाज वो मिलगा चाहिए। फैवियन सर्वह्ाण वर्ग के 
अधितावकत्व में विश्वाप्त नहीं रछो । 

च्यावहपिछ दृष्टि से दोनों के दृष्टिकोणों में पर्याप्त अन्तर है। फैविपन समाज परिवर्तन के लिए शान्तिपूर्ण तरीकों 
दो मान्यता देता है जबकि मार्कावारी इसकी सम्लता में सन्देह काते हैं। फैडियनवादी विश्वास करते हैं कि धारे धीरे 
विख्यावादी अरक्रिया मे जनतत्वात्मक एवं अ्दिसतात्मक प्रार्ग दाए समाजवाद की स्थापना हो सकती है। श्रोमी एलौनेसेन्ट 
के अनुभाए, ऐसी कोई रेखादिन्दु नहीं होगी जिसे पाए कर समाज व्यक्तिदाद से समाजबाद बी ओर अग्रसर होता है। 
पौवर्तन सेव अध्िम दिशा कौ ओर होगा रहता है और हमाता सपाज समाजवाद के पार्ग पर सदी बढ़ रहा है। 

आलोचगा एवं पृस्या७9कर-पैजियतवाद दी अनेक दृष्टियों ते कदु-आलोयना की गई है। प्रोफेसर बार्कः के अनुसाएं 
>पैदपन समाज समाजवादी स्गठत का सबसे कम स्पष्ट एवं अनिरियत सिडस्त है। ख्यावहारिक तथा सिद्धान्त रूप ग्रे 
दह एक पे छद्दे के नौये है जो अपे उद्देश्यों के विनय में बोई स्देह प्रकट परहो कला घाहता। फैवियतवाद अपनी 
सफलता के लिए घासाकौ पर गिर्घर काा है।” कहा गया है कि थह सपाजवाद है हो नहीं, बिक एक डदारवादी 
लोकठ शवाद है, कर्यकि यह छुले रूप में शपेषक वर्ग का मुकाबला बरने के लिए कभी मैदान में उतरता ही नहीं, फिर 
की अपनी सफलता पए सिदित मात सन्‍्देह् नहीं करता। यह अपने बुद्धियातुर्य से काम निकालता है और एक अर्थ में 
चह छठानाक प्लिद्धात्त है, बयोकि यह शोषक बर्गे पर प्रहार नहीं करदा और सहमस्तित्व यो बात करता है। सहअत्तित्व 
वा प्लद्धास तो केवल शुलुआ वाई के हित में हो जाता है और श्रमिक वर्ग इसके नीचे प्सिता रहता है। 

यह कहा जाता है हि फैविययवा” उपदेशक अधिक है और कार्यक्रम में कम है। वैब ने कहा था कि फैबियनवाद 
समायवादी वियारों को समाज के सभी वर्गों के पास पहुँआाना घाहता है और उनके मस्तिष्क को बदलना चाहता है लेकित 
जया समाजवादों वियारों दो आवश्यकता बुर्नुआ वर्ग के लिए है? वह एन विचारों को क्यों स्वोकार करने लगा। हृदय 
वरिवर्तन और पशस्तिष्द परिवर्तन को बातें योधों मजर आती है. इसौलिए एजिल्स ने फैबिपयों को धार्मिक ग्रग के उपदेशक 
बड़ा है यो क्रास्सि से डे है। यह सदी है कि फैजियनवाद एक समाजवादी आप्दोलन के रूप में उभर कर सामने मरते 
आया। यश इसड्य एमाजवादौ घिन्तन को कोई महत्वपूर्ण योगदान नहीं है फिर भी समाजवादी इतिहास में इसको १8% 
प्राप्त है | फैडियनवाद घर दैन पही है दि इसने संपाजयाद दो बौद्धिक घणतल प्रदान किया है और जो व्यवितवाद आए 
सझाम्यवाद से बिके हुए थे उन्हें समाजवाद बी ओर गग्मौखवा से सोचते के लिए बाध्य किया है। 

रांशोधनवाद या पुनर्विचारवाद और वर्स्सटीन 
(एल्संडजाकण गा [0त्र४0ऐ फिशयाजधफ 850-932) 

कार्ल सार्क्स के आद उसके दर्शन को लेकर उसके समर्थक बई गुर्टों में बैठ गए। मं कक का । कस 
के उन देशों में रहने धले अनुषागी जहाँ जनता अपनी घड़े मजबूत कर चुका था, मार्क्स के हे हि पर को 
बी भौतिकवादी ध्याय्या, घर्ग सपर्ष एवं क्रान्ति थी अपरिहार्यता आदि विषाएँं से हज लि पक आदिक कं 
जनताशिक ढाँदे के अन्तर्गत ढालना चाहते ये । कुछ दस अन्य समर्थक देशों ४! दे! के पति 
सौस्कृंतिक आवश्यकताओं के अनुरूप मार्क्सवाद हो डालना घाएते थे। हुए अन्य लोगों ने माफ के. हिला स्वाहा 
सखंतिक आवश्यकता दा हो एक विषाशशी हम देने मम कि दो ने लू पे भधक 
पर या जिन शोरों ते मार्णवाद के हारिकयो पाल मे अपेशा इसे बिका मंशौधनवादी 
दिया भी गाबरावाए को पट पतीदातयों के मगुणा सो अरे दा प्रा किया के ५ 

सौगौधत किया इसमें ण्यादा पराधपूर्ण प्यक्ति एशयई बटन है। 

(६७४॥०३॥) हैं। जिन जौ ने मरा्मादाद का भाषाएँ हैना कै 
इसे हो एगोयन का जतक हो कहा गया है। माई एंशोप्रतवाईं पौ परिभाषाएँ दैता इपपुर 


नननननननननननण।: 
] वराब्काबश दाश | थी धा। है 400 
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जोर्डन स्काफ के अनुसार, “पुनर्विचाखाद एक ऐविहाप्रिक वियार है 7 उधम बार जर्मन सोशियल डेमोक्रेमी में 
गत शताब्दी के अठ में एडवर्ड बर्स्सस्‍्टीन के #र्यों को प्रगनुठ किया यया था। .. ्रान्तिपूर्ण क्रान्चि विद्येधी पुर्विदावाद 
मार्क्सदाद के सशोधन के कार्यो का आदर्श स्तुत करत, है #” छोकर के अनुसार, “एक सशोधनवादी के लिए, समस्त 
व्यावहारिक प्रयोजनों के लिए समाज का आई है घ्यक्ति तर पूँजीवाद पर राज्य का प्रतिबन्ध ! यह प्रतिबन्ध व्यक्तिगत 
स्वामियाँ के सम्पत्ति सम्बन्धी अधिकारों में राज्द्रेय हस्तशे। का रूप ले सकता है अथवा पूँजी के किसी भाग विशेष में 
व्यक्तिगत स्वामित्व के स्थान पर राज्य के स्वर्,व वी “थापना का रूप ले सकता है।" 
एडवर्ड वर्संटीन के विचार--वर्सटीन का जन्य जर्मनी के रलिन नगर में हुआ था। जर्मनी मे सार” उक अ्रजातत्र 
वी विदारधाग बर्स्सश्नेन के जन्म के पहले ही प्रचादति थी और उम्रका नेतृत्व फर्टिनेन्ड लेसली का 7 लेसली 
प्रकीलड्बी ठटाध्रक्ाध्ाद्ा5 #5:०८ं४ा०7 का तैवा था जिसका उद्देश्य समाज में वर्ग सपर्ष का शाँमपूर्ण, वैधिक 
एवं जनतात्रिक पद्धति से दूर करना था; 864 में लेसली की मृत्यु हो गई और बैविल और ले इुकतेच ने संगठन का 
नेतृत्व क्या। वर्सटोन 22 वर्ष की आयु में जर्मनी की ५०८४ ८%2८०४८ रिव9 में शामिल हो गया। 878 
में समाजवाद विशेधी कानून के पारित होते पर उसे जर्मन छोड़ना पढ़ा और बह दो दशकों तक स्विट्जलैण्ड और इग्लैग्ड 
में वि्वासित रूप में रहा। इग्लैण्ड में जब वह आया वो मार्क्स व्य मृत्यु हो चुकी थी, लेकिन उसने एजिल्स से सम्पर्क 
बनाए रखा। वह इसम्लैण्ड में फैवियनों के सम्पर्क में भी आया। उसके वियायों का एक और सकलन है (प्सदा सक्षिप्त 
अग्रेजी अनुवाद १९५एप्ा/त7॥9 $0लंगीडप' के नाम से प्रकाशिव हुआ है । उच्च एड 4707कषय त॑ $0ठॉडिय' 
नामक लेखमाला भी प्रर्काः त हुई है। 
बरन्संटोन पूँजीवादी *७५तरस्था के विनाश को आवरयक नहीं मानता था। वह माकर्ण को इस अविग्यवाणों से सहमत 
नहीं था कि विकास की अपनी प्रक्रिया के द्वारा पूँजीदाद का विनाश अवश्यभावी है। बर्सटीन ने बताया कि निम्त प्रकर 
से पुँजीवाद का विकास हो रहा है उसमें उसके विनाश के बीज नहीं है, इसलिए उसने जर्मन सापाजिक जनतात्िक दल 
व्ये चेवावनी दी कि उसे ऐसी कोई योजना नहीं बनानी चाहिए जो इस मान्यठा पर निर्मित दो कि पूँजीवाद का विनाश 
पूर्व निर्दिष्ट है। बर्स्सटीन ने मार्क्स की अप्लोचना करते हुए उमके चित्वन में अनेक स्वनलोकीय ठन्‍्वों को दूँढ़ा॥ उसने 
लिखा कि “यद्यपि मार्क्स और एजिल्स के मैनीफेम्टो में सामाज्कि विक्ाप्त की प्रक्रिया सही है, लेकिन उसका समय 
निर्धरिण टा% नहीं है। उसने कहा कि साजिक दरशाएँ उस तरीके से नहीं बदलती हैं जिसका कि मैनोएंग्टो में उल्लेख 
किया गया है। वर्न्छटोन ने बताया कि मास की यह भविष्यवाणी कि गरोब ज्यादा गरीब होते जाएँगे, गलत साबित हुई 
है। उसने बताया कि पूँउीवाद के विकास के साथ-साथ छोटे-छोटे पूँजीपदियों का विक्रप्त हुआ है और मध्यम वर्ग की 
स्थिति भी सुदृढ़ हुई है।“/ ठस्तन कटा क्रि समाज में पूँजीपद़ियों के शोषण के विरुद्ध श्रतिक्रिया हुई है। टसने मार्क्स के 
इस कथन क्ये गलठ प्रिद्ध करने का थयास छ॒िया कि केवल श्रमिक वर्ग ही पूँजीपतियों के शोषण के विरुद्ध बगाबव कर 
सकठा है ॥ ठछ्तने बताया कि पुँजोगद से समाजवाद की ओर आवर्तत शने-शत्े, होगा है और समाज स्वय पुँजौवादी 
शोषण के विरुद्ध जाग्रठ होता है। उप्के कथन का सार यह या कि परिवर्तन व्यै दिशा में केवल श्रमिक का ही नहीं 
अपितु सादे समाज छ्य योगदान होता हैं, इसलिए सर्वह्या वर्ग के अधिनावऋदइ ५ ध्यप्या वृया एवं अटपटो है। 
बर्न्सटीन समाजवादी आन्दोलन व्ये आधुनिक प्रजाटात्रिक आत्फेडट क्यो # 7 मातटा था। वह इस निष्र्य पर महुँचा 
कि समाजवाद को स्थापना वर्ग सर्प का प्रतिफल नहीं होगो. बल्कि श्रमिक वर्ग को लोकतत्र ब्ये ओर मोड़कर उप्तके 
ज्यीवक-स्ठर को उन्नत करने से होगी। वह इस राय ऋ रा कि श्रमिकों में राजनीतिक जागृति आनी चाहिए तथा उन्हें अपने 
अधिकारों के लिए छागरुक रहना व्यहिए3 उन्हें अपने व्यावस/यिक एवं औद्योगिक सगठतों क्ये सुदृढ़ बताता चाहिए। 
बन्संटीन समाइदाद और प्रजातव को एक-टूप्ते का पूरक पछमझता था। उसके अनुसार, “बिना कुछ प्रबाताखिक 
परम्पणाओं एं-ं +ज््याओं के आज का समाजवादी सिद्धान्त वास्व में सम्भव नहीं होगा । निसतदेह मजुदर आन्दोलव दो 
होगा, झित्तु सामाजिक प्रजातय नहों॥ आधुनिक समाजवादी आन्दोलत और उस सैद्धान्तिक व्याख्याएँ ज्यँस की महानू 
ऋत्ति दा औषित्य की उन भागवाओं का प्रतिफल है जो उस व्र्घन्ति के द्वात, मजदूरों के आन्दोलन दवा मजदूर आचौलन 
में सामान्यक स्वीऋर कर ली गई है ॥ अजावन्त्र और समाजवाद सें यरस्पर अन्चर्विशेध नहीं है। प्रजाउनत्र समाजवाद वी 
शर्त है। अ्जावन्न समानवाद व्यू केवल सापत ही नहीं उसझ सार भी है।3 बर्स्सटीन ने मार्क्स द्वाप की गईं इतिहास 
व्यी भौतिकवादी व्याख्या को सपोर्ण बदाया। उसने बताया दि समाज की प्रगति का आधार उत्पादक शविवर्यों हो नहीं 
है, बल्डि कानूती व्यवस्दाओं, नैदिक मान्यगाओं, आध्यात्मिक एवं धार्मिक अ्वृत्ियों, भौगोत्तिक एवं ऐद्रिह'सिक अवस्दाओं 
व्य प्रभाव पढ़ठा है। स्सिन्देद, मार्क्स और एनिल्स ने इक्स्े कौण दल्वों के कप में अवश्य स्वीकार किया था, सेकित 
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बर्सटीन से इन्हें अपिक महत्वपूर्ण स्थात दिया है। उसने अपनी पुस्तक 4:४ए0ए/णजाआए $05औक्षाव में लिखा है 
कि “आपुनिक समाज प्राएम्पिक समाओं के आदर्शों से कहीं अधिक ऊँचा उठा हुआ है। ये आदर्श आर्थिक तत्वों तक 
हो सौमित नहीं है, बल्कि थिशान कला तथा अत्य सामाजिक सम्बंध भी इन आदर्शों क क्षत्र म॑ आते हैं। ये विभिल 
हन्व आज आप तत्यों पर ते आधादित नहों है जितने श्रादीन बाल में थे। आधुनिक आदर्शों वा विशषका यतिक 
आदरणों का हेत्र बहुत अधिक सिस्दू है, ये आर्थिक तत्वों पर आधाएित नहीं है।” 

मास के अतिरिक्त मूल्य के छिद्धात्त कौ भी बर्नाटीत ने आलोगयता थी है। बर्सटीन का बच्चन है कि “जिस 
अ्रछा अणु सिद्ाल डिपो शिल्पफला के सन्दर्भ या कुरूपता को मापते के लिए अक्षय है उसी प्रवए मार्सा बा कम 
सिद्धान्त श्रम के उत्पादन को बाटने एवं न्याय अत्याक वो मापतरे में अक्षय है।” प्रो, बोक ने बर्साटी। द्वाए मार्का के 
मुझा घ्लिद्धाल बी आलोचता को स्पष्ट बरते हुए लिखा है कि "मार्क्स के गूल्य धिदान्द का खादन करा समप्र बर्मटाता 
मे उस ध्राजति यो ओर निर्टेशा डिपा जा 'कैपीटल' प्रथ के तीसों खाद में मास के मत पिन के रीएण उत्पनत 
शतो है। 'वैपीटल' के इस छा में बाजार गृत्य को उत्पादन को लागत के जिसमे औसतन मुर्गा भो सविलि। है के 
शरद! माया गया है, किन्तु पहले के खाए में वितिमय्सूल्य (-॥८॥४०६४० ३४७९) डी वा माता गया है जा उत्पाद] 
में लगाए गए श्रम की माश पे विर्धास्त होता है। समस्त पुँजी था सपमाजिक मूल्य उस समस्त श्रम ले के बराबर है 
यो उप्तके उत्पादन में लाप है और पूर्ण उत्पादन पूर्ण मजदूरी से जितना अधिक है वह पूर्ण सामाजिक बढ़ोतत (५ण ४५) 
है जो द्रगिऊ द्वात उत्पन वी गई है, परन्तु ज्यो उसे अन्यायपू $ छीन सी गई है। बन्संटीउ का यह विधार था कि श्रम 
प्रिकित पृस्य के किसे भी शिद्धाल के आपार पर हमे वितरण के लिए उपयुक्त प्रण्यली स्थापित वहीं वर शकते । मूल्य 
मिद्धान्व श्रम के उत्पादन के विभाजत में न्याप या अन्याय वा जिर्णय करने के लिए किसी आदर्श को स्थापित करे में 
उतना ही अगरूल है, जितना किसी मूर्कि को सुद्दत्या या तुरूपता का निर्णय करे के लिए अपगुछिदात (॥(006 
बर॥९ण)) । आज जिन ठण्ेगों से अतिरिका मुल्य (5ण]/05 ३७४८) बी दर ऊँवी है हों उतमें श्रेष्टसम अशा्या 
वाले पजदूर दिखाई देते हैं और जिल उद्योगों में अतिशित मूस्य बी दर लिन है उनमें सजदुर दलित अवश्या में है। 
प्राम्यव'द या रामाजव'द के लिए गैड्ञातिक आधार वा आमर्थत इससे प्राप्त नहीं किया जा सकी कि मजदूर को उसके 
दाम को उपन का पूर्ण मुस्य प्रात नहों होता। झकश्ेपसवादी सामान्यत सार्स्स के मूल्फसिदातत को अप्यीकार करने में 
बर्सटीन का अनुप्ताण करदे ये॥ जा ते उस प्िदधान्त में यह माना जाता है कि वस्तुओं बा विनिधय मुल्य मजदूर के 
प्रपलों से निर्धारित होता है और जिस अटिपिकत मृस्य का पैजीपति शोषण करो हैं उसका निर्धाएण डा ऑित भाय 
मे ऐता ह जो उत्पादन में शो मनदूते देते के शाद बचा रहता है पु वे इतर घट काने किआ मूल्य 
होता है या अतिरिक्त भाण, उस बगेतते स खाता है जो पूँजीपति को यस्‍्तुओं वी बिक्री से धन प्राप्त रोग है आगमें से 
जो धन ये वस्तुओं को मूल्य देने में खर्थ क-ते हैं, उसे घटाकर बयती है। ४ है 

आलोधना एवं मूल्याँकक-संरोध्तवादियों की, सिममें बन्सैंटीन प्रमुख है. आलोचना फैबिय्ता को ते ब्यकितिवादी 
और साम्यवादी दोनों दृष्टियों से बी जा सकती है। व्यक्तिवादी ठा पर व्यर्थ में सपाजवाद यो 3दाएवाद जोड़ने के 
भ्रयाप्त करे का आरोप सगाते हैं। उतका बथन है कि संशोधनवादियों ने उदाएवांदी विन्तन वो समाजदाई से सम्बद्ध कर 
झौ प्रमित किया है। उम्र समाजवादी और सा्यवादी आलौचक मशौधावादियों यह आरोप लगाते है कि इन्होंने 32448 
यो लाते के लिए सक्रिय कदम नहीं ठठाया। इन्होंने बुछ मूलभूत हत्यों जैसे इतिहास वी भीतिबबदी 420208%5 
के सिद्धान्त, सर्वहाय यह के अधितावकल आदि यो दुका कए समाजवाद के साए को भुला दिया है और | का 
प्रखतता के आधार प्‌ समाजवाद या नाम लेकर प्रचलित पूँजोवादी स्यवस्था के औचित्य वो जा हर । मार्क्स पर 
अ्रद्मार करते के कारण इर्ससटीव को पु उपधी, सध्य विक्टोपियन उदाए्याद से सम्बद कर दिया हक इन 220 
के बावजूद बर्स्सटीय ०7 अदेक देशा के समाजवादी आन्दोलन पर गहन प्रभाव पढ्ठा है। उसवा ते ४28 हट दा ली 
पर गहए प्रधाव रहा है और आऊ भी यह वृद्धि वी दिशा में है, यर्थपि हिटलर के शास्त-कान में उ कम के वार्कम का 
था। उससे समानवाद यो उनत कर आदर्श की अवाथा मैं पहुँचाया और यह जर्मच साधानिक जगत वाद को देखा 
अंग भी मता। अलेक्डेण्डर गे ने उसे क्रान्तिवादी तर्क बता दिया जिसने एक यधार्थदादी पक 8! 43% जोड़कर 
और इसे सुरक्षित बनाने के लिए मार्क्स का संशोधन श्री कए दिया? उसने स्लमाजवाद ३ का नही था 
अपैक जनतनरीय देशों में इसे सम्मानननक सिद्धास बढ़ा दिया। आने में, बर्सदीन वी एक बड़त मे आवर्स के 

नहीं बताया, जल्कि माव के इस 

सकती है रि उसने समाजवाद को लाते के लिए क्रान्ति की धाएा को अनावश्यक ही करी का प्रवाक फिया। 
पघविट्ान्त को कि प्रगति झामानिक पतित्थिदिों के विघटन पर आधाविव है, गलत साबित करने का मे 
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उपलब्ध होने शाहिए। प्रोफेसर छोकर के अनुसार, इस प्रकार फासिज्स की सम्पूर्ण विधारघणा में प्रभुत्व-मग्पन राज्य तथा 
दुर्शिवार शाप्तन के वियायों वा प्राधात्य है। राष्ट्र के सर्वशक्तियात श्रेशीबद्ध सगठत डरा व्यक्तियों के समस्त विशिष्ट हितों 
अ दफन होना छाहिए। नाहगकों के राजनीतिक दायित्व उनके अधिकारों से अधिक गहत्वपूर्ण ह। यह फासिस्ट सर्वक्षताबाद 
(जगांद्तंकर्डत) है जो स्यक्ति के फ्रीवत के किसी भी शेत्र को राज्यसता से विमुकत नहीं पाजता। 

44038 में लोकतश्वादियों द्वारा प्रतिपादित 'स्वततजवा', लमाण्ा' और 'प्रातृत्व” के स्थान पर 'दायिल्व' 'अनुशाएन' 
और " संगठन' ये ठीत नोरे दिए। उद्ोंते बढाया कि इटली को कानून व्यवस्था और कार्यकुरालता वी आवश्यकता 
है और न कि स्वववेत, शाखा और प्रातृत्व के पिसे-पिटे और अर्धहीन नाएें की। उन्हेंने यह कह कि वाक्तविक 
स्वतजता ऐप राजनौतिक प्रशाली के अप्दर सभव है जो डृड़ता के स'ध इन वीरता ाें को लागू का सकें 

राष्ट्रीय समाजवाद या नाजीवाद 
(४४009 $0लैथी5क्‍ 0₹ रिउशंप) 
चाजौबाद और पाप्तीवाद में कोई मूलभूत अन्तर नहीं है। जर्मनी, जहाँ नाओोवाद पता और पासीबाद के पर इटली 
को आज्तरिक और बाड़ा परिस्थितियों के अनुरूप हो ये दो वियारधाराएँ दाली गई है। दोनों देशों कौ परिस्थितियों में 
बहुत बुछ अनुरूपवा दी, अत दोनों बियारधाराओं में समानता है। दोएों में जो अन्तर कहा जा सकता है वह दोः देशों 
दे परिस्थितियों के अन्तर का परिणाम हो सकता है, सेकिन यह अन्तर मौलिक नहीं है। 


जर्गर परिस्थितियाँ एवं नाडोबाद 
जर्घती प्रधय विश्व युद्ध में पराजित होकर !99 को बर्खाय यो संधि को मालने के लिए सजबुर किया गया था। 
बह संधि आतेपित संधि थी। जर्परी को इस समरिश के परिणामस्वरूप पयकर आर्थिक, क्षेत्रेय एवं सामटिक #पि के साथ 
उसके राह्रीए स्वाध्रियात ब्ये सवरदस्ठ घोट पहुँचा गई थो। जर्था राष्ट्र विसमिला उठा थ॥ उसकी आर्थिष्य स्थिति दयनीय 
हो बसी थी। वर्साय सधि के उपरान्त सस्‍कोरें अस्थिर हो गई दो, वे कोई भी राष्ट्रीय समस्याओं का समाधाए दूँढ़ने में समर्थ 
पहीं थो। उसे एक रऐसे नेता की आवश्यकता थो यो राष्ट्रीयता के डबलते हुए खून को खौला सके और गाद्ोव शक्ति को 
संगठित बर अपने खोए हुए गौर को पुर ग्राप्त कर सके । 920 में जर्मन मजदूर दल का संगठन किया गया जिसने 
राष्ट्रीय स्माजबाद अथवा नाजीवाद को जन्म दिया। परिस्थितियों के काए्ण मजदूर दल वी प्रकृति समाजवादी न होवर 
अधिकाधिक राष्ट्रीय होती चलो गईं और एडोत्फ हिटलए के नैतृथ में इसे जातीय रण भी मिल गया। इसने जर्मन जाति 
के आय जाति पोरित छिया और उसके झ्म्दे के नोये सभी गैर यहूदी को एकवित किया गया | हिंदलर ने सभी वर्गों-- किसान, 
मजदूर, छोटे एएं बढ़े पूँजीपतियों, उद्योगपतियों, बेतनभोगी, कर्मचारियों, बुद्धिजौवियों आदि सभी से राष्ट्र निर्माण की प्रक्रिया 
से सबद्ध करते का झूठा यायदा किया। यह मजदूर दल आगे चल कर राष्ट्रीय समाजवादी दल कहलाया जिसे [92० के 
चुनाव में जर्पन ससंद में [2 सघन प्रषप्त हुए, लेकिन इसके ठपान्त इसे आशातीत सफलता प्राप्त हुईं। 030 भें इस दल 
को 30 स्थान मिल गए। सन्‌ 932 में तो यद् जर्पनो का सबसे बढ़ा राजनीतिक दल बन गया, इसे सप्तद में 37 प्रतिशत 
झव एवं 230 स्थान प्राप्त हुए। हिटलर प्रभावशाली और कुशल नेठा प्रिद्ध हुआ॥ उप्तने अपने धुंआधार प्रचार कार्य में 
सर्साय की सधि दो भर्त्सना बी एंव जर्मनी को गौरवशालौ बनाने पर जोर दिया। उसने जर्मनी का एक सामरिक शवित 
बनाते पर अल दिया और साथ ही माँग की कि क्षतिपूर्ति की शर्तें ्रमाप्त कर दी जाएँ एवं यहूदियों को जर्पगे से निकाल 
बाहर किया जाए। उसका प्रभाद इस सौमा तक बढ़ गया कि उसे 29 जनवते, 933 को जमनी का चासलर बनने के लिए. 
आमच्ित विया गया। एक बार सता प्राप्त करते के बाद, उप्तने सर्वाधिकारी गज्य की स्थापना की और स्वय वहाँ का 
तानाशाह बन गया। नाजीवाद की परिणति द्वितीय विश्वयुद्ध के रूप में हुई, क्योंकि हिटलर का उद्देश्य युद्ध के सप्तार में 
जमे आओपपत्प के। स्थीपत करत यय. ० पिघ्सर थी। ऋषरी, हु, इत्ति, व्यर्साण री, पिन, यागाव, न्पाते, से, व्टिएत्थाए, थी, ५ 
द्वितीय विश्द युद्ध जिसे उसमे प्राएम्म किया ध प्रारम्भिक घर्षों में हिटलर एवं मुसोलिनी के पश्च में रहा, लेकिन धीरे घोर 
स्थिति बदल गई। 4945 का अप्रैल माह निर्णायक प्रिद्ध हुआ। मित्र राष्ट्रों ने जर्मन जनए्लों को आत्म-समर्पण के लिए 

बाध्य कर दिया॥ हिटलर ने 30 ऑल 945 को दुर्गीते से बचने के लिए आत्महत्या कर ली। 

भाजीवाद के सिद्धात--नाजीवाद के सिद्धाव एवं खलोत वही हैं जो कि फासीवाद के हैं। जिन परित्तितियों में 
इस बिचारघाराओं का उदय हुआ ले भी समान थीं। यद्यपि प्रथम विश्व युद्ध में इटली जिन राज्यों के साथ था, लेकिन 
उप्तके साध किए गए वबायदे पूँऐे न किए जाने के कारण यह घोर अंसन्तुर्ट था। प्रथम विश्व युद्ध के उपरान्त वहाँ की 
स्थिति काबू के बाहर हो घली थी। आर्थिक स्थिति बिगड़ गईं थी और इसके साथ ही राजनीतिक अस्थिस्ता आ गई थी। 
जर्मनी प्रथम विश्व युद्ध में पराजित हुआ थां। दोनों ही देशों की आर्थिक स्थिति विगड़ चुकी थी, सरकारें इप्ते नियन्नण 
में लाने में असमर्च थीं, जनसाधारण झुब्य एवं उत्तेजित था, वर्साय की सन्धि को ग़ष्टीय अप्रम्मान प्तमझा जाता था लेकिन 
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82. अ्वियोगी राजनीति विज्ञन (खण्ड ॥) 


जर्मन राष्ट्रवाद की पृष्ठभूषि कुछ पृथक्‌ और अनेक ठन्वों से मिश्रिद थी। जाठीय श्रेष्ठ और विस्वास्वाद के मष्य में 
नाजी राज्य है जो नाजीवाद की मूल भ्स्कृति है। नाजी गाज्य एक सर्वाधिकरी राज्य था जिसका लक्ष्य म्राप्रान्य विस्तार 
था। हिटलर ने अपनी आत्मक्था “मेन केम्फ में घिष्ठण सस्थाओं, समायार-पत्रों, चलचियों आदि पर सन्य के पूर्ण निववण 
झी बात कही है। उसने रक्त की शुद्धता पर जोर दिया है। उप्तका कथन है कि, “प्रत्येझ लड़के-लड़की को इस तथ्य का 
अहसास होता चाहिए और जब तक उसे यह ज्ञान न हो जाए, उसे स्कूल अथवा को वेज छोड़ने वी अनुमवि नहों मिलनी 
चाहिए। इतना हो नहों हिटलर ने कला पर राज्य का पूर्ण नियन्त्रण स्थापिद कर दिया। उसने कहा दि “सर्वाधिकारी राज्य 
कला से पृथकु अस्तित्व को स्वीकार नहीं झरता | उसकी माँग है छि कलात्यएं को राज्य के त्रवि सकाफत्मक नीवि अपनानी 
चाहिए।” रोजनवर्ग ने तो यहाँ ठक कह दिया था कि “जर्मन विश्वविद्यालयों से बिता किसी मर्यादा के अध्ययन को 
विएकनत स्वतन्त्रता समाप्त कर दी जाती चाहिए और उसके स्थान पर सब्दी स्वक्‍त्रता अर्थात्‌ राष्ट्र वी सजीव शक्ति बनाने 
की स्वतख्रदा प्रतिष्ठापित कर दी जानी चाहिए, ऐसा हिटलर के अधीन जर्मनी में कर दिया गया।” 
विज्ञग और अर्थव्यवस्था नाजी राज्य में मर्थादिव थी। अर्थव्यवस्था पूर्ण रूप से ग़्ज्य के अधीन थी। यज्य ने 
समस्त अर्थव्यवस्था को जैसा चाढ़ा काम में लिया। अर्थव्यवस्था युद्ध-अर्थव्यवस्था थी और इसी दृष्टि में उत्पादन होता 
धा। सारे सामाजिक सॉस्कृतिक एवं धार्मिक जीवन व्यीं स्वायतता मष्ट कर दी गई थी। इनका ठपयोग नाहोउाद के समर्थन 
के लिए क्या जाठा था। नाजीवाद जैविक सिद्धान्त को दृष्टि से राष्ट्र व्यो एक जीव मानता है और जीव की जोवबित रखने 
के जिए उसका पोषण आर्थिक समृद्धि एव विछस उप्तद्म विस्तार मानता है। इस प्रवा? का विस्तार एक राष्ट्र को जीवित 
रखने के लिए आवश्यक है । नाजीवाद सौमोल्लघन मैं विश्वास करता है। वह ग़ज्य की कोई रिश्वित सौमा नहीं सानता। 
प्रो, सेबाइन ने इसे स्पष्ट करते हुए जिखा है छि प्राणवान राज्य इस बाव के लिए बाध्य होते हैं कि वे अपने स्थान का 
विल्तार कों। राज्य क्यो कोई निश्चित सीमा नहीं होती । ठम्तकी एक अस्थायी मौमारेखा होती है । वह मतन्‌ विकाप्त में 
शाँठि का एक बिन्दु मात्र होदी है श्रेष्ठ सीमान्त वह है जो विव्यस के अनुकूल हो, छो दूसरे ग्रज्यों में प्रवेश करने दया 
सोमा-घटमाओं व्छे बढ़ावा देने के लिए अनुकूल होठा है। प्रगति सपर्ष के माध्यम से दी होती है। श्रेष्ठ जाति द्वीन जातियों 
व्यू शोषण करके अपने जोवन-स्वर क्ये ऊँचा रखे और हीन एवं अधीनस्य जातियों क्यो इस बाद के लिए वियदा कर दिया 
जाए कि थे घहुत हल्के स्तर का जीवन बिताएँ। एक शक्ति सारे सप्लार पर शासन स्थापित करे। सादय ससार निवत्राण 
के घुछ क्षेत्रों में बाँट दिया जाए और प्रत्येक छेत्र पर एक नियत्रातघरी शक्ति शासत करे । 
आलोचता एव मूल्याँकन--प्थस्तीवाद एवं नाजीवाद क्छेंटे राजनीतिक दर्शन कम और राजनीविक तिकडम अधिझ 
हैं। सेचाइन के अनुसार, कुछ लोगों के मठ में, फासिस्टवाद और राष्ट्रीय समानवाद (हिटलरबार) दर्शन नहीं है ॥ उनकी 
पद्धतियों में भोढ़ के मनोविज्ञान और आवद का पित्रण था। उनके नेवाओं व्य एक ही उद्देश्य धा--शकित्र ब्तो प्रष्ठ करता 
और उसे बनाए रखता। प्यसीवादी और नाजोबाद घोर अस्तद्वष्यु हैं। इनके अनुसार साय सन्‍्य केवल इनके बि्त मैं 
शेष सब मिथ्या है और इनके विचार में जो इनके साथ नहीं हैं वे घोर शत्रु हैं इसलिए उसका खात्या करना आवश्यक 
के 
दोनों प्घप्तीवाद और माडीवाद जातीयठा के पोषक और ल्ोकठन्र के विग्ेधो हैं। यद्यपि पासीवाद के लिए इतना 
नहीं कहा जा सकता जितना की नारीबाद के लिए कि यह जादीयग का पोषक है: मुसोलिती श्रेष्ठ व्यक्तियों (2॥065) 
ही बाद कहता दा मौर केवल उन्हें ही शासक््रकिया से सम्बद्ध करता ड".. था7 उसने सर्मे सापएण को ठिल्कूल सपा 
से देखा। दोनों हो विचारपायएँ लोकठन्र की घोर विद्येघी हैं। देनों हो विधारपााएँ युद्ध और हिंसा पर जीवित हैं। इस 
प्रकार कहा जा सकता है कि इनका भोजन युद्ध और हिंस' है । द्विदीय विस्च्र महायुद्ध इन दोनों विचारध'राओं के ठतकर्प का 
ही परिण'म रहा है। ये नौत्ये के पशु महामानव के विक्रम के लिए “अस्तित्व के लिए सर्ष व्यू द्वार्विलवादी कार्यक्रम 
प्रस्तुत करती है। नाजोवाद क्यो राष्ट्रीय समाजवाद कहां गया है लेकिन इसका स्वरूप न राष्ट्रीय है और न समाजवादी | यह 
हिटलरवेद है जो एक व्यक्ति द्यी तागाराही व्य दूसग़ नाम है। झद्चे शब्दावली में तद्टीयटा व्यू अर्थ आर्य-ज्यवि दी प्रभु 
से है और समाजवाद का अर्थ जर्मन सर्वह्ण राष्ट्र के विकास पर अ्च्छ'दिव वर्चस्व से है। सच ते यह है छि यहाँ राष्ट्रीयठा 
और समाजवाद दोनों हो शब्दों का अर्थ बदल गया है। प्यसीवद और राष्ट्रीय समाजवाद च्यी प्ररासा सैद्धान्तिक स्तर पर 
करता कटित प्रतीत होता है। इनके प्रभाव के सम्बन्ध में यह अवश्य कहा जा सकठा है छि प्रथम विश्वदुद्ध के ठपयन्त 
इटली और जर्मनी में ठत्पल स्थिति का सामना केवल मुप्तेलिनी और हिटलर जैसे ठानाराह ही कर सछ्ये थे । जब प्रतिनिधि 
सस्दाएँ दया उदार गड़कीय नीदियाँ इच्छा-रक्वि और कार्य-शक्ति के अप्ाव में विउल रहदी हैं अथवा सामुदायिक हितों 
के सपने राष्ट्रीय हिठों व्ये हत्या होने देती हैं, ठद जनता किसी भी ऐसे व्यक्ति के निएकुसा शासन में रहते के लिए दैवर 
हो जादी है, जो चाहे जिस अकार सा हस्ठगव करे और दाढ़े जिस अझ्यर शासत्र करें, पस्नु सुव्यवादा कायय रख सके 
सुशासन स्थापिव कर सके और देश के अन्दर और ब'हर उसके लिए आइर प्रप्व कर सके। लत 
हिटलर और मुसोलिनो ने अत्प समय में लो छुछ ऋखर८ जर्मनी और इटली को दिया वह शायद किसी भी 
व्यवस्य' के अन्तर्गठ कदापि सम्भव नहीं है। जर्मनी और इटली व्यू इठगा जबरदस्त अर्धदड और सामरिक निर्माण हुआ 
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कि यूऐेप और विश्व इनसे धर्त उठे। इन देशों के विवाप्तियों में एक नवीद आध्यात्तिक एकता का तिर्माण किया गया 
और जबता में अपार्पूर्त योश का सपार हुआ। 7 ऐतिहासिक सफलल का श्रेय फासिस्ट और ताजी दलों के उतम 
संगठनों एवं मुप्तोत्तिनि और हिटलए के प्रभावशाली नेतृत्व को है। दान'शाही यष्ट को तीवशब्रि से आर्थिक और सामरिक 
निर्माण भी कर सकती है और फिर उसे गर्त में ले भी जा सकती हैं--इन दोनों का सबूत हमें पासीवाद और नाजावाद 


में मिलता है। 
मार्क्सवाद 
(38४5४) 
भांवर्सवाद सभाजवाद की चरम सीमा है। समाजवार को चरम सीमा पर लाने का ब्लैय कार्ल मास को है। इसमें 
'एजिल की भी अहम भृषिका भावी जाती है। कार्ल मार्क्स के अनुसा: “साम्यवाद अपने शाब्दिक अर्थ में अवश्य ही एक 
घदति था प्लिडात है। यह उन नियमों को स्थापित करता है जिनके द्वारा पूँजीयादी यो सपाजवाद मैं बदला जा सकता है।” 
मवर्सवाद दी विशेषवाएँ--मार््सवाद वी विरोषठाएँ शैलप्रार हैं-([) मार्क्स का समाजवाद इतिहास के विकास 
और उसकी भौतिकथादी व्यवस्था पर आधारित है (2) यद॑ सामाजिक परिवर्तन के नियमों वी व्याद्या करता है 
(3) पार्क्सवाद एक भौठिकवष्दी विद्यारधात है, (4) हस्त बाद के अनुसार पदार्थ ही विचाएं के स्रोत होते हैं एवं (5) यह 
बाद धर्ग-संपर्ष पर आधारित एक अधिनायकवयादी शासन व्यवस्था है । 
मावर्सयाद के प्रपुण सिद्धाल-इस वियारधाए के प्रगुख सिद्धान्त इस प्रकार है--() इद्धात्यक भौदिकवाद, 
(2) इतिहास की भौतिकयादी व्याख्या, (3) अतिरिक्त मूल्य का सिद्धान्त (4) वर्ग सपर्ष, (5) सर्वहाग वर्ग का अधिनायक्य 
एवं (6) साम्यवादी व्यवात्या की स्थापना। 
गार्क्सवाद के प्रयुख प्रव्य-मारव्सवाद के प्रमुख पन्य हैं--() साम्यवादी घोषणा-पत्र (2) कार्ल मार्क्स वैल्यू, 
जआइस एण्ड ओफिट, 865 (3) एलिल्स सोशियोलिज्य यूपेपियन शण्ड साइन्टिफिक 7880 एव (4) दास कैपीटल। 
अदशतकतावाद 
(#एन्‍टकांडय) 
हक वियारधारा के भ्रतिपादक एवं समर्थक विलियम गॉडवित हैं। इसके अन्य समर्थक जोग्तेफ प्रौधों, साइकिल 
शमाकुनित, पीटर क्रोपोटकिल हैं! फ्रान्सिस कोकर के अनुसाए, “अराजकतावादी सिद्धान्व के अनुसार राजनौतिक सता किसी 
भी कूप में अनावश्यक एवं अवाछनीय है ॥ आधुनिक अराजकतावाद में राज्य के सैद्धान्तिक विरोध के साथ वैयक्तिक 
सम्पति वी सस्था का विशेध ठथा सगठित धार्मिक सस्था के प्रति शत्रुता का भाव भी समाविष्ट है।" 
अगरणकताबाद की म्रान्यताएँ--अग्जकतावाद की मान्यताएँ इस भ्रकार है--() यह विद्यारधाण सप्पत्ति का विरोध 
बरती है (2) यह विद्यारशार राज्य विहीत समाज की स्थापना काना चाहती है (3) यह वियपषार धर्म का विशेष 
करदी है (4) इस विचारधारा के अनुसार मानव स्वभाव से अच्छा है सहयोगी है एद सामाजिक है (5) यह विद्यारधारा 
स्वतंत्रता एवं सप्ानता में विश्वास करती है एवं (6) यह विचारधारा सहकारिता के आधार पर ऐक्छिक श्व अस्वायी 
समुदाय का निर्माण करने में विश्वाप्त करती है। 
इस प्रकार अराजकतावाद राज्य सम्पत्ति तथा धर्म के अस्तित्व का विरोधी है। 
गाँदीवाद 
(हक्कासमाउच्के 
गाँधीयाद जीवम के अनेक क्षेत्रों में महामा गाँधी के राजग्रैतिकु तात्विक, नैटिक, धार्मिक, सामाजिक एव दार्शनिक 
मान्यताओं एवं अभिप्रायों का ब्रिश्लेषण है। गाँधोवाद में प्लिद्धान्त भी हैं और व्यवहार भी हैं गाधीवाद के मूलभूत 
सिद्धान्त इस प्रकार हैं-() ईश्वर सभी प्रकार के मूल्यों का आघार है अत इसकी सत्ता में दृढ़ आस्था (2) मानवीय 
आत्मा की समानता में विश्वास रखता, (3) सत्याग्रह क्रान्ति का अत (4) सामूहिक अहिंसा का सिद्धान्त (5) परनुष्य 
के शंगैर, मंत्र एवं आत्मा की अखइठा का सिद्धान्त (6) समान, राज्य अथवा किसे सस्या का हित उन व्यक्तियों से 
असाए नहीं है जिनसे उम्का निर्माण हुआ है (7) साध्य से साधन का अधिक महत्त्व है क्‍योंकि साध्य दिशा प्रदान करता 
है तो साधन का सम्बन्ध साक्षाव रूप में जीवन से है एव (8) अन्तः अनुधूति ज्ञान का उच्चतम रूप है। डॉ राममनोदर 
लोहिया के अनुसार, महात्मा गौधी दार्शनिक-उदास्वादी तथा बहुलवादी थे। वस्तुत. महात्मा गाँधी का सम्बन्ध सम्पूर्ण 
जीवन यें तरह-तरह की व्यावहारिक समस्याओं के समाधान से था। उनकी बुद्धि आध्यात्मिक रहते हुए भी व्यावहारिक 
थी। गाँधीवाद के प्रमुख व्याख्याकारों में पं. जवाहरलाल नेहरू डॉ. एममरेहा लोहिया आवार्ष कृपलानी, आचार्य विनोढा 
भांवे एवं चक्रवर्ती राजगोपालाचारी मुख्य हैं। 


पघप्ठए 
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अभिजन सिद्धान्द समूह पिद्धान्त और शक्ति पस्रिद्धातु ये ठोनों मिद्धान्त अमेरिक्य में द्वितीय विश्व युद्ध के बाद 
बहुठ लोकप्रिय हुए और प्रत्येक ने अपने आप में एक स्रम्पूर्ण राजव्ीठिक प्रिद्धास्त होने का दावा किया । अग्रिजर प्िद्धान्त 
का आधार था कि भत्येक समाज में दो अलग-अलग वर्ग होते है--(3) कुछ ऐसे थोड़े व्यक्ति जिनके पाप्त क्षमदा होने 
से उन्हें समाज में नेतृत्व का अधिकार मिला होठा है एवं (2) अप्तंख्य ऐसे जन साधारण है जो भाग्य से उनके नेतृत्व 
के समाज में शामिल होना लिखा कर आए हैं! 
इनमें प्रथम वर्ग अभिजनों का कहलाठा है| राजनीतिक अभिजन सिद्धान्त का विकास 4950 के दराक में अमेरिका 
में समाज विज्ञानियों शुम्पीटर जैसे अर्थशास्त्रियों, लावेस जैसे राजनीदि वैड्ञानिक्यों और सं राइट मिल्स जैसे समाजशास्त्रियों 
के द्वारा विभिन्‍न रूपों में हुआ और उसके सूत्र प्यसीवाद के पूर्व अनेक यूरोपीय विचारकों द्वारा शुरू हुए ये । इनमें इटली 
के निवासी बिलफ्रेड़ी पैरैटो और गोटानो यास्क्य स्विस-जर्मन, राबर्ट मिचेल्स और स्पेनवासी जॉर्ज आर्टेंगा वाई. गैसेट अ्रमुख 
थे । पैरेटो (2४7८(०) की मान्यता थी कि प्रत्येक समाज का शासन एक ऐसे अल्पसंख्यक वर्ग के हाथों में होता है जिसके 
पास सम्पूर्ण सामाजिक और राजनीतिक सत्ता पर अधिकार स्थापित कर लेने के आवश्यक गुण होते है। 
पैरेये (72००) 
फैैटो के अनुसार जो लोग समाज और राज्य के उच्यदम शिखरों व स्थानों पर पहुँच जाते हैं, वास्तव में वे सर्वश्रेष्ठ 
होते है। इन लोगों को “अभिजन” का नाम दिया गया है। अभिजन वर्ग में उन सभी सफल व्यक्दियों को गिना जा सकता 
है जो प्रत्येक धन्धे में तथा समाज के प्रत्येक सदर पर शिखर तक पहुँच जाठे हैं। पैरेदो के अनुसार डॉक्टरों, वकीलों, वैज्ञानिकों 
एवं चोरों और वेर्पाओं के भी अभिजन होते हैं। वह यह मानता है ि विभिन्‍न व्यवसायों और सामाजिक स्ठ्ों पर मिलने 
चाले अभिजन सामान्यवया समाज के एक ही वर्ग से बनते है--जो अमीर है वही बुद्धिमान भी है और जो बुद्धिमात हे 
उप्तके पास्त गणिद को समझते, संगीत में पारंगव होने ददा उच्च नैतिक चरि" रखने आदि की क्षमता होती है। पैरेटो के 
अनुसार समाज में दो वर्ग होते है-() एक उच्च वर्म जिसे हम अमिनव बर्ग कहते है और जो शासक अधिजत और 
शासन के बाइर के अभिजन इन दो उपवर्णों में बॉटे जा सकते है (2) एक तिम्त वर्ग अथवा गैर अधभिजत वर्ग है। इनमें 
पैरेटो के अध्ययन का केन्द्र-बिन्दु शासक अभिजन वर्ग था, जिसके बारे में पैरेटो का विश्वास था कि वह बल अयोग और 
चालाओ दोनों के मिश्रित आधार पर शासन करता है। उसने इन दोनों में से वल प्रयोग क्यो अधिक महत्व दिया है ॥ 
सिद्धान्न के मूल स्लोत-पैरेटे ने अभिजन वर्ग में परिवर्तन होते रहते क्यो संकल्पता व्यू विक्रम छिया। उनके 
अनुसार इतिहास कुलौन वर्गों छा श्मशान है प्रत्येक समाज में व्यक्ति और अभिजन अनवरत रूप से उच्च सता में सिम 
और निम्न से उच्च स्ठर की ओर जाते रहते हैं अवर्व पैरेटो को सबसे अधिक चिन्ठा यह थी कि अभिवन वर्ग के नष्ट 
हो जाते के व्यरण समाज में जो असन्तुलन पैदा हो जाठा है उसे किस प्रकार से रोक्य जाएं। इसने अपनी रबनाओं में 
अभिजन वर्ग में जे वाले पिल ग्रकार के परिवर्वनों एवं अत्यावर्तनों को बात कहो है। उसके अनुसार कभी शासक वर्ग 
के विभिन समूहों तक परिवर्तन को यह प्रक्रिया सीमित रहठी है और कभी अभिजन वर्य ददा गैर अभिजन वर्ग के बौच 
परिवर्तन एव प्रत्यावर्तद होठा दिखाई देदा है। दूसरे अब्घर के परिवर्तन में व्यक्ति निम्न स्वर से कपर उठकर तत्कालीन 
अभिजन वर्ग में सम्मिलित हो जाते हैं और निम्न वर्ग के ब्यक्ति मिलकर नये अधिजन वर्यों क्या निर्माण करते हैं तथा 
शासक अभिजन वर्ग के विरुद्ध शक्ति के संपर्ष में लग जाते हैं॥ शासक चर्य व्ये जिस अवनति के छरण सामाजिक 
संवुलन बिगड़ जाता है और नये अभिजन वर्ग को रचना होठी है उसके कारणों क्य उल्तेख करते दुए परेटो कड़वा हैं कि 
“विभिन अकाए के अभिजन वर्गों के मतोविहान में परिवर्देठ होठा रहदा है।” पैरेटो ने अपनी “अवशेषों” की संकल्पता 
विकसित की है। “अवशेषों” से पैरेटो व्यू आशय वास्तविक रूप यें उत गुणों से है जिनके द्वाय व्यक्ति जीवन में ऊँबा 


“प छू जे कम; आधुनिक सबईविक सिद्धा्द पू 93. 
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उठ सकता है। ठाने “अवरोषों क ७ गुणों की एक दालिका दैयाए को है । वह उनमें से दो अकार के गुणों को अधिक 
महल्वपूर्ण “अवशेष” मानता है । उसने ठतका नाम “मिश्रित तत्व' (ए०फएबए०ण और 'समुच्च्य साहत्य (एशाड्डाटाएड 
रण #8978955) दिया है। वह मानता है कि इच्दों को सक्षयता से शाप्तक वर्ग अपने आप को सता में बनाए रखते 
में सफल होता है। साधारण शब्दों में मिश्रित तत्व' नाम के अवशे१ का अर्थ चालावो और “समुच्चय सातत्य नाम के 
अवशेष का अर्थ बल प्रयोग है। पटो ने 'अभिजनों के इत दो यर्गों को 'सदोरियों (59८९०र्णा॥09) एवं किराया 
जोवियों (र८एश८१5) ब्य नाप दिया है। पीटों के अनुप्ता एक वे है जो झलाकी से शास्तत करते है तथा दूसरे बस 
प्रयोग द्वात शासन करने दाले है। यहाँ मैकियावेसी द्वारा सुझाए गए उन दो शासक वर्गों के नाम याद आते हैं जिन्हें 
इसने “सिंहों” और “लोमड्ियों” का नाम दिया धा। बल प्रयोग को न्यायोचिद अधवा विवेक सम्पत ठहराने के लिए अभिजन 
शब्द सापनों” (0८0४90075) अथवा 'मिषकों हि थे जल का निर्माण करते है जिनके ड्रार जनता की दृष्टि में उनके 
ये क्रम दर्क-सम्भव कार्यों कौ श्रेणो में गिदे जाएँ और वे जनता को नियवरण में रख सकें। 
भोस्फा (१(0६८७) 

पैटेटो की भाँति मोस्का भी अभिजन वर्ण में प्रत्यावर्तन के सिद्धान्त में विश्वास कपता है। आदेश देने की अभिवृत्ति 
और शयन्रोतिक वियश्षण के प्रयोग कावे की छम्ता को बड़ अधरिजत धर्ग की सबसे ग्रहत्वपूर्ण विशेषता मानता है । उसके 
अनुश्ार शासक थर्ग में जब यह अभिवृद्धि कम हो जाटो है और शासक वर्ग से बाहर के लोग पत्र इन अभिवृत्तियों को 
विकृप्तित करते हैं तर पुरने शासक वर्ग दो पदसण्युति और उसके स्थात घर नये शासक वर्भ की स्थापना आवश्यक हो 
जाती है। मोस्का वा मानता है कि यह एक ग्रवार का सामा्य नियम है कि लम्बे सपय तक शासन वर लेने के बाद 
शासक थर्म या तो जन सापारण को आवश्यक सुविधाएँ उपलब्ध नहीं करा पाता या जो सुविधाएँ बढ देता है घे जन 
साधपण की दृष्टि म॑ महत्वहीन हो छातो हैं अधदा किसी नए धर्म छा उत्थान हो जाता है अथवा संप्राज को प्रभावित 
बरने वाली सामाजिक शक्तियों में ऐसा कोई परिवर्तन आ जाता है और इस स्थिति में सता परिवर्तन आवश्यक हो जाता 
है। मोस्का आदर्शवाद तथा मानवहाबाद का उतना कदोर आलोचक नहीं है जितना पैरेटों, साथ ही बल प्रयोग पर भी 
डप्तक अधिक आग्रह नहीं है। वह एक गतिशील समाज में और समझाने-बुझाने के द्वारा परिवर्तद लाने के तरीके में 
विश्वास रखदा है। उसने शासक अभिजनों को यह सलाह भी दी है कि वे जनमत में होने बाले परिवर्तनों को ध्यान में 
रखते हुए राजनीतिक व्यवा्था को धीरे थीरे उन परिवर्तनों के अनुसार ढालने की कोशिश करें। मोस्का ने अभिजन वर्ग 
मैं सम्मिलित साम'जिक समू्ों के गठन कौ गढाई से व्याख्या दी है और अन्य 'सापाजिक शक्तियों को सतुलित कले 
और ठपके प्रभाव को सीमित करने में उत सामाजिक शक्तियों कौ, जिनको पैरेटो ने “शासक वर्ग से बाहर” का अभिजन 
वा बताया पा भूमिका को स्थीकार किया है। 

मौस्का ने अभिजनत वर्ग में 'ठफ्अभिजत वा की सकल्‍पता दी जिससे उसका अर्थ लोक सेवकों, औद्योगिक 
व्यवस्थापकों, वैज्ञातिबों और विद्वानों के नये मध्यम वर्ग (अग्रेजन बर्ग) से था और जिसे उसने सप्राज के प्रशासन का 
आवश्यक तत्व बताया | उसके अनुसार किसी भी राजनीतिक अदयव का सथायित्व नैतिकता, कुशाप्रबुद्धि और कार्य कुशलता 
के उप्त स्तर पर निर्भर करता है जिसे समाज का दूसरा स्तर आप्त कर चुका होता है। 


भिचेत्स (१॥॥ ८८5७) 

जिन अन्य घ्यक्तियों ने अधिजन सिद्धान्त को आगे बढ़ाया है उनमें रोब्ों मियवेल्स और ओटेंगा वाई गैसेट के 
नाम प्रमुख हैं। रोब्टों मियेल्स का नाम 'स्वल्पतत्र के लौढ नियम! (0॥ .39 ० 0॥89८॥9) के सिद्धान्त से 
जुड़ा हुआ है जिसे यह इतिहास के लौह नियमों में एक ऐसा नियम मानता है जिसके प्जों से अधिक से अधिक लोकतात्रिक 
शणां, औसत साणाें, गे, अधिक, गे, अधिक, एगतिशील यजतौतिक टल छूट कर नही. निकल सके हैं? 

इस वियय का सथप्ते ज्यादा समर्थन सगठन के तत्त्व द्वारा मिलता है। संगठन के बिना आधुनिक युग में आन्दोलन 
अथवा राजनीतिक दल सफलता प्राप्त नहीं कर सकता। संगठन वास्तव में स्वल्पदत् का ही दूसरा नाम है। मिद्रेल्स 
लिखदा है “मनुष्यों के प्रत्येक ऐसे स्वगठन में जो निश्चित स्यों को आप्त कले के लिए म्रवलशील है अन्तर्वरत्री स्वत्य 
तात़िक प्रवृत्तियाँ मौजूद रहती है. स्वल्पदत महान सामाजिक समुच्चयों के सामान्य जीव का एक पूर्व निश्चित रूप 
हांठा है. । मुष्यों के बहुमत के लिए, गुलामी की अपनी शाश्वत मनोवृत्ति के कारण, एक अल्पस्तख्यक वर्ग के प्रभुत्त 
जो मानना उसकी अपनी पूर्व नियति है ।” 

सामराणिक जीवन के स्रभी रूपों में नेतृत्व एक आवश्यकता है। सभी व्यवस्याओं और सभ्यताओं में कुलीमतन्त्र 
को विशेषताओं का प्रदर्शन होता है।” जैसे किसी आन्दोलन था राजनीतिक दल का विस्तार बढ़ता है तब उत्तरदायो 
भैताओँ के एक आन्तरिक समूह के हाथों में सता सौंप दी जावे और समय के साध-साथ सगठन के सदृश्य उन्हें निर्देशित 
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प्रायीन काल से अवदीत दाल तक भारत में मनु, याज्मयत्क्य, वृहस्पाति शुक्रायार्य, वदिल्य, राममोइन गाय दयावतद 
सफ़्वती, दादा भाई नौरोजी, महादेव गोविन्द जड़े, बाल शेगाघर ठिलक स्वामी विवेकानंद मंद मोहन सालवीय महात्या 
गाँधी, जवाहरलाल नेहर, जपप्रकाश वाहापण एय एव ग्र५ भोमग्रव अप्येदकर, राममनोहर लोढिया साया स्वामी नेईकर 
एवं अन्य ऐसे राजनीतिक वियातक दुए है जिन्होंते अपने विद्यरों से राजनीति विज्ञाप को सपृद्ध बताया है। यहाँ इन 
वियादकें के प्रमुख वियातें की जानकारों दी जा रही है। 


प्र 
(च७छ६४ 

बैंदिक काल में मत्रु नामक राज हुए जिलकी कु 'मनुस्मृति' को स्पृतिमन्दों में सर्वश्रेष्ठ भाना गया है। प्रादीन 
भारतीय झ्ध्यता के ऐतिहाम्रिक विक्ाप्त में मेठु कौ 'प्रठुमति' और गाहवल्दय थी 'बाजवस्य्य स्पृति' का भोगदार रहा 
है। मु और याइवत्क्‍्य द्वाद मातव थर्म॑ पर लिखे गए इन दो नीकिय्यों ने हिव्दुओं की सामाजिक और धार्मिक पद्धतियों 
को व्यापक रूप से प्रधावित झिया है। ये स्पृतियाँ प्रायीन वैदिक परम्परा के शुदिख्यात शन्‍्तों और ऋषियों द्वारा लिखी 
गईं हथा गै सम्पूर्ण धर्म-संदिताएँ है, जितमें आर्य जाति के सभी वर्गों और समूदों कै लिए धार्मिक नियम दिए गए हैं। 

प्रदु के गजदीतिक विचार 


गण्य स्ययी वियाए 

मनु ने मनुस्यृति के सातवें अध्याय यें राजपर्म वा प्रद्िपादन किया है) झज्य की उर्सत्ति ईश्यए कै द्वार मानी पई 
है, ठफों शाघानिक अनुरुषम्िदाल का आपाप्त होता है। पह उल्लेख है कि आदि काल में जय विश्व में कोई यत्रा 
नहीं था बलवानों के भय से लोग इृधरठपर पागते-फितते थे। उनकी रक्षा के लिए ईरवर ने इंद्र, थाकु, सूर्य, ऑन यरण, 
बना कुे! आदि देदताओं के सारपृत अंशों से राजा का निर्माण किया तथा राज्य एवं राजा की रुत्मति हुई। मद 
यह राज्य की उत्पत्ति का दैवी सिद्धान्त (0:०० 070 ० 508०) है, तथापि सामाजिक संविदा की भावना इसमें 
अन्विहित है। मनु और याज़वल्कय ने राज्य के सावयव स्वरूप की कल्पना की है। दोनों ने पत्य को गप्ताँगी माता है। 
प्रवु के अतुसार राज्य के 7 अंग हैं--() स्वामी (एज) (2) मंत्री, (3) पृ (अधांतू किछे, पाकोटे आदि मो मुक्षित 
दाजपानी) (4) राह, (5) कोई (6) दण्ड एवं (7) मित्र मतुस्यवि में राजतत्र का उल्लेख है, अब पतीत होता है कि 
दए झा में शण्तखात्मक शएएन प्रणाली ही प्रपुखतवा विधपात थी । मनु के अनुसार राजा के कार्यक्षेत्र मं सभी वर्णों 
से स्वधर्म और सामान्य काबूरों का अनुपालन एरना, राज्य में शालि और व्यवस्था बनाएं रखता, राज्य वो बाह्य विवलण 
से पुक्ठ रखता बहतुओं के मूल्यों पर विवरण के लिए आवश्यक काबूत बनाना, विधिन सपूहों तथा परिवारों एवं आर्थिक 
जपूहों के औच उठने बाते विवादों का निर्णय करता, वैश्यों को स्यापाए-कृफिपशुपालन आदि के लिए विवश काना शूद्रो 
वो ब्राह्मण सेवा के लिए बाध्य का, वर्ग-संघर्ष को गेकस! शिक्षा का प्रसार कान राजकीय व्यय के लिए विविध कः 


सगान६ अपतधियों को दण्ड देना आदि सम्मिलित हैं। 


राजा सम्यन्यी विचार 

मरतु में अनेक देववाओं के साइभूव तित्य अंश को लेकर राजा की सृह्टि करने का जो उल्लेख किया है उससे राजा 
की टैवी उत्पत्ति के प्विद्धान्न में विश्वास प्रकट होता है। याज्वल्वय स्पृति में राजा में दैवी अश की कल्प की गईं है। 
मनुष्मृति में यहाँ तक लिख दिया गया है कि विभिन देवता गजा के शरर में प्रविष्ट होते हैं और राजा स्वर्ग शक महान 
देववां बन जाता है। अठु के अपुच्तार गजा ब्राह्मणों के प्रति सदैव सेवाशोल और नियमशील रहे। राजा जितेद्धिय बने, 
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शास्त्र सथस्ी वियार 


भतु से शासत साम्बन्धौ प्िद्धालों, मविरों, राजा और म्रखियों के सम्बन्धों, राजा द्वारा म्रियोँ से परामर्श अपवा 
मतणा वी प्रक्रैषा और महा, गज्यकर्यणपीयों आदि पर पर्वाण प्रझया डाला है। मनु दा अभिमत है कि शाप का 
सर्वोपी सभ्य प्रजा कौ हर प्रकार से हितसाधता है। भत्रु ने कहा है कि शासन पर्म, अर्थ और काम के पालन में 
कावपात बे, राद (शासर) अप्राप्त भूपि और झस्तुमों को प्राप्त करे के लिए प्रयलशौल रहे, प्राप्त भुमि और ब्तुओं 
दो एशा को, रक्षित भूषि और दस्तुओं का संवर्धन को और जो वृद्धि हो उम्तका सुपाओं में दाद करे हाकि प्रजा में 
संतोष और सोदप्रिपता का विस्तार हो। राज्य के रण, शत्रुओं रा वए दुशें का दमन इजा का हितवर्धन, णज्य 
कर्मप पियें और अधिकारियों बार सपु्दित निवयग और निरीक्षण, प्रदायार छा उन्पुल आदि ये मूल घिद्धाल और 
सहय जियझी पूर्ति वो दिशा में रासन को दलता बाहिए। मत थे राजा को पजकार्य में पदामर्श देने के लिए. मियों 
वो ध्यवस्दा दो है॥ 'सि-परिषट' शब्द वा उल्लेख गनुष्यूतति में मं आया है। मनुस्यृति में 'राचिव, और याज्ञवत्वथ 
स्मृति में 'मचौ' रब्द आए हैं। भनुम्मति में “सयिवान्‌' अर्धात्‌ स्रविव शब्द के बहुवरस का अयोग हुआ है जिससे 
प्रॉकपगेदद अधवा माजिपस्झल का अर्प लिया जा सझता है। मनु के अवुभा: अकेले आदी के लिए सरल काम भी 
पुष्किल हो जात है, अठ शासन के जटिल कार्यों के निर्वदम मेँ परामर्श और एद्ायता के लिए जा को मत्रों नियुक्त 
करने यहिए। मनु और याशवत्क्य ने सद्शां के महत्व को समझा है और देह व्यवस्था दी है कि राजा को शासनन्‍-कार्य 
में भवियों से एमन्त में अलग-अलग अचवा आवश्यतातुसार सयुक्त मच्रणां कलो घाहिए। मत्रो इतने ही नियुक्त 
करने चरिए जिनसे कॉर्य यल पाए। मसियों को उनकी आवरपकटानुसार द्यएँ सौंपा घाहिए। मन्रणा में गोपपौयता 
के सिट्ात्त छा अनुपण्लत किया जातो यहिए। 

राज्य कर्मचारियों और अपिकारियों के सम्बन्य में ओऔ मनु ने नोतिफुशल व्यवस्था दी है। यह निर्देश है कि 
अशमणपिक मौति और बय्यों के संयालन के लिए पर्याप्त सख्या में गज्य कर्मचारियों और अधिकाएियों को निपुक्ति की 
जाती चाहिए कर्मयारी और अधिझारी वर्ग ईमावदाए अनुभवों, मुद्धिमात और करव्य-परायण होते घाहिए, प्रष्ट अधिकारियों 
के प्रत्ति एज़ा को कठोर व्यवहार करता यहिए। दर्मयारिों और अधिकारियों के कार्य' का निरीक्षण करने के लिए मजबूत॑ 
गुप्दयर ध्यवस्पः होनी यपदए॥ 
चदेकिक प्रशामर सृम्यन्यी वियार ; कि 

ते भृष्यगद आधार पर राज्य को पुर (अधवा और राष्ट्र में विधाजित किया है। पुर या आशय 
शाजघातो से है जो चागें ओर से सुरक्षित सुरिषिओं से 5 और हर प्रकार से स्वस्थ भू-भाग में बसाई जानी चाहिए। 
शासन ध्यवस्दा के सुदारू रूप से संयालन के लिए राष्ट्र को छोटी-बढ़ो मस्तियों और क्षेत्रों में विभाजित किया जाना 
आहिए। मनुष्यृति में ] शाम, 0 शाम, 00 आप और 000 य्रामों के अलगअतग संगठनों की स्यवस्था है। ग्राम को 
सबसे छोटी इकाई माना गया है जिसके अधिकारी को प्रामिक ढहा गया है। मनु के अनुसार प्रामिक का मुख्य कार्य प्राप 
है शान्ति और व्यवस्था बनाए रखता द्र्धा राजस्व दो एकत्रित कए 0 गाम के अधिकारी के पास भेजना है। सभी संगठनों 
के लिए अलग-अलग अधिकाएियों कौ नियुक्ति की व्यवस्था वी पईं है ६ 0 प्रार्मों के संगठन के अधिकारी को दस 
मात और 20,00 बचा ,000 म्रमों के अधिकारियों को क्रमश: विशती, राती (राव्ाध्यक) और सहष्तपति कहा गया 
है। इन सभी अधिकारियों के कार्य और दायित्व अपने अधीनस्थ और उच्याधिकारियाँ के प्रद्ि उसी प्रकार मात गए है 
जैसे प्रामिक के 0 प्रापपति के प्रति। सभी अधिकाएयों के बेतनों का उल्लेख है। राष्ट्र में आर्मों के अलावा नाएँं का 
उल्लेख भौ आया है, जो काफी कम थे। नगर के अधिकारी को 'स्वार्थ चिन्तक' माम दिया गया है जिसका स्पष्ट आशय 
यही है कि घह अधीनस्थ प्रा के हितों की विल्ता करता सर्वो्परि कर्तव्य माने। 
चरिषद अदवा विधायिका ह से है। यह उत्तेख है कि 
मुस्पृत्ति में “परिदद' शब्द आया है जिसका आशय विंदात व्यक्तियों की विधायिका 

परिषद में तोन ं दस सदस्य होते चाहिए। कम से कप तन व्यकित ऐसे होने चाहिए जिले से प्त्येक या 
चेद का भ्रकाण्ड पण्डित हो। यदि परिषद में समुचित विद्टान्‌ 0 व्यक्ति म मिलें तो बेदों के शत 3 885 | न घः र 
माना गया है, अन्‍्यदां एक व्यक्ति ही उित समझा गया है बरतें कि बह शहीय नीतियों को वि है और राजा 
रखया हो। मनुस्मृति में कुल, जादि. श्रेणी और जनपद जमक जनता की सपीय संस्थाओं का भी उ के 
का यह कर्तव्य शतलाया गया है कि वह उन सस्याओं दात अपने हे अताए: मी रा दष्ड के कारण 

मनु आदएण पर बल दिया है। देष्ड न्याय का 
हक रे यो हैक चाह देश काल आपपप बी गुष्य आदि पक काके अपाधियों नो 
दब्ड दे। दष्ड शक्ति के बल पर राजा राज्य कर सकहा है। प्रजा का रक्षक दण्ड हो है। समुद्दित दण्ड 


आरतीय एजगैतिक विचार 9] 


अतु दा मूध्यौकन एवं देव 

इटपि मनु से अपने समय में प्रय्तिद राजनीतिक दिदारों व्य ग्रेष्ठ प्रतिनिधित्व दिया है, तथापि उनका ग्रन्थ प्रमुखत 
चर्मरपां' है। सानव-पर्म पर रिख्ो गई उनको स्मृति में हिुओं को सामाजिद एवं धार्मिक पद्धतियों वो व्यापक रूप 
से प्रपाधित किया है॥ 

कौटिल्य 
(छड्ण्णीश्णे 

बौरिस्व का अर्थशास्त्र प्रायौव भरीय राजनीति कर स्पष्ट, वैज्ञानिक एवं विस्तृत प्रन्‍्थ है जिसके अप्घार पर पन्कालीन 
ग्रग्योविक वियाों एवं संप्याओं कया परिचय प्राप्द होता है। इस प्रत्य ते भारत के राजनीतिक जौवन से सम्बन्धित अनेक 
चुटियों सो दूर कर दिया है। सामेटों! (0. /- इ2लणद) ने पाए काएणों से इस प्र को महत्वपूर्ण पाना है।' प्रधम, 
पृप्त प्रत्य में हृग विदय से सम्दन्धित सभी म्रन्यों का गार दिया हुआ है। रचनाकार व्यावहारिक डोजय को लेवर चलता 
है। दूसों, या प्रत्य थदर्थवादी है ठपा उन समस्याओं पर दियार करठा है जितका सामना मतुष्य वो इसो लोक में छरना 
पा है। टीगो, मर्पेशपत् ने राजदीवि को धर्म से प्रंषक्‌ पके देखा है ठवा दौये, इसके रथायग में भारत वो एक सुद5 
भर केन्द्रीवकृत शव दिया जिएके सम्बन्ध में पहले के वियारक अनधिय्ष पे ! उद्रगुप्त का गुई विष्णुगुप्त है। उन्होंने 
कदयंश के शारा तद का उम्पुलन कर चदंगुत क्यो भय सप्राट भताए' था। अन्तस्ताक्ष्य (मुद्राराधास) के आधार पर 
पटिल्‍्ये था घाशकय घद्धगुप्त घोर्य प्य प्रधानपती था है शटित्य या चाणक्य ने उम्मीविशास के प्रसिद्ध प्न्य "अर्पशाल्' 
को रचना थी। 
अर्शाव का पास 

फ्रगुष्द मौर्य स्य समय 326 ई पूर्व है, अब कौटित्य के अर्पशास्त्र का रचनान्‍्काल दौसरी शती ई. पृ. निर्धारित 
किया गया है। 200 ई पृ. ठक अथवा सूश्यल दी समाप्ति पर्यन्त 'अर्पशास्तर (कौटित्य कृठ) समाहत हो चुका था, अत 
ब्वैटिस्प का 'अर्थशास्त्र' एक आऋमाणिद रयना है। कौटित्य ने अपने इस ग्रन्‍्द में अर्थशास्त्र की परिभाषा देते हुए कहा है 
दि “मनुष्य जोधिका और जिस भूमि पर थे रहते है, वे दोनों अर्थ हैं, मत यह शात्त अर्थताज्ल है जिसमें मनुष्यों वालो 
धूमि के लाम ६ डाक पालन करने के ठपायों का वर्णन दिया गया है।”? एस व्यापक अर्प में अर्थशास्र में राजनीतिक 
सिद्धारों का विवेयत किया गया है। 

अर्थशास्त्र दी सापाय्य प्रकृति-अर्पराख रुक और बृहस्पति की वन्दना से अर्ग होता है ६ इसमें उप्त समय 
की दर्तमान समा राजनीठिक वियाएँ की समालोयता को गई है। यह उतने राजाओं के लिए एक निर्देशक है जो 
श्ये जीतना चाहते हैं। कौटिस्य के घतानुसार अप॑रा् के प्रकाश में एक व्यक्ति त बेखल औदित्य, मितव्ययता एस 
झौहएपूर्ण छायों को सम्पल ढश सकता है, किन्तु यह अनुधिद अमिवष्यपता पूर्ण और असुददर कार्यों वो छोड़ भी सकता 
|। उन्होंने इस प्रत्य की रखना तत्कालीन 'धर्मशासों और शासखों के विशन के आपार पर की है। इसके दरण उन्होंने नन्‍द 
राजाओं को उखाड़ कर फैंक दिया। प्नथ की समाप्ति के समय स्वयं लेखक स्वीकार करता है कि जिसने रा्तन्शल 
और नन्द राजा के अपन भूमि ब्य उद्धार अपने क्रोप से किया है, उप्ती विष्णुगुप्त ने इस अर्थशास्त वी बवना की है। 
अर्पशालत 5 अधिकएणों में विभाजित है जिनमें [50 अध्याय एव 6000 इलोक हैं। अर्थशास्त्र” सहकृत भाषा तह 
गय एवं पय दोनों विषाओं में लिखा गया है राज्तीतिं दी समस्याओं के अ्रति वैज्ञानिक दृष्टिकोण का यद एक विचित्र 
कप है और निश्यित विज्ञान के सभी मापदस्दों ता को पूष बरता है। इसके प्रघर अधिवरण को नाम 
नंवनपाधिकप्ण' है| जिसमें 20 अध्याय हैं। प्रधम अध्याय का नाम 'विया समुदिश्या है जिसमें सजा के लिए 2 
सभी विद्वओं का ससिप में वर्णन है। इसके अन्य अध्यायों में वृद्ध संपोग, इंद्रियों की विन; अमाह्यों का वर्णन, 
और पुऐेहियों का विवेयन अमात्यों के मर री बात को छूपकर पढ़ा लगाना गुप्तचरों के प्रकार एवं उनके तक, 
दूतों बम विवेयन, राजपुरं कौ रक्षा आदि है। अर्थशाल्र के 45 अधिकाणों के क्रम नाम हैं--() 82253 
(2) अन्य प्रचाए, (3) पर्मस्थीप (4) कष्टशोपन (5) योगबृद (6) मप्डलयोरि (7) शइएुप्य हर ४ 
(9) अभिवास्क (0) सौगमिक, (7) सपव 62 अवलिय, (3) इर्बलम्धोपाय (4) ऑन 
(75) अधिकएण। जे के दे 

अर्पेशास पहुँचने के लिए. हरमिक सोपातों को काम में लिया गया है। तर नि 
स्थान किक कप के स्वर में है। पारस घर पूर्व वर्णित लोगों को सम्दर्शित किया सा है ता 


ड्व 
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92. प्रतियोगी यजनीवि विज्ञन (खप्ड 7) 


वैकल्पिक नौतियों एव कार्यों व्ये बढाया गया है । तत्घलीन जटिल राजनीतिझ वातावरण क्ये स्पष्ट करने के लिए लेख 
ने अपने निजी शब्दों का प्रयोग किया है। स्यैटिल्य ने अपने अर्थशास्त्र क्रो ठउप्त समय त्थित राजनीति के प्रन्थों पर हो 
आधारित नहों रखए बसन्‌ अपने उप्त व्यक्तिगत अनुभव एव ह्वात पर राभ्रित रखा जो उन्होंने दलालीन राजनीतिक स्थिति 
और सस्थाओं का अध्ययन करने पर प्राप्त दिया धा। 
सामादिक स्यवस्वा--अर्थशास्त्र दर प्रारम्प सयाजों के उद्देश्य की परीक्षा से होता है तरकि मानवीय अस्विल् को 
योजना में बयी, अ्वोष्ठिक्ये वार्तों और दण्ड का सही स्थाउ निर्धारित किया जा सके ।॥ ये सभी मानवीय ह्वान के प्रवयश 
है। इसके द्वार जोवर के सब धर्म एवं भहात्‌ व्र्यों मो आसाती से पूय दिया जाता है। मन्ध में स्वाभाविक एवं कृत्रिय 
शास्त्रों, धर्म और अपर्स, नय और अनय वदा उचिव और अनुचित के बीच अच्र बठलाया गया है॥ यह ग्रन्थ सषछ 
व्यवस्था को सामाजिक व्यवस्दा का आधार मानकर चलढा है। इसमें सभी के स'मान्य उद्देश्यों का वर्णन किया गया है। 
सत्यवादिता, शुद्धता; सहिष्णुठा, छमाशेलवा दथा किसी क्यो नुकसाल ने पहुँचाना आदि व्यवह्वर व्यक्ति को स्वर्ग से य्याते 
है। एक सुशिक्षित स्वामी अनुश्ाप्तित रूप से कार्य करते हुए तथा श्रेष्ठ सरकार वे सहायठा प्राप्त करते दुए प्रमस्ठ पृथ्ठी 
का निर्बाघ रूप से उपयोग करता है। अन्ध में पार्षदों, पुरोहितों, मन्तरियों भादि को योग्यवाएँ निर्धारिद को गई हैं और 
गुप्दचरों द्वार मत्त्रियों के चरित्र एव आचरण क्यो परैश्ा करते आदि का उल्लेख किया गया है॥ इसके अतिरिक्व राजा 
और सरब्यरी कर्मचारियों के कर्तव्य बटलाए गए हैं। राज्य के विफिल विधार्यों का वर्षन है जो अलग-अलग अध्यक्ष के 
अधौन रहकर अपने सेदीदर्ग प्रक्रिया तथा प्रशासत का नियमत्र करते थे। 
कानून, न्‍्याप एवं दण्ड व्यवस्था--अर्यश्ास्त्र के कुछ अध्यायों में नागरिक कानून की व्यवस्था की गई है। इसमें 
समझौतों एवं सचिदाओं क्ये काबूती प्रक्रिया ब्य वर्णन और वैधानिक झगड़ों व्ये मुलझने के लिए अफ्रिया ब्य उल्लेख 
किया गया है। उसके बाद प्रैजदारी कानून अर्पात्‌ कण्टक शोधन का वर्जन किया गया है तया एंसे अनेक प्रयास वरत 
फिए गए हैं जिनके द्वाए कप्रैगरों, व्यापारियों तथा प्रशासनिक अधिकारियों के विरुद्ध सामान्य जतहा व्यी रक्ष' व्यू जा 
सके । इसके कुछ अध्याय शान्ति और युद्ध नौति, बष्दय खतरे की प्रकृति, आक्रमपकारियों एव र/बितिरफ्ली राजुओं के कार्य, 
युद्ध और रणनीति तचा शत्रु ब्ये समाप्ठ छरने के गुप्द उपायों एवं साम्राज्य व्ये बढ़ाने के साधनों क्या चर्शन किया गया 
है। कौटिल्य के अर्थशास्त्र में दष्ड नीठि क्यो मभी पुरुषों व्यू स्लोद माना गया है। जीवन अर सम्पत्ति की रक्षा ठधा 
बर्णाश्रम धर्म क्र पालन केबल एक मुव्यवस्थिव एव सुश्शासित समाज में हो सकठा है। दा्डघर सस्तार में पर्म, अर्थ 
ब्यम और मोक्ष ब्ये धारण करने बाला होठा है। जब तक बह इनच्ये रष्ठा करता है, यह उलतिशील होते हुए जीवन को 
आतन्ददायक बनाने में मदद करठा है, किन्तु जब दण्डभर कमजोर होठा है आप सम्प्रभुता व्ये रक्षा नहीं कर पाता ठो 
भौतिक एब आदिधाठिक अस्तित्व के ये साधन जोवन च्ये नट्ट कर देवे हैं। राज्य शक्ति के अभाव में मानवीय आत्मा 
दूषित हो जाती है, शरीर सोगप्रस्त हो जात्य है और छिसी प्रऋर ब्ये व्यवस्था नहों रहठी। ब्णश्रिम धर्म ठदा अर्थ और 
व्यम सम्पूर्ण सस्कृति और सच्यता के आपार हैं इसलिए इतओ स्थापता हेतु अर्थशास्त्र ने शाज्यशब्रित ब्य समर्थन दिया 
है। बन्ध ने उन विधिच आपतियों का वर्ष किया है जो साम्राज्य व्ये एक्रीडल करते में आन्रिक और बाय हूप से आ 
सकठी थों। आन्दरिक व्येप वह होता था जो मत्री, पुप्ेहिद सेव्परति और युवराज द्वारा ठत्पत क्रिया झाष्ठा था। अनेक 
संकट सर्पों श्रेणियों एवं नियमों द्वारा पैदा किए जा सकते थे ॥ स्व्पी के आत्मदोष अतेक बार सकटों के कारण बन जणते 
थे, अक उसे अपनी भावनाओं, क्येष, कायरठा आदि के प्रति आाउरिक सजगठा रखने क्घे कहा गया है। राजा को अ'सुरे 
ज्ोवन की विशेषताएँ अपने व्यवहार में से पूर्ण रूप से समाप्व करते व्य निर्देश है । क्यौटिल्य के कथन'तुसार, “जिस व्यक्ति 
को अपनी भावनाओं पर नियन्रण नहीं है वह शीघ्र हो नड्ट हो जाएगा चाहे बह सम्पूर्ण पृथ्वी ब्य स्वामी हो क्यों त हो ।7 
सुदृढ़ केद्रीय सरकार-जहाँ ठक सरब्घर के रूपों का सम्बन्ध है अर्थशास्त्र इतता अपिक विख्ित नहीं है। 
उसका सुख्य उद्देश्य स्थायी केन्रीयकृत एवं व्यर्यकुशल सरवार ग्राप्य करता था जो जनदा क्यो शार्यरिक, आर्धिक और 
सामाजिक सुरक्षा प्रदान करके उसकी भौतिक एवं आध्यात्मिक प्रगति व्य प्रतीक बन सके। इसमें ठठ ग"ग्म्यों का 
विऐष किया गदा है जो शक्तिशाली साबयर रखने में असमर्थ होते हैं। ये कमगेर झापराज्य विघटनकती प्रकृतियों एव 
बाह्ा आक्रमणों ब्ये आमच्रित करते हैं। एकठा और सगठल प्रत्येक राज्य व्य एक मुख्य आधार माना गया है। इसके 
अषाव में वह राज्य किसी भी सेना के ड्ार जीठा जा सकठा है। गगराज्य यदि शक्विशाली है तो अर्थशापत्र उसका 
आदर के क्ये तैदार है। 
अद्दी--मक्दियों क्यो व्यवस्था एवं देखरेख पर अर्थशास्त्र ने पर्याप्त जोर दिया है! राजा व्ये सता के लिए सर्वाधिक 
गम्भीर खठय और सप्मान्य के विद्श व्य खोठ मच्ियों की महत्वाऋँसा होती है | यही व्यूण है कि मंत्रियों के आवरण 
के तिए उच्च मापदष्ड विर्धारित किए गए हैं! इस पद के लिए उच्च योग्वव'रँ निर्धस्त क्यो गई है। सब्रियों के दवा 
सम्य के सारे ब्यर्य सम्पादित किए स्लठे दे । उसके डाद में प्रमुख रक्दियों विटित रहदी था. इसलिए अर्थशात्र ने स्दामी 
ज्ये इसके विर्द अपनी रक्षा के लिए सजग रहते क्यो कहा है । यदि राजा व्ये यह अचेशा हो कि आत्दरिक और बा 
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हपुओं ते उसी हार तिरिदत है उसे राज्य छोड़ देता यहिर, अपनी जीवय रक्षा के बाद बह भविश्य में कभौ भी शक्ति 
इस बा झोगा। आन्तरक हॉकट माद्य संझ् थी अपेश्ा अधिक खतलाक साबित हो सकते है क्योंकि इनकी गति साँप 
वो तड होगे है ७5 राजा यो इसे शिव) होने से शेस्ते के लिए प्रयास कर्ते को कहा गया है। पाफ्परिक घृणा, 
पछपन्‌, विशेष आदि गाज्णें वो नष्ट करते हैं। ाँवि परिदद में भप्वियों बो सछ्या तथा सामर्ध्य एव यधावश्यका होती 
घहिए। बौटिस्य ने राज्य के युछ विभाग विरशत हिए है जिनके प्रभारी मो होने चाहिए। मख्रिपरिदद के कुछ सक्तियों 
३ ही पाया दो परामर्श झाते से गोप बता बनी इहदी है। वटिल्य ने राजा यो अकैले ही निर्णय लेता जिपिद्ध क्या 
4 

बाश--अर्प कफ्म ने रागा बी कुलौतता पर प्र्पाप्त जोर दिया ३ क्योंकि पकटों का मुकाबला कले दाली जनता 
ऋक कुसीन शारा के प्रति सयादिपकित प्रध्ट करन है। इस दृष्टि से ब्यश्येर किन्तु कुलोन राजा को एक निस्‍्त कुल वाले 
किलु शफतिराली एस से श्रष्ठ मात गया है। राजा थोड़े शब्तिहोत हो, झ्सलु वह एज्य का प्रतेक एवं धभी धार्मिक 
अपुष्ठायों वर आधार है। 

कटिल्य ने एक आदर्श शाता के गुणों वा वर्णन काते हुए बहा है दि "वह डँये कुल वा हो, उसमें देवा बुद्धि 
ओऔपर शॉक्त हो, या धृटरतों को शुतने वष्मा हो, धर्वौक हो, सत्य भाषण करने वाला हो, परस्पर विरोधी बात॑ न को, 
कृतड् हो, उग़ाझा लक्ष्य रहुत डी हे, उसमें अत्यपिछ 3 सह हो, वह अपने सामत्तों रो वश में बरने वो शापध्य पाता 
हे, उसबी वृद्धि हों, उसदी परिषद छोटी न पर और बह तियताग का घालनकर्ता ऐो।”। राजा के पव्यों का उल्तेख 
करते हुए बौटिल्य का पा है दि “प्रजा के सुत में राय का सुख है प्रण के हि में एजा वा हित है। शजा के लिए 
प्र के सुफ्ठ से भिले अपया सुछ नहीं है अगा के गुर में हो ठाका सुख है । 

बपतव मे अर्परारा बो एक सैटास्टिक प्रत्थ कहते वी अपेक्षा यप राजनीति वी व्यायहारिक पुक्तिका माला जाना 
अधिक उपयुक्त रहेगा। कौदित्य ने बढ़े सापान्य दी रखता का स्वप्न देखा था जो चगुरा्त मद्दीम शब्द द्वाए वर्णित /% 
॥या। इसझ समा दिमजय या सैर शपुद५ं तझ थी अर्पशात्त ते सार्वधैय सपाट और आधिपत्य के स्थान पर तह 
तण चऊुयती शब्तें का प्रयोग किया है। स्वष्तिल सादाज्य को अपने जौवनकाल पे प्राप्त करने के लिए सन 
पिफों एवं छिदासों यो एयता बौटिस्स को आवश्यक ग्रतीत हुई ढसे उ्देति अर्थशाज में सग्रहीत दिया! अरशास 
बॉईित्य के सपना का एक राइए कप धा। इसके अधिवौश सद्धान्तों वो प्रशासत द्ाए अपनाया गय' आए सा 
एजाओं के लिए पादय-पुस्तक बन गई। इसके हारा राजनीति पर स्थित धर्म के प्रभाव को दूर मा ) मेक ४४8० 
एम वह्यों वो सम्मुछ रधा यो घास्तविक्ताएँ दो, किसु मनन शत मा विषय यहीं बन पाई थीं। आ ९३४ गम बक 
वो स्थापना के लिए आवश्पड सापने, ठपादों एवं प्रक्रिपाओं की विस्तार के साथ उल्सेख करे की चेश *। कं को 
जाता है कि अशोक ने अपने साप्रान्य ब्य निर्माण कौटित्य के अर्पशाज्ञ के आधार पर किया, ढाव 8 तीन 
योजना अर्थरापय के पृष्ठों पर अवित थी। वृष्णणय के श्दों में बहा तु सकता है कि “अपराल 
अत से सम्शीयत शान वे समृद्ध बताते में पर्षाप्व योगदान किया है।' 


कौटिल्प के राजनीतिक विचार और 

बटिल्‍्प वा अर्थर'धा घूल रूप से गगवीतिक प्र है। इसकी हि बा पु से बुला हक हर झार 
उसत भूमि के उयित रूप से पालत झरने का ठपाय तपा साधन है। इसमें राज्य शास्त्र (00 जता है। 
अर्थशास्त्र (2८0॥0॥/5) दौना विषय आा जे है। इसके अतिरिक्त समाजशाल्ष का अंग इस 


राज्य की उत्पत्ति और स्वस््स 

व और सन के कायल मे फरार का के एक हि वि शत 
दो स्वीकार किया है। वौटिल्प ने हॉँस्स ट्वाए वर्णित प्राउविर्क अबाधथा के लक्षणों का व्यकित स्वार्थ साधन के लिए. 
मनुष्य के जीवन वो अस्थिए, अर्क्षिव, याठनायुकत एग पशुवद्‌ मात है। का लिर्माण किया तथा राजा की ही 
दूसे के बिनारा में लगा हुआ था। प्रांतिक अवश्तया से दग होकर उसने राज्य का तो आएगा ता उसे लग धन और 
बता दिया कि यदि यह प्रजा के बोगयय मी स्पा के हमन्च्म कि ते राज्य वी उप के अप) इस 
जन यी सहाया देना बन्द कर देंगे और वह उतका राधा नहीं खेगा। बिता प्रजा थी पूर्व अनु के इस 
सिद्धात में लोक वित पर जगता का अधिकार माता है। उनके मर ले का अधिकार नहीं स्ख सकता था। 
पर कर नहीं लगाए जया सकते ये। वह घन एकजित कसले और उसे से 


] कौटिल्य अर्धशास्ब 6 
2. ब्ोरिल्प अर्पशाघ ह 4 
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बशौद्म धर्म के फस्यों यो अपहेसया महों का शकता | राजा डी जो दिरयर्यों बाएाई गई है उसके अनुसार दया को 
ऐसा आय काने बय झवसर दिए दया है जिसे अन्य कर्मदातै झस्ता आदर्श बया सकें ग़जा वो अपने रातद्िन ते 
झाठ धाग करो वो फहा गया है कि दित के आठ आणों में ठप्तके द्वाए किए जमे याले वार्य इस प्रकार ईै->प्रषम भाग 
मे पुततिस विधाग और राज्य दी आफ्य्यय पा शिशक्षण्‌ दूमों में पुर ठप जनपद के विशाधियों के पुकदों वी पुवाई 
हीमे में स्नान भोदन और रवाप्याय दौदे में वर विभाग का निरेशण ढवए। विभिल विभागाध्यक्षों दी नियुक्ति, पचिवें 
मे पजिपीबद के झाप मशशा और गुजयों मे गुयता प्र एड़े में इब्छानुसार यिार एवं वियार सातों में हाथी, थोड़े 
शध एवं हझुस्पों यी देखभाल और अण्टवें में सेलापति के शा पराफ़स शाम्ब धो उर्य सोती है। दित यो भौति रात वो भी 
8 चाएं में बौरा। गए है। इसके प्रपय भाग में शरा गुशझों बा विशेशण रे. द्ितौष में समान, भोज औए स्वाध्याय 
हो, ठीमरे में शंख ध्याति के साथ रनियास में अ्रोश करे, पौध एवं पाँयों भाग म॑ जाया को, छठे भाग में गाता बज़ाना 
घुपकर आग घाए, इसो भाग में दित के अयापर ढार्षों प! वियार कए सायं भाग में गुप्त संवण्या करके गुणयों वो 
अचरदक्लतुणा इधप्उपा भेज दे / अप्ठयें भाग से झायार्व एवं पुरोहितें का आशीर्वाद प्ररण बे तथा वैद्य ज्योतिषी 
एवं रपोइदा से शरीर के स्वास्थ्य पर वियाए-मर्श करे । प्रात्कात डछद्े व'ली गा तधा दल वी पश्िया काके दजार 
मै होगा बरे। इस प्रदार बौटिस्य राटा के दिक्रात के बार्ईद्रस में 23 घण्टे को !6 पढियों (त्येक पड़ी ।4 घण्टे 
वो ३) थे भक्त कशता है और राव दी चर्बा वा पृष€ उल्लेख कठा है॥ बौटित्य का अर्थशा् सैद्धान्तिक विवेधन 
थे अवेश एक ध्यावशॉरिक पन्‍्थ अधिक है, इसमें सा वो सुरश ठणा उप्तके राज भवत के प्रबन्ध के सादर में विस्तार 
से वियरण प्राप्त होश है। 
उनगापिकार का प्रश्त 

सटिल्प के मठानुसाए झामात्यक शंगा के सोप्ठ पुर डो। एरपद का अधिवारी माता चाहिए, किनय बेयल 27 
एसाद दो घोश्यता नहीं पाती गा है, अन्य एस्येदित शुण्पें एवं पोष्यताओं का होगा अयायक ४॥ वौटित्य जे 207 
शो बुप्टाएण, आहायें बुद्धि और दुरृद्धि इत तन द्रेनयों मे विधानित रिया है। बुडियार्‌ एज उसे के ५0 
हि थी भिखाते मे धर्म और अर्प वी शिशा को विधिवर मदण बाते और उसको आचरण में ठताए से न 
दव और अर्प बोर समझते के पशचाद्‌ उपरे अनुसार कार्य नहीं बे उ्े आहार्य बुद्ध बहा है और ओ र्िदिन कद 
छत के ठपाय शोदे और पर्म हपा अर्प के विरुद्ध आवरण हो उठे दु्बाद्धे वहा गया है। पीटिल्य मे 3 2 
हो झुभी थी राजपद नहीं देया घाहिए। बौटित्य के डाशपिसए वी स्तीमाओं का विघ्ताए राजवंश "| ४ मर 
ै। उतग घत्र है हि शंण थी पृत्यु हो जाते पर राजन राजकुमार का पु३ रवकत्या के पुत्र 3) रत वी शुद्ध! 
एसकन्या अथवा राजपहिए! बो राजपद पर अधिए्म्त कसा शादिएं। उतराषिकाए के प्रश पर बौटिल्य ने रकता की शुद्ध 
चर बहुत जोर दिया है । 
03009 अयवेक मख्री, अमात्य 

राज्य वी कार्यपातिआ में राश के अतिटिवत उसके सलाहका५ स्त्री, 
दे। ये सभी केन्द्रीय 28328 के अंग थे। वौटित्प का विया था हि बोई कार नि कर कि 
सदध में मत निर्णय कर शेता घाहिए। सत्िपपदद के झदशयों दी गए के साल | ता आपुपार मय 
जा वो तौन अपया घार मंखियों से मठगा छली याहिए। डरे समय, पर्िषियर्ति और 


को रखता चाहिए।* 
जिया मजिपरियद का एक ओधक्ष होता 
है हज ३० अगली या अरे कप 80255 राजा द्वारा नहीं की जाए दाहिए। 


चाहिए। उसे राज्य के 8 हौषों में से एक मात्र गया है। मखिपरिषद परिषद वी 
बैठके बुलाता था। ये बैठकें सामान्यक स्वत हप से हुआ करती धीं। गहिल्य बा बहता है कि अत्यत आयश्यक कार्य 
था। गनिपरिषद के निर्णय बहुमत से लिए जाते थे। इस सप्स्ध में बौटिल्य बैठक में जिसे विभय नी पुष्टि 
उपस्थित होने पर राजा वो सवविषततिद की बैठक घुलाती चाहिए! मसिर्धा पर ४ कटिल्य मे गंजिपसिद वी राव 
बहुगठ द्वारा होती हो, उसी निर्णय वो कार्यायथित करे डाले उपायों को अपनार लिर्षादिह काला उत्तम माणा 
और तिर्णय वो गुप्त रखने पर पर्याप्व जोर दिपा है। सस्ियोँ का वेतन योग्यता कक तती हो भो मत्रियों के उपयुक्त 
गया है, पा चेतन निर्धारित करते समय यह भो जहरी माना मा 3298 कि आश्रित परिवार के अरण-पोषण 
भण-पोषण के लिए पर्याप्त हो | यह खेतन इतना कम नहीं होता चाहिए कि 5607) कुपित हो जाते हैं, फलस्वरूप राज्य 
के तिए दूपते अनुचित सापनें का आश्रय लेता पढ़ें। बेहन कम होते पर कारक 

का विनाश होता है। 


96. अवियोगी राजगीति विज्ञान (खण्ड ॥) 


स्थानीय प्रशामन 


कौटिल्य ने स्थानीय प्रश्ससन के सम्बन्ध में भी अपने विदार प्रस्तुत किए है। उस समय राज्य के दो भाग किए 
जाते थे--दुर्ग और जनदा। वौटिल्य ने दुर्ग को पुर अथवा नगर का पर्याययाची माना है। व्मौरिल्य के अनुसार दुर्ग को 
चार भागों में बॉटा जाना चाहिए और प्रत्येक भाग के लिए एक स्थानिक नाम ठा कर्मचाये नियुक्त किया जाना चाहिए। 
स्थानिक के अधीन गोप नामक कर्मचारी रखे गए हैं। उस युग में इन कर्मयारियों को उन सगठनों के ऊपर वियुक्त किया 
जाता था जो 0, 20, 40 कुट॒म्बों के सयोग से सगठित किए '्ते थे। इन मोपों का यह काम था हि ते अपने अधीन 
कुटुप्वों के सदम्यों वी जनगणना करें, उनकी आय-व्यय व्य ब्यौरा रखें तथा उप्तमे अपो स्थानिक को परिचित कटावें। 
स्थानिक इस सूचना को साशरिक तक पहुँचाता था। नागरिक नगर के अध्यक्ष के कहते थे। उसका पुख्य उर्मव्य अपने 
नगर में शप्ति एवं सुरक्षा की व्यवस्था करता था। इस उद्देश्य बो पूण बरते के लिए उसे अनेक व्यर्थ गग्पन्म करते होते 
द, जैसे रात्रि प॑ राहगीरों के ठहरते के नियम बताता और रात्रि के समय सगर में आगमत कम्बन्धी नियम बनाता और 
उन्हें क्रियप्चित बरगा आदि। स्थानीय प्रशासव का दूसयया अग जनपद धा। कौटिल्य के अनुसार जवपद के मध्य और 
अत्त में दुर्ग होते चाहिए जो आपत्ति ब्यल में अपने जनपद के निवासियों और बाहर से आते वाले व्यक्त्तियों के भोजन 
बी दि से पर्याप्त सम्पल हो। जनपद को रक्षा के लिए व्लैटिल्य ने विभिन्न बस्त्रियाँ बनाने की योजना प्रस्तुद वी है। 
उनके क्‍्थनानुसार शासन कार्य एवं रानयोष के सबय क्यो दृष्टि से दस गाँवों के यीच सम्रहणु दो सौ गाँवों के बीच 
खरवटक, चार सौ गाँवों के बीच द्रोणमुख और आठ सौ गाँवों के बीच स्थानीय नाम की बस्तियाँ यनानी चाहिए कौटित्य 
का कहना था कि जनपद में एक अथवा दो कोस के अन्दर पर आम कौ स्थापना करनी चाहिए ताकि वे एकनदुसो की 
रक्षा करने में समर्थ हों। इन गाँवों में अधिकतर सख्या रिल्पियों एव ड्सानों की होनी चाहिए । एक गँव में कम से 
कम सौ और अधिक से अधिक पाँच सौ घर होने चाहिए। आम के शासन का सथालन रँव के वृद्धों एव अरमिक के 
ड्ञाए किया जाता चाहिए। 


स्यायिक व्यवस्था 


कौटिल्य ने स्वधर्म पालन को मनुष्य का महत्वपूर्ण कर्तव्य मात्रा है। इस कर्नव्य को पूर्य काके ही व्यक्ति इस 
लोक वा सुख और परलोक का आनद प्राप्त ठर सकता है। स्वर्म पालन का कर्नव्य ऐसा है जिसे कोई भी व्यक्त 
अपनी मर्जी से पूरा करने के लिए इच्छुक नहीं होता, जय वक ऐसा करने के लिए उसे पुरस्कृत या दण्डित न छिपा जावे । 
ऐसी स्थिति में न्याय व्यवस्णा की स्थ'पना ठी जाना अत्यन्त आवश्यक है। कौटिल्य का मत है कि उचित न्याय विाण 
करने के लिए सरकार द्वारा न्याय को समुचित व्यवस्था की जाती चाहिए। महत्वपूर्ण कैत्धों पर न्यायाधीशों की नियुवित 
होनी चाहिए ठाकि लोगों के जीदन और संन्पनि वी रक्षा दी जा सके। न्याय कार्य को कौटित्य ने दो दोत्रों में विभाजित 
क्या है--व्यवहार (दीवानों) और कष्टक शोधन (पौजदारी)। प्रयम क्षेत्र के अन्तर्गत नागरिकों के पारस्परिक सम्पर्क को 
लिया जाना चाहिए। नागरित्यें के मध्य होने वप्छ कलह के मूल वाएणों को खोज कर न्यायालय को उनकी विशेबना 
करना और निष्कर्ष के आधार पर दोषी क्ये 3स्फे दोष के अवुसार दण्ड देना चाहिए। विददोर्ष' व्ये उसके अधिराः दिलाने 
वो चेष्टा की जानी चाहिए। दूसरे क्षेत्र में मनुष्य जीवन के उप्त अश को लिया गया है जिममें व्यक्ति का गज्य के 
कर्मचारियों, व्यापारियों एव व्यावस्तायियों ठया कुछ विद्धेष कोटि के दुष्ट व्यक्तियों से सम्बन्ध रहदा है। इन विभिल वा 
के लोगों के द्वाय़ सामण्य लोगों क्र शोषण क्या जाटा है। उन्हें इस शोषण और उत्पीड़न से बचाने के लिए न्याय 
व्यवस्था की स्थापना किया जाग जरूरी है। ये दोनों क्षेत्र वर्तमान में क्रमशः दीवानी एवं पौजदाएी न्यायालयों का क्षेत्र 
है। मत्‌ ने व्यवदर के छोज़ के निर्धारित करके उसके विषयों को सूचीचद्ध झिया है, कित्तु कौटिल्य ऐसा न काके उनका 
अलग वर्णन करते है। इस क्षेत्र में जो विधिल विषय आठे हैं, बे--स्त्री, पुरुष की धर्म व्यवस्था, परस््री हरण एवं परी 
हा परपुरुष से सम्बन्ध दाय भाग अज्ञ विभाग पुत्र विभागु वस्तु विवाद ऋण लेकर न देना अथवा बिता दिए माँगना, 
स्वामी रहित वस्तु झा विक्रय, साझे व्य व्यापार, दान वेतन प्रतिद्दा व्य भग करता, दास कार्य क्रकव्क्रिय विवाद, पशु 
स्वामी तथा पशु विवाद, समा विवाद, डाक-चोरी, मारपोट, कठोर वचनों का प्रयोग आदि । इन विभिल विवादों को सुलझते 
के लिए क्लैटिल्य ने विभिन प्रढर के न्याय्यलयों की स्थापना करने क्य सुझाव दिया है। न्यायालय छोटे और बढ़े विधिल 
अर के होने चाहिए। इन न्यावष्लयों को स्थापता विभिन्‍न बस्तियों में की जाती चाहिए वदा इनमें विवादों वी मुलतें और 
उन पर निर्णय देने के लिए ठीन न्णवाधीश्ट और ठीन अमात्य होने चाहिए। स्थानीय महत््व के विवादों व्ये सुलझाने के 
लिए स्थानीय न्यायालयों की स्दापना करना बवाया। न्याय कार्य का सम्पादन ग्राम के वृद्धों एवं ग्रम सामर्ा द्वारा किया 
जाना चाहिए। यदि किसी विषय पर वे एक मत न हो सके ठो गाँव के धार्मिक लोगों से अनुमति लेकर निर्भय सैता 
द्ाहिए। न्याय के क्षेत्र में मध्यस्थता के सिद्धान्त को पर्याग्व महत्व दिया गया है। विवाद मे सम्बन्धित दोनों पक्ष किसी 
व्यक्ति को मध्यस्थ बवाझर ठससे विवादग्रस्त विषय का निर्णय कए सकते हैं। मध्यस्थ ड्ाय दिए गए दि की अन्तिम 
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झमझ्ा जाग घाहिए। कौटिल्य ने न्यायालयों जौ वार्य प्रण्णलो का विस्तार वे साथ वर्ग किया है। उनके मतामुसार अर्थों 
प्र्यर्षों एव साष्ठी को न्यायालय मैं अपना पश्ष प्रस्दुत करने की पूरी रवाद्त' होनो चाहिए। इस स्वत के हरण करने 
याले प्रपेक न्‍्ययाथीश एवं कर्मझरी को दष्ड का भाएे माना गया / बौटिल्य के अनुसार, “घटना याहे वितनी युरानो हो 
जाए, उसके प्रद्माणित हो लाने पर दोषो वो अवश्य दण्ड दिया जाए और अपकारी को छोड़या पहीं चाहिए।* कौटिल्प 
पूर्व निर्धारित विचार पर निर्णय लेते का विरोध बरते है। जो व्यक्ति साध्य द्वार मच्या प्राणि) शो जाए उसे ही सस्या 
मानता बाहिएं। स्यतहार क्षेद में बौटिल्य ने साथो का पर्याप्त महत्व बताया है। वे साश्य को लिपित प्रमाण भोण प्रणाण 
और साध प्रमाण इन होनों भागों में विधाजित बाते हैं। प्रमाणों वो सत्यती वो परखने के लिए डहोंगे अवेक हरीके 
मताएं है। महत्यपूर्ण अभियोगों में घर द्वारा आष्त सूघनाएँ भो 3एयोगो थो। अपराधों का दूसरा क्षेत्र कौटिस्य द्वाग कण्टक 
शोधन कहा गया है। इसके अत्तातति उन उपराषों का दर्णद है जिसे राज्य के व्यवसायों एवं दुएट जनों से प्रजा वी रक्षा 
हो सके। कौरित्य का मत है कि यदि गाज्य के विभिल व्यावक्नायियों पा नियत्रण न रा गया तो वे प्रणा का शापण 
एबं पीद्नन करते सगेंगे। का होलाए बिक्रो के माल में गिरवट करा, अशली के तय पर घटिया ऐसा विषातित मृल्य 
के ऑपिक मूल्य सै आदि क्रियाओं से प्यापाती वर्ग ओसौ भाली प्रजा को ढंग सकता है इसलिए उन पर नियलण 
रखता अपेक्षित है ) वौटिल्प ने व्यवसाय सम्बधी विप्चिल तिपमों या उत्लेख किया है और बटाण है कि जो वन तियमों 
का उन्सपत कौ, बढ़ एज्प के दण्ड बय भागोदार होगा। व्यावसायियों कौ भाँति राज्य के ऊर्मंपपीयों पर कड़। निमयण 
रखो की बात कहौ गई है ताड़ि ये स्वार्धपत होकर अपने कर्तव्य पालन के मार्ग से हट न जाएँ। इप यार्ष पी दैशौख 
के लिए परों बो व्यवस्था कौ गई है। कौटिल्य के अनुसतर दुष्ट कर्मयारियों को उनके दोष के अनुसार दण्ड देकट उसके 
आवएण कौ भिसन्‍तर शुद्धि करा चाहिए ताकि राज्य कर्मचारी अपने कर्तव्यों का पालन बरते हुए प्रजा का कल्याण कर 
मके। दुष्ट जनों से राज्य बी सुरक्षा एवं शान्ति भग होने की आशकां रहती है। चोर, ढाकु ख्यभियारी, बंचक, परावक आदि 
होने पर लोगा का जीवन निर्भयता एवं सुख के भाप व्यतीत नहीं हो सकता। प्रज्य को इन दुश जनों से प्रजा कौ रा 
के लिए पुलिग एवं या आदि बौ नियुक्ति करती चाहिए। अपराधी कर्मबरारियों को दण्द् देने करो व्यवस्था थी गई है। 
सद्ञों अपना करघातों से बहुपुत्य भाल चुराने याले कर्मयारियों को यृत्यु दण्ड देते और कम कीमत बाली बसतुएँ चुराने 
पर क्रेवल जुर्माना करते का उल्लेख है। 


दण्ड प्यवस्या 


अपर वो दण्ड देते समय कि। तप्यों पर ध्याद रखना चाहिए, इस सम्बंध में कौ्टिल्य ने अपने वियार 
प्रकट किए. है। डा बहना है कि दण्ड दो सिर्धारित छरते सपय अपराध को गाता, अपराधी छी सामर्थ्य अपराधी 
बा या, अपराधी में सुधार को सम्पावाओं आदि बातों पर ध्याय दिया जादा घाहिए। बौटिल्य ने रण्डों को तीन 
आया में विधक्त फिया है-अर्पदण्ड, शादीरिक दण्ड और बपतागार (कात्गाएं दण्ड । अर्थ दण्ड के अन्तर्गत हम ठत 
दुण्डों सो साग्हित कर शाकते हैं जो जुप्नि के रूप में अपराधियों यो देने पढ़ते थे। ये पण के आठपें भाग से 
सेकर झहसों पण तक निर्धारित किए जा सकते थे। अर्थशास्त्र के अध्ययन से पा लगता है कि आर्थिक दण्ड का 
प्रयोग दौबागी अभ्रियोगों तथा कम महत्त के फौजदारी अभियोधों में किया जाश धा। जो मनुष्य जात ब्रिहाक[ 
पंसाताई या अन्य हिसी प्रकार से शारहित राजकीय मृग पशु, पक्षी, मछली आदि पकड़े उससे उनकी कीमत वसूल 
बो जाती याहिए तथा उतर पर उत ही जुर्माना किया जाता चारिए। शिस्पियों को छोटी मोटी वस्तुओं की घोरो पर 
एक सौं पण वा और खेती के सामान घुणों वाले पर दो सौ पण का जुर्मामा करो वो कहा गया है। कौटिल्य 
शारौरिक दण्ड कौ कायदण्ड का नाम देते हैं। अपराध के अनुसार यह दण्ड छोटा-बढ़ा होता है। दण्डों में बेंत गाएना, 
बोड़े लगाग शसी से मारना, उन्हें लद॒काता, हाथियों से फुचलथा कर प्राण लेना, हाथ पैर आदि अगों को कटवा देना, 
शरीर के मर्मस्थलों का ऐेदन कराना, नाखूनों में सूर्थां चुधाए, क्लेश पूर्वक शरी( के अगों को कऋटवान; शरीर एवं 
शौश पर जलते हुए अगर रखकर प्राण लेना, जल में डुबोना शंगेर को खाल त्रिकलवाना तथा बच करा ऐना प्रमुख 
थे। तीसरे प्रकार का देण्ड बंधनागार दण्ड और इन्दोगृह के अधिकारी यो बचनागाराध्यक्ष कहा शया है। उप्त स्गय 
बन्दोपृहों में ख्ियों तथा पुरुषों के लिए अलग-अलग व्यवस्था यी जाती थी। इसमें अनेझ कोठरियाँ होती थी तथा 
इंतकी शुकक्षा का समुषित प्रबन्ध किया जाा था। बन्दीगृह में रहने खाते अपराधियों को सामान्य सुविधाएँ प्रदान की 
आती थो। उनकी क्षमता के अनुसार उनसे काम लिया छाता था! समय सपय पर उाके, आचरण तथा व्यवहार की 
जौंच को जाती थी और उसके आधार पर उनसे सलुक किया जाता था। बन्दियों पर कठोर अगुशासन रखा जाता 
बा / कौटिल्य ने दण्ड सिद्धान्त में विशेष परित्यितियों को पर्याप्त महत्व दिया है। जग युग में दण्ड के भय से 
अंवक पैदा करने की चैष्टा वी जाती थी, अपराधी को अपगानित एवं लज्जिद किया जाता था। बन्दियों के आवएण 
वो सुधारने के लिए भी कई कदम उठाए जाते थे। 


98. अवियोगी गजनीवि विज्ञन (खण्ड 7) 


आर्थिक व्यवस्था 
अर्थशास्त्र में राजनीति के साथ उन विषयों व्वर भी अध्ययत किया गया है जो घत्र से सम्बन्ध रखते है। 
राज्य कोष-औरटित्य ने राज्य के लिए व्पेष ज्ये अत्यत् उपयोगी माना है। व्यक्ति व्यू व्येई व्यक्तियव कार्य घन 
के बिता सम्पल नहों हो सकठा गे राज्य सचालन जैसा महान्‌ कार्य इसके बिना कैसे सबालित किया जा सकता है? 
राज्य कोष के आधार पर ही सेना का सगठन करठा है और अपनो रघ्चा करने में समर्थ होता है। कोष यूद्धि के लिए. 
राज्य को क्या उपाय अपनाने चाहिए, इस सम्बन्ध में छटिल्य ने राज्य के क्रोफसचय के लिए कई मार्ग बताए हैं। इन 
मार्गों व्ये अफ्शरीर और आफक्मुख नाम को दो श्रेणियों में विभाजित किया गया है। कटिल्य ने इन दोनों श्रेणियों में 
आने वाले आय के सबनों च्ये व्याख्या व्ये है। कौटिल्य ने अपत्तिकाल में व्येष सवय के लिए कुछ विशेष सिद्धान्तों 
ज्यै रचना की है। सकटकात में गज्य के कार्य को चलाने के लिए विरेष रूदों से आव अप्प की घात॑ का व्यवस्था की 
7ई है। उदाहरण के लिए राज्य क॑ जिन भागों में पर्याप्त वर्ष हेती है और जहाँ अन्त का उत्पादय पर्याप्त होता है उनसे 
राजा अन्न का एक-विहाई या एक चौथाई भाग माँग सकता है। दूसरे, उत्पादिव अनाज में से बीज तदा अन्य आवश्यकताओं 
के लिए छोड़ कर अधिक अनाज को खरीदा ज्ञा सकठा है। दौसरे, समाहर्त किसानों क्ये समझकर गर्मी में फसल कटा 
सकता है चौदे व्यप्पारियों से धन माँगा जा सकता है। पाँयकें, पशु रखने वालों से उनके पशुओं की आधी आय राज्य 
को देने के लिए कहा जा सकठा है छठे, धन एकत्रित करने के लिए गुप्दयरों की सहायता ली डा सकतः है। सातवें 
धार्मिक सस्दाओं के अध्यक्ष घन सम्रह में राज्य व्ये सहायता कर सकते हैं। इस कार सकटकाल म॑ शाजव्मेष के लिए 
चन एकत्र किया याता है। 
व्वेष सचय के अतिरिक्त कैटिल्य ने उन कणों व्य भी उल्लेख किया है जिनसे कोष क्ये समृद्ध बनाने में सहायता 
प्प्त हाठा थी। प्रथम राज्य के निवासियों व्ये सब तरह से सम्फन और समृद्ध होना चाहिए । दूसरे, निवासियों का आचराप 
तथा व्यवहार अष्टाचार रहित हो | ठौसरे, राज्य क्ये अप्य का कर्मचारियों या छिसी के द्वार अपहरण न किया ऋाए। दौंथे, 
शज्य के कर्मचारियों व्ये सख्या केवन ठठनी ही होनी चाहिए जिठनी ब्यै आवरपकतठा हो। पाँचवें, याज्य ब्य उद्योग ठया 
व्यापार उन होना चाहिए। छठे, गज्य में अन्न का उत्पादन अधिक होना चाद्विए। कौटिल्य ने उन विभिन मार्सों छा 
उल्लेख किया है जिनमें होकर ग्रज्य व्ये सचिव निधि व्य व्यय होता था। उन्होंने इस ब'द पर जोर दिया है कि इस धन 
क्ले सलत व्यर्य में नहीं लगाना च/हिए। व्यैटिल्य क्य ऋइना है कि देव पूजा, पिू पूजन, दान, अन्तपुर, राजव्यैय रसोई, 
दूत, करेष्ठायार, २ स्त्रगार, पण्य गृह, उद्योग-धन्यों में दार्य करने वाले, बेगार, पैदल अश्वारोरी, हस्त्यारोह्य, और रदरोही 
सना, गौ म'डल, पशु, मृग पक्षी तथा सर्प आदि जन्तुओं व्य सम्रह, व्यप्ठ तृए, बगीचों व्ये रक्षा आदि के कार्यों में गजब 
का व्यय होना चहिए। इत विभिन्‍न विषयों में घन दी ख्तनी मात्रा लगाई जाए, वह भी कटिल्य ते निश्चिकत झिया हैं। 
सावजनिक व्यय के सम्बन्ध में ब्यैटिल्य ने जो लिखा है कि वह अत्यन्त स्पष्ट, क्रमबद्ध एवं विस्तृत है। 
कटिल्य ने कोष व्ये वृद्धि के क्मरप्यों व्ये भांति व्छेष के क्षय के व्यएपों व्य भी उल्लेख किया है। ठनके मतानुसार 
आठ कारणों से व्पेष व्य क्षय हो सकदा है। ये है--प्रतिब-न्धु प्रयोगु व्यवहार, अवस्ठार, परिह्ापण, उपभोग परिववन और 
अपहार। जब ल्गभदायक कार्यों में घन को नहों लगाया ज'ठा अथवा लाभआते क्यर्यों में लगाए गए धन म॒ प्रप्त आय 
क्यो याजकोष में जमा नहों कराया जप्ता ठो यह प्रतिबन्ध कहलाठा है। व्येत्र क्षय के दूसर ठदा दफ़रे कारण के अनुसार 
राजकीष के थन क्ये सार्वजनिक व्यर्यों में लगाने व्ये अपेष्या निडो लप्म के ब्यर्यों में ठदा निडा व्यवदर में लगाया जप्वा 
है। ऐसा करने से राजओष घटता जाठा है। अवप्ठार के अनुसर गज्य के धन क्ये समय पर एकत्रित नहीं छाता था। 
जब भुगठान व्यू समय नहीं होठा है ठब उसव्ये ठगी वी जाद़ी है। गज्य के कर्मचारी सार्वजनिक सम्पत्ति ब्य उपभाग 
स्वय करवे हैं अधवा दूसरों से कराते हैं। जब राजओप के द्॒व्यों व्ये द्रव्दों में बदल दिया जाठा है ठा उसकी सत्र व्थ 
सातवां कार" परिवर्दन पैदा हो जता है। अपहार के उस्तगंठ ग्राष्व धन व्ये जया नहीं छिदा जाठा और व्यय किए बिना 
यह लिख दिया छा है कि व्यय कर दिया गया। इन समस्ठ व्यप्यों से सर्वडनिक घन व्यू अफव्यय हटा है। 
अनंट्रीय (वैदेशिक) सम्बन्ध 
मण्डल सिद्धाल--अन्तर्रशीद सम्बन्धों में व्यैटिल्य ने राज्यों के परस्परिक सम्बन्धों या वाति करने के लिए मम्डल 
सिद्धान्न का अजय तिया है । उन्होंने राज्यों का अरि गज्यू मित्र गज्यु ठदासीत राज्य ठथा मध्यम यज्य के रूप में विभाजन 
क्दि' है। इनमें से हत्यक राज्य का एक मइल हेटा है और उसमें ये दरों प्रद्र के राज्य सम्मिलित रहते हैं। इन 
सज्यों को अलग-अलग प्रकृतियों हेटी हैं और वे मिलकर वृहद्‌ मण्डल व्यै रचना करटी हैं। माइल सिद्धात के अनुसार 
मण्डल का केद्रीय राजा 'विजिग्गएु सजा होता है यो पढ़ौसी गाज्यों व्ये रातु समझते हैं आए उन्हें जाठकर अपना यज्य 
सोया में मिलाने की इच्छा रखठा है। मस्डल सिद्धान्त के आधए पर कौटिल्य ने किसी राज्य के मित्र एवं रुवु सज्य होते 
की व्याम्या व्यै है। 
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बाइगुण्य नीति--अन्तर्तह्टीय सम्बन्धों छा संरालत ठपायों एवं भाइगुण्य के आधार पर किया जाता है। ये उपाय 
चाए होते हैं-झाम, दाम दण्ड और भेद । इनके अतिरिक्त छ गुण या लक्षण होते है--सन्थि विप्रह़ यान आसन सश्रय 
तवा द्ैधी भाव। कौटिल्य ने इन उपायों तथा गुणों का विस्ताद के साथ वर्णन विया है। हावी प्रयृति का उल्लेख करे 
हुए इनके प्रयोग के अवप्तरों कौ ब्यवाया की है। इत छ लक्षणों में सन्यि का आराय समझौता विग्रह का अर्थ युद्ध यान 
का दात्पर्य शत्रु पर वास्तविक आक्रमण काना, आसन का अर्थ तटस्थवा, संश्रय से अभिप्राय बलवान का आश्रय सेना है 
ओर दो भाव से तात्पर्य सत्थि और युद्ध का एक साथ प्रयोग करना है। इन छ गुणों रे समस्यित नीति परित्विति 
विशेष के अनुकूल अपनाई जाती चाहिए॥ 


सेगा श्व॑ युद्ध 

कोटिस्य ने सैनिक शडल शो राज्य थी संम्पतियों में स्थान दिया है। उन्होंने ख्लेना के छ प्रकारों का यर्ण। किया 
है। थे है--भौल सेता जो शाजधारी की रक्षा करती थी, भृत्य सेना जो खेतठ भोगी सँरिकों से पूर्ण होती थी, श्रेणी सेवा 
जो विश्िल प्रदेशों में रखी जाती थी, मित्र बल अर्थात्‌ मित्र राजा की सेना, शत्रु शल अर्धात्‌ शत्रु राजा को सेता और 
अरबी बल अर्थात्‌ जगल की सुरशा के लिए नियुक्त सेता। सेत्रा के इन प्रकारों डी उपयोगिता उततरोत्तर घटती छाती है। 
इस दृष्टि से सर्वप्रथम स्थान मिर बल को तथा अन्तिप स्थान अटवी बल को दिया ञ्ञा सकता है। सेना थे वर्ण व्यवस्था 
को महत्व दिया गया। बपैरिल्य छा कए्ा है कि युद्ध विद्या में कुराल एवं विनयशील क्ष्रीय सेना सबमे अच्छी ऐती 
है। कौटिल्य ने व्यूह कदा दुर्ग बना का पुद्ध काने के लिए कहा हैं। उनका मत है कि सेया डी छाथाएी से पाँव सौ 
धनुष ढी दूत पर दुर्ण बनाया जाए अपवा भूमि की सुविधा के अनुसार व्यूड बनाया जाए और युद्ध किया जाए। ध्यूह 
अनेक प्रकार के बनाएं जा सकते थे। इनका वर्णन करने के स्वाद कौटिल्य में यह बठाया है कि अमुक रयुह के विरद 
अमुक रुपृह बी रचना बिजय प्राप्ति के लिए फलदापक रहेगौ। कौटिल्य ने युद्धों को प्रक्रियाओं के आधार पर चार भागों 
में विभाजित किया है--प्रकाश युद्ध घम॑ युद्ध कूट युद और तृक्णी युद्ध। इन घारों प्रकार के युद्धों का परिस्पिति के 
अनुसार हो प्रपोग करता चाहिए। कौटिल्य सेना के घार अगॉ-पैदल सैनिक हाथी, थोढ़े और रथ में हक्तिबल (ह्थियों 
की सेना) को श्रेष्ठ मातते हैं। पैदल सैमिकों में वश्ानुगत सैनिक (मौल्के बैदनिक (पृत्य) श्रेणीगत तथा मित्र एवं कबापली 
सैनिकों को क्रमशः उच्यतर मान है! सेना मुख्यत्र शज्रियों की ही होनी घाहिए! कौटिल्य के अनुसार शत्रु पर विजय पाने 
हेतु तीत शक्तियाँ अपेक्षित है--() उत्साह शक्ति, (2) प्रभाव शक्ति एवं (3) मंत्र शक्ति। मंत्र शकित से तात्पर्य 
पतर्श सेना है। इनमें उत्ाह्ह शक्ति ही श्रेष्ठ होती है।..*+ 


दूत एवं गुणचर 

अर््गज्यीय सम्बन्धों एवं राज्य की आन्तरिक शास्ति-व्यवत्था के लिए णुप्तयरों तथा दूतों का होना अत्यात भदत््वपूर्ण 
माना गया है। कौटिस्य से दूतों को एजा का मुद्य कहा है क्योकि इसके साध्यय से बह अपनी बात अन्य राजाओं से 
बह पाता है तथा उसकी बात को सुत पाता है। बौटिल्य ने टूतों को उनकी योग्यता तपा अधिकारों के आधार पर तीन 
भागों में विभाजित किया है--निमृष्टार्,, परिमितार्थ एवं शासनहर। इन तीनों प्रकार के दूतों के अधिकार तथा स्थिति के 
सम्बन्ध में कौटिल्य ने पर्याप्त लिखा है + 


धर्म और पैतिकता 

कौटिल्य का अर्थशास्त्र एक प्रकार से राजनीतियों के लिए निर्देशक अन्य है जिसके अनुशोलत के बाद थे राज्य 
दो स्थापना करते तथा उसे बनाए रंखनें के लिए सफलतापूर्वक प्रयास कर सकते थे। ऐसी स्थिति में या! स्वाभाविक 
ही है कि ग्रन्थ द्वार किसी आदर्श व्यवस्था का वर्णन किए घाते की अपेक्षा केवल व्यावहारिक कठियाइयों पा विदयार 
किया जाता। यौरटिस्य के ग्रन्थ में हमें मैतिकता और धर्म की पूर्ण अवढेला प्राप्त नहीं होती क्योंकि उनका अर्धशास्र 
सबसे पहले थेदों दचा स्मृतियों में वर्णित वर्णाश्रप व्यवस्था को स्वीकार करता है। इसके अतिरिक्त इसमें राजा को 
चुरोहित की नियुक्ति करना अनिवार्य माना गया है। उसने ब्राह्मणों को स्मृतियों की भाँति लामाशिक तथा कानूनी 
दिशेषधिकार सौपे हैं। इस सबसे यह प्रतीत होता है कि कौटिल्य राजनीति को धर्म और नीति से ब्रथित नहीं करना 
चाहते थे। कौटिल्य ने राजा के स्वेम्छाबारी बनने के मार्ग मैं अनेक अव्िबध लगाएं हैं। उनका कहना है कि दाजा 
को सदैव जन कल्याण के कार्य करे चाहिए और जो कर लगाया जाए वह न्यायोदित हो। राजा को अपने भज्ियों 
घट कड़ा नियद्ण रखना चाहिए, बढ़ सभी व्यक्तियों को व्याय प्रदान करे तथा जिन सोगों ने धर्म की सीमाओं का 
उल्सप्रन किया है, उन्हें दण्ड दे। अर्थशास्त्र का राजा धर्म शास्रों एवं नीति शाज्तर के सुस्थापित पिद्धान्ोों के अधीन 
कार्य करता है। इस रूप में यह अत्यायारी नहीं हो सकता। भारतीय जनता अत्याचार! ज्ञासन को श़हन करने की 
अभ्यस्त नहीं थी। धर्म से बैधा हुआ होने के कारण शाजा प्रत्येक समस्या पर अपने मचियों एवं पदमर्रदाताओं से 


गाय लेता था। 


00 प्रतियोगी राजनीति विज्ञान खिण्ड 4) 


कटिल्य का मूल्यांकन एवं देव 

डा. नाहर के अनुसार “कौटित्य के अर्थशास्त्र में मौर्यकालीन भारत ब्ये शास+-पद्धवि, यजनीठिक व्यवाथा, सामानिक 
एवं आर्थिक जीवन का विशद्‌ विवेचन है। ई. फू चौथी रादाब्दी के इविहास के लिए इस ग्रन्थ से अच्छी सहायता मिलतों 
है।” डॉ. आर एस त्रिपाठी के अनुसार “कौटिल्य अथवा चाणक्य चद्रगुप्त का प्रमुख मंत्री थ।, उसका अर्थशास्त्र 
राजनीति और शासत्र पर एक अपूर्व अन्य है। इसके सैद्धान्तिक रूप के बावजूद थी भारतीय साहित्य सें इसका स्थान 
अदभुत और अद्वितीय है“: डॉ. पो. एल. भार्गव के अनुसार, “मेगस्थनीज वा भारत्वृद्यन्त उस छाल का बढ़ा सजीव 
चित्र देवा है जिसकी अनेक अंशों में कौटिल्य के अर्थशास्त्र से पूर्वि होठी है।" प्रादीन भारतोय गजनीदिक बिन्तकों में 
करटिल्य का प्रमुख स्थान है सालेटोरे के अनुसार “प्राचीन भारठ की राजनीतिक विचारधराओ में सबसे अधिक ध्यन 
देने योग्य कौटिल्य की विदारधाय है।“ रामास्वामी ने “अर्थशास्त्र! के महत्व क्यो इस प्रकर प्रझ्ट झिया है, “कौटिल्य 
का अर्थशास्त्र” कौटिल्य के पुर्व को रचनाओं में यत्र-तत्र बिखरी हुईं राजनीतिक चातुर्य एवं प्रशास्तत-कला के सिद्धान्तों का 
संग्रह है। करिल्य ने प्रशापत-कला के एक पृथक्‌ एवं विशिष्ट विह्वान की रख्ना करने के प्रयास में उनव्ये नदीन रूप में 
व्याख्या क्ये है।? कृष्पाराव व्यू भी ऐसा हो मठ है, “अर्थशास्त्र का सर्वाधिक महत्व इस बाठ में है कि इसने भारतोय 
पारलौकिकठा की ओर गाजनीवि के आकर्षण की प्रकृति के दोष का निराकरण दिया है ॥* बर्दभान राजनीतिक स्दर्भ में 
भी कौटिल्य के राजनीडिक चिन्तन की प्रामग्रिकदा व्मे स्वीकार किया जाग है । बतच्योपाध्याय के अनुसाई “महाका्यों और 
पुराणों के महापुरुषों के बाद भारतीयों का अन्य किसी नाम से इतला अधिक परिचय नहीं है जितना व्यी याशक्य के नाम 
से है। भारत में शासन-कला, कूटनीवि के विद्यार्थियों एवं जिह्वामुओं को कटल्य को नीतियाँ बतलाई जी हैं।” 

मानवेन्ध नाथ राय 


+ (#शारध्एतछ िडव रिक) 

मानब्रेद्ध नाथ राय जिनक्रे बयपन क्य नाम नरेंद्र नाथ भड्टाचार्य था, अन्यन्ठ उच्च क्येटि के विद्वान्‌ और विचारक 
था एक प्रभावशाली लेखक और बक्‍्ठा ये। उन्होंने विपुल साहित्य लिया और लगभग छ इजर पृष्टों थी एक चिगट 
लक “आधुनिक विज्ञान के दार्शनिक परिणाम” (72 ?९9050#८व (:क्र्थ्यूण्टा०्टड ती >त्तिटाज $8८००८) 
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जीवन परिचय (46-$॥:20८४) 

एम. एन राय (886-954) अपने जीवन के प्रारम्मिक कल में बगाल के व्यन्दरिकारों राग्रवादी आन्दोलन घोो 
ओर आकर्षित हुए। विपिनचनद्ध पाल, अरविन्द धोपु, सुरेन्द्रनाय बनर्जी, सावरकर आदि ठग्रपथ के परथिकों ने उन्हें प्रभावित 
किया। ब्रिटिश सरकार को दमनकारी नीठि से क्षुब्ध होकर उन्होंने ऋत्तिझरी दल से नाठा जोड़ लिया। भारत में सशा्र 
कऋान्ति द्वारा स्वतन्त्रता प्राप्ति के आकाँक्षी यद्ेद्ध मुखर्जों का बायाँ हाथ बनने का उन्हें मौभाग्य फ्राप्प हुआ ४ एऊ क्रान्दिकररी 
के रूप में [90 और 495 में उन्हें जेल छाता पढ़ा । प्रचम विश्वयुद्ध छिड़ते पर जर्मनो ने भारत में अशांति 
करने की चाल खेली ताकि ब्रिटिश सेनाओं का ध्यात् बट ऋए। जर्मनी मे गुप्त रूप से भारत में त्न्विब्य दल को धन 
और शस्त्र भेजओे वी व्यवस्था की। श्त्रों व्यी गुप्व सहायठा ्रप्व करते के लिए राय 95 में 'डच इदीज” के लिए 
एलायन कर गए। उद्देश्य में असफल रहते पर वे दक्षिण-पूर्वी एशियाई देशों में घूपते रहे अऔैर 9]7 में वे मैक्सिको 
जा पहुँचे । मैक्सिको में उन्होंते समाजवादी शक्तियों व्ये संगटिव करते में विशेष रुचि ली और उन्हीं के प्रभाव से मेक्सिको 
के समाजवादी आन्दोलन को अन्तर्यद्टीय दिशा में मोड़ा। ग़्रय मैक्सिवों में समाजवादी दल ब्यी नेशनल छऋष्प्रेस के प्रथम 
चेयरमैन बन गए। माइकेल बोगेडिन ने उन्हें मार्क्सदाद की ओर प्रेरित किया। राय ने मै्सिको में साम्यदादी दल की 
स्थापना वी। 499 में वे रूस गए और एक दशान्दी तक साम्यवादी अन्तर्गष्टीय ((.00#ज क्ॉटाजगाजारओं) 
के घनिष्ठ ऊम्पर्क में रहे । अपनी बौद्धिक प्रठिझा से उन्होंने लेवल ब्ये बड़ा प्रभावित किया । मास्क इन्टीर्‌यूट के पौर्वात्य 
विभाग (07८०४ 0८कशाला त॑ एड ०5००७ [7न्‍778) के प्रधान के रूप में सय ने भारतीय राष्ट्रीय 
आन्दोलन के प्रभावित करने व्ये चेष्टा वी और घारत में साम्यवादी दल व्ये स्थापना के लिए प्रष्टपरमि ठैयार की । 927 
में उन्हें एक प्रदिनिधि मण्डल के नेठा के रूप में चौनी साम्यवादी दल व्ये पए्मर्श देने के लिए चौत भेजा गया। उन्होंत 


] डॉ रविम्रानुल्िह वाह; डादौन घाख क्य इटिहस, पू. 8. 
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शआरतीय राजनीतिक विकार ॥0[ 


दीनी साम्यवादियों व्ये सलाह दी कि वे अपनी सायाजिक आधारभधूमि को विघ्तृत करे के लिए कृषि क्रान्ति की योजडा 
(शेर ० #छक्माक् सिजणा०व) पर अमल करें॥ 

राय एक मौलिक औरए स्वतन्वर वियारक दे॥ स्राम्पवादी ज़गतू पर रूस का एकाधिकार उन्हें रचिकर नहीं था। 
928 में तृतीय साम्थवादी अ्तर्राष्टीय पेठृत्द के रूसी एकाधिकार का उन्होंने रिशेध किपा। स्टालिन की उप्रवामपक्षीय 
विवारधाण उपदी आलोचना वी शिवा बनी $ फलस्वरूप 928 में राय को कोमिन्ट्न से निकाल दिया गया। बाय 
नाम बदले कर भारत सौट आए, सेकित कापपुर बदयन्द केस के सम्बन्ध में 933 में उन्हें लगभग 6 वर्ष के लिए 
कांगगए में दइप्स दिया गया॥ 5 उई के निर्वाप्न और 6 धर्ष के काएवास्त के बाद 936 में मानवेदे नाथ पाप सक्रिव 
कूप से प्रारहोय श_जतरीति में दूर पढ़े। उन्होंने गौपीवाद के बिझद्ध अधियान ढीव कर दिशा) उत्होंते शौधीदाद को एक 
प्रतिक्रिपावादी सामाजिक दर्शन बशण जिसका सामाजिक समन्‍वय क्य सिद्धान्त अव्यावद्ारिक था। राय काप्रेस में रहे 
लकिन गाँधीवादी नेतृत्व से कतई सन्तुष न हो सके अत क्षुब्य होकर उन्होंने 7939 में कांग्रेस के चीतर ही ॥.धवए८ 
ता 50०८3 (एजाएएटडडाएटा बनाई। 940 में एव ने अपने साथियों सद्दित काँग्रेस को सदा के लिए छोड़ दिया 
और अपनी अलाए रेड्ीकल ढ्ेमोक्रेटिक पार्टी (२36८४ 0८००८ ॥॥८ एश्वाए) की स्थापना की। उपका साप्ताहिक 
पत्र स्वदनत्र भारव ([00609८00८॥॥ [90॥9) जिसकी नौंव वे 937 में ही डाल चुके थे, काग्रेस की रीति-मीति पर 
कदढ़ोर प्रहार करता रहा। इस पत्र को आगे चलकर 949 में रिड्टीकल झुमेनिस्ट (020708 सारा) नाम दिया 
धधा। शय ने आंग्रेप लगाया कि गाँधी के नेतृत्व में काम्रेस घरक्षा कातने वालों का संघ बनती जा रही है। राय ने 
वैज्ञानिक रजनीति' ($ट८म्000 ए0॥0०७) की वकालत की। १942 में भारत छोड़ो आन्दोलन का समर्थन उन्होंने 
इृ्णलिए भहों किया दि यह आउ्दोक्षय उतनी दृष्टि में, छाप्रेस के औद्योगिक और पूँजोवादी सरक्षकों दवा सगठा था। 
गय में गौधी को फाप्तिस्ट और कांग्रेस को भारतीय पूँजीवाद द्वारा पोषित सस्था बताया। 946 में राय की वियाश्यात 
में एक आधारभूह परिवर्तत आया) ॥947 में उड़ोंने अपने दल को भग का दिया और वे अपने “नवीन दर्शन (2५ 
?शा० 0०0५) को पूर्णता देने में लग गए जो “मौलिक मानववाद (१88/22 उएत्रा०शछजा) के नाम से विख्यात 
है। 954 में राय की मृत्यु हो गईं। 
शव और रोपॉदिक क्रातिवाद (209 ९ एएफ॥0० एेटएणेए्थणफण) 

राय अपने किले के त्रष्म कात (390! १95) में एक ऐमौटिक क्रान्तिकारी रहे ) बकिमयद्ध के आनन्द मठ 
के सायाजिक आदर्शवाद ने उन्हें अनुप्रणित किया। ये “सौस्कृतिक राष्रवाद (ट 0७7 'पंड।0720/80) से प्रभावित 
चे। ग़य पर आनन्द मठ और सौस्कृतिक शाष्ट्रवाद का प्रभाव पढ़ा तदा अन्य आतकवादियों के समान वे यह विश्वास 
करने लगे कि आतंकवादी उपायों से ब्रिटेन को भारतीयों के हाथों में सत्ता सौंप देने के लिए बाध्य किया जा सकता है। 
उत्कट साहसी क्रान्तिकरी सशस्त्र के बल पर ऐसी परिस्थिदियाँ पैदा कर सकते हैं जो ब्रिटिश सता को उखाड़ फैक सकें। 
हथियार एकब्र करने के लिए भूमिगत आवंकवादियों छो समर्थन देने के लिए और स्नगठव के कार्य के लिए आवश्यक 
घन शाजनीतिक डकैती के सापनों से भाष्व किया जा सकता है राय के अनुसाए, स्थवत्रता प्राप्ति के अपने उर्ेश्य की 
पूर्ति के लिए क्रान्तिकारी द्विसात्मक साधनों को अपनाना डेय नहा है। यद्यपि तत्कालीन आतंकवादी राय के इत विदारों 
से प्रभावित हुएं, तथापि यह क्रान्दिकारै था आतंकवादी आयदोलत बुद्धिजीवियों को प्रभावित न कर सक! क्योंकि इस 
आन्दोसन में स्ाथाजिक आर्थिक झार्यक्रम का नितान्‍्त अभाव था। यह भष्यमवर्गीय युवा बर्ग ढक ही सीमित थ जन-साधारण 
का समर्थत इसे नहीं पिला। 


बाय और मार्क्सवाद (709 9 ॥(बझ 5) 

मार्व्भवादी के रूप में गाय का द्वितीय जोवनकाल 9]7 से 946 तक रहा जिसमें प्रारम्भिक चरण में अर्थात्‌ 
3977 झे 7930 हक उन पर रूढ़िवादी झ्राम्यवाद का रग चढ़ा रहा, अगले चरण में 4990 से 939 के दौरान वे एक 
रैडिकल कांग्रेसी (२98/८३ (00087८5577८7) रहे और त्रौस़ो चरण अर्पात्‌ 940 से 946 के दौरान उनवी चिन्तन 
शैली एक मौलिक लौकदख्रवादौ (२४००८७ 70८77०८४») की रही ) शाप का मा्कासवादो स्वरूप एक-सरा ने रह बल्कि 
समय के साथ उसमें परिचानि आते गए, उन्होंने लेनिर स्टालिन आदि साम्यवादी महारियों के विधारों और क्रिया-कलापों 
का अन्धानुकरण नहीं किया। फलस्वरूप रूसी साम्ववाद के साथ उतके मतभेद बढ़ते चले गए और 7928 में वे 'कॉमिसटर्स 
से निष्कासित कर दिए गए। 
मार्ावाद की आलोचवा 

() मार्क्सवाद में दो परस्पर वियेधी और असयत अवृत्िणों दिखाई देती हैं। एक प्रवृति शोषण की विन्‍्दा 
करती है तो दूसरी प्रवृत्ति इन्द्रा्मक भौतिकवाद और यर्ग-सपर्थ यर बहुत अधिक बल देती है। राय को गारक्स की 
प्रधम उदार प्रवृत्ति ही रविकर थी जिसने मार्क्स को ससार में शोषित और पीड्धित वर्ग का श्मुख द्वितैदी बना दिया 


402. अवियोगी यननीवि विशन (खण्ड 7) 


शथा। रूस के साम्यवादी यद्पि शोदय व फ्दा करे ये, सेकित उस्म विशेष आग्रह मार्क्स द्य दत्दात्यद भौविकवष्द 
और वर्ग-सघर्ष दा। राय व्यू कहता था इस प्रवृत्ति में निष्य व्यू अर्थ सर्वांपिकारदाद अधवा वातारशाही का विद्यप्त है। 
व्यक्तिगत स्वक्ञता के प्रेमी राय ने सावर्सवादियों अथवा रूसी साप्यवदियों व्ये सर्वांधिद्यर प्रवृत्ति व्ये पसन्द नहीं 
किया। अपनी इन मात्यठ'ओं के ऋण ही राय रूसी साम्पवादी शासत्र ब्य समर्थन नहीं कर सके और साम्यवादी 
आन्दोलन दचा मार्क्सदाद से अलग हो गए। 

(2) णय मार्क्सवाद क्ये बैडानिक पद्धति के परस्तक थे। उसे कट्टरपय व्यू रूप देनः उन्हें स्वीकार न था, अक 
स्वाभाविक था कि लेनिन और उसके अनुदायियों से, जो मा्कर्मवाद को एक कट्टरपय बनाने के पछ्ठ में थे। शाप क्य 
अभिमत था कि मातसंवाद व्ये बदलदी हुई परिस्थितियों के अलुकूल दालने में कोई अपतति नहीं होनी चादिर। मार्क्स 
व्ये समय के अनुकूल एक सर्जव और गविरील दर्शठ बनाता होगा जिसमें आवरपक लदीत्यपत बना रहे 3 मा्र्मवाद 
क्यो यदि कट्टरदा और स्यै“वा के पेरे में बौप दिया गया ठो ठसक्ये जीवन शक्ति का हास हो जाएगा 

(3) राय ने मार्क्स के दन्दात्मक दर्शन दया विशेध किया और इसे मानक-प्र/वि के मार्ग में ब'धक माता। दाय ने 
मार्क्स के इस विश्वास से असहमति प्रकट द्यी कि इविद्यम उत्पादकस्गधनों के विद्यस् मे उत्पल घटनाओं व्यय जुखला है। 

(4) एय के अतुम'र, इतिह'स व्ये म्क्सवादी व्याख्या भो दोषपूर्ण है क्योंकि वह सामाजिक तक्रिया में मतसिक 
क्रिया क्ये बहुत कम स्थान देठी है। मानवेद्ध नाथ शाय ने मर््सवाद को नई व्याख्या करने क्य प्रयल किया। उन्होंति 
बढाया कि इतिह'स में वेदरिक और भ्रदिक दो समानान्दर प्रक्रिय'एँ देखने व्ये मिलदी हैं। विन्‍्दन एक शफीरिक प्रक्रिया 
है जो श्र तथा परिवेश को परस्पर छ्विया के फलस्वरूप ठत्पल होठी है किन्तु यह ठत्फन ढो जाने पर विदा। अपने 
निजी विक्यन्न नियम व्य अनुसरण करते हैं) विदरों ब्ये गति तथा सामाजिक प्रद्चियाओं वो द्वद्घात्म गति के बीच परस्पर 
क्रिया होती रहती है, किन्तु राय व्य स्पष्ट मठ है कि किस्म भो विशिष्ट ऐविहासिक सन्दर्भ में सामाजिक पटनाओं तथा 
विद्यार आन्दोलनों के बाद कार्य कारापर सम्बन्ध स्थापित नहों किया जा सकठा। 

(5) राय ने म्क्स के वर्ग-सपई के समाजशास््र (5020029 ० (9५६-६०००४/) में रूत्देह प्रदट किया। 
उन्होंने कहा कि यद्यपि मलव इतिहास में विभिन समाजिक वर्गों मय अस्तित्व रहा है और उनमें खोंचाठानी भी रही है 
लेकिन इस दष्य व्यी उपक्छा नहीं की जा सकते कि सामाजिक एकटा और बन्यन के दत््व विरोष अवल रहे हैं। इन 
२व्वि्प्ली तत्तों के कारण समाज मुख्य रूप से अब ठक टित्य हुआ है । 

(6) यय ने मास की इस पपय व्ये गलत बढाया है कि “मध्यम वर्ग (१800/2 ((3«७) ब्य लेप हो छाएगा। 
मार्क्स व्ये भविष्यव”गे के विष्रेव मध्यम वर्ग व्य विद्यस इुआ है और आपिक प्रक्रियाओं के विज्ठार के साथ मप्यम 

वर्ग व्ये सख्या बढ़ रही है। प्रथम महायुद के बद विश्व इठिहास में मध्यम वर्ग व्य जो सस्कृद्रिक और राजनीठिक 
नेतृत्व रह है उसकी उपेक्षा नहों कर सकते।” 

(7) म्रक्संवाद के विरुद्ध राय वी एक गम्भोर आप्पति यह रही है कि उसमें नैठिक नियपों के चलते के लिए 
कोई स्थान नहीं है। मार्क्सदादी दर्शन व्यक्ति ब्ये अपरेश्िद स्वव्वरदा प्रदान नहों करदा ॥ यह दर्शन व्यक्तित को यह स्दठवदा 
देटा है कि बह ऐविहसिक आतवरयकठा व्ये समझ ले और स्वय व्ये उसके समश्ष प्र्नलठ'धूर्वक समर्दित कर दे। रुय ने 
कहा, स्वठ्रठा को यह घाएण टो गुलामी व्ये घाराप है जिस पर चलते से समाज “स्वेच्छापूर्ण गुलामों” व्य समृढ़ बने 
जाएगा। समाज के विद्रप्त में वैठिक रक्त की अवदेलना करता मार्क्सवाद व्य गम्भीर दोष है। 


'गय छा मौलिक माउददाद (2075 उरकत्या झएप्कर्मब्छ) 


“्यॉमिन्टर्न” से निष्च्रप्तित होने और भारठीय राजनीवि में सक्रिय रूप से अवेरा करने के बाद सलवेद साय राय 
माक्संवाद से हटते गर। भारदीय राष्ट्रीय व्यप्रेस में रहते डुर्‌ उन्होंने गापवादी नेटृल्व की कटु अल्ल्रेचला की । जब उन्होंने 
देखा कि कम्रेस में ठतके अत कोई आकपय नहीं है टो उन्होंने कव्रेस़ व्यू परित्याग करके दिपम्बद, 940 में अपनी 
पृष्ठकू रिडिकल डैसे्रेटिक पटी' कया स़यतत किया ! 4945-946 के तिर्वायलों में इस पर्व्ी व्ये मझत्टता प्राव्व नहीं हो 
सकी । राव ब्पे विस्वास़ था कि जब ठक भारत में सॉस्टूटदिक और दारातिक ऋषत्ति महों आरगी तब ठक मौलिक ल्पकक्‍्त 
(ए८क८्ण 0::०००८८०७) के सिद्ान्दों व्ये नहीं समझ सकेंगे, अत उन्होंने रेडिकल ईम्टेक्रेटिक पार्दी ब्ये पय ऋरके 
मपती सारण शाकित चारदोय पुनर्नाकच के असर में लगा दी जिस उदेश्व मौलिक मातवदद के विस के लिए मार्ग 
अशस्ठ ऋतया था! अपने जीवन के ऋन्ठिम सात वर्षों में अर्धाद्‌ 947 से 954 क्यो अवादि में थे भारठ में ही वहीं, 
बरन्‌ विदेशों में भी मौलिक सानवदाद (280:८० प्रछ:४४०७०) के विद्वास के रूप में विख्याव टुए।॥ सप ते अप्े 
साउवबवाद ब्ये मौलिक इसलिए कटा, क्योकि वे यह सिद्ध कर चाहते थे कि उतवय साकववाद पूर्ववर्त और समकासौव 
सभी विदारकों दवाएं पटिपदित सासवबाद से पिन है? पहले के स्पनववादी व्यक्ति यो दिसी अतिमासव्ीय प्‌ 
अत्तिप्रादूटटिक सर के अर्धन करने व्ये इच्छा की धारणा से नहीं बदा पर थे और आधुलिक स्शतददादी अपने टर्शत में 
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मनुष्य को बौटित केद्रीय स्थान नहीं दे सके। शजा रामपोहन शाद, रबीद्धताध टैगोर, अरविन्द घोष, गोपालकृष्ण गोखले, 
महात्मा गाँधी आदि मानवता के उपासक थे, लेकिन राय का मानवतावाद पिल चा। राय ने स्वतत्वता के तीन आधार स्तम्भ 
बताए--मानववाद, व्यक्तिवाद और विवेकबाद। भनुष्य एक विवेकशोल प्राणी है अक वह स्वततता कौ कामना करता है। 
स्ववयता के सार्ग में कठिनाइयों और बापाएँ आती हैं जिनके लिए ऑशिक रूप से प्रकृति और आशिक रूप से मनुष्य 
स्वयं उत्तरदायी है। ने केशल प्राकृतिक बाधाओं ते वरन्‌ धर्म और जादू ने मानव स्वतत्रवा को सीमित किया है। धर्म ने 
अपना बुद्धिवादी चरित्र खोकर अपनी कठोग्ता और कट्टरता से भावव स्वतंत्रता और मानव सभ्यता को आघात पहुँचाया 
है । परियार, राज्य, बायून विवाद और विधिल राजनीतिक और सामाजिक सस्याएँ भी अपने रूढ्रिवादी और गतिहीन सुख 
के करण मानव स्वततवता के गर्ग में बापाएँ दहुयाती रही हैं। 
शाय ने अपने नक-भावववाद में व्यक्त को राष्ट्रवाद की संकोर्ण स्लीमाओं से ऊपर उठकर विश्क-बन्धुत्व की दीक्षा 
दी । उन्होंने लोगों बये प्रेम और विश्वास के राष्ट्रपण्टल' का सदस्य शवाया चाहिए जिसे भौगोलिक सीमाओं ने दृष्दित न 
किया हो। डॉ वर्मा के अनुसार नवदोर सावववाद का दृष्टिकोण विश्व राज्यवादी है। उत्तके संमाज-दर्शन में राष्टरयाद 
अख्तिय अवस्था नहों है। शब्॒वाद का आधार घातिगव तिदेष है और जिस सोधा तक बह सामाजिक समस्याओं की उपेक्षा 
करता है वहाँ तझ अ्रदिक्रियायादी है, इसलिए राशवाद घो अपेशा विश्व-बन्थुत्व की आवश्यकता है ॥ अरविन्द, टैगोर तथा 
ग्राँधो की भौति राय भी मानव घाति के सडझारिग मूलक सप में विश्वास कावे हैं /*- नवीन सानववाद स्ववन्द सतुष्य 
के समाज तथा दिरादरी के आदर्श को सावार करते के लिए प्रतिज्ञागद है।” राय ने विश्व-सघ मय उत्साह के साथ 
समर्पन किया। उनके अनुसार “नवीन मानवबाद विस्वराज्यवादी है। आध्यात्मिक दृष्टि से स्वतत्र व्यक्तियों का विश्कराज्य 
राष्ट्रीय राज्यों की प्लीमाओं से परिबद नहीं होगा । के राज्य पूजीवादी, फ्रप्तीवादी, समाजवादी, साम्यवादी अथवा अन्य प्रकार 
के क्‍यों न हों राष्ट्रीय राज्य प्रानव के बीसयों शताब्दी के पुरर्जाग्रण के आघात से विलुप्त हो जाएँगे।” गाय ने 
विश्व-एज्यवाद तथा अस्तर्गष्टीयठावाद के बौच भेद किया। उन्होंने आध्यात्मिक सपाज अधवा विश्व-राज्यवादी मानबबाद 
का समर्पन कियां। अन्तर्राष्टीपतावाद में पृथक राष्ट्रीय ज्यों के अस्तित्व का विचार है जबकि राय का विश्वास था कि 
एक सच्ची विश्व सपकार थी स्थापना राष्ट्रीय राज्यों का निशकरण करके ही की जा सकती है। 
राय और भौलिक सोकतत (00) 2७९ 7९३७०८४ 0८%०टा००)) 
राय पूँजीबादी लोकतनवर और साम्यवाद के विरुद्ध थे, क्योंकि इन दोनों के द्वाए व्यक्ति की स्ववन्नता का हास 
होता है॥ राय के अनुस्तार दर्तमात सामाजिक ढाँया ऐसा है जिसमें व्यक्ति अपने जन्मसिंद्ध अधिकार अर्थात्‌ स्वततता का 
समुचित उपभोग नहीं कर पाता। राज्य एक ऐसा सगठन है जिसने एक दांप्यकाएक सस्थों का रूप भ्रहण कर लिया है। 
राज्य का निर्माण स्वत और जान्िपूर्ण जीवन के लिए भपुष्यों के सहकारी प्रयोग द्वारा हुआ है। यह शकित पर नहीं, 
बल्कि व्यक्ति कौ तैतिक भावना पर आधारित है। राय ने 9वां शताब्दी के उदारवादी लोकतत्र को एक ऐसा औपयारिक 
लोकतत्र माना है। जहाँ विश्व के बहुसख्यक शजनेता और विद्वात राजनीतिक दलों को लोकत-्त्र कौ अनिबार्यत्ता मानते 
है यहाँ राय ने सच्चे सोकतव्र की स्थापना के लिए गाजनीतिंक दलों की कार्य पद्धति को दुकश दिया। उन्होंने कहा कि 
यदि मैतिक उत्यान करना है तो वर्तमान दल-पद्धति को समाप्त का होगा॥ विश्द के नैतिक प्रतन का एक मूल कारण 
वर्तमान दल-पदति है। राजनीदिक दल अपने चुनाव अधभियानों ड्वाग्गर जन्क्राधारण को वास्तविक ग्राजनीतिक शिक्षा नहीं 
देते, अपितु राजनीतिक घालबाजियाँ और कुरिक्षा सिखावे है। इन दत्तों से जन-साधारण में विवेक जाभत नहों होता, बल्कि 
उनकी ढर््यखल भावनाएँ उपड़ती हैं। ये दल जनता को ठकसा कर इस श्रकाए का धाताबरण पैदा करते हैं जिप्षमें 
राजनीतिक-आर्पिक-सामाजिक समस्याओं पर विवेकपुर्ण विचार सम्भव नहीं होता। राजनीतिक दलों का उद्देश्य शासन-सत्रा 
के लिए छौना-क्षपती करा' है; उन्हें जगत के आएतपिक डिजें औ कोई एस्लए जी केज़ी / जिरेप्ण मक्ए्कला जुछायणा 
आदि सबोदयो विधाटक राजनीति को समाज के रोगों का मूल कारण मानते हुए उसके स्थान पर लोक-नीि को अ्रद्रिष्ठित 
करता चाहते थे और सभी राजनीतिक आर्थिक शक्दियों का विकेन्द्रीकण करना चाइते थे तथा गाँवों को स्वशासों और 
आत्म-निर्भर इकाइयों बनाता चाहते ये। मुख्य अन्तर यहीं है कि वे स्वायत शासन आप गणराज्यों के क्थान पर जन 
समितियों (2209025 (000०0/2८5) को पतिष्ठित करना चाहते थे। ग्रय की मान्यता थी कि जन-समित्ियों अथवा 
स्थानीय व्यक्तियों कौ समितियों के विकास स॒ दल-विहोन यथार्थ लोकतनत्र अधात्‌ संगठित॑ लोकतत्र की स्थापना का भार्ये 
अशस्त होगा। जन-समितियों के पाष्यम से सार्वजनिक मामलों के प्रक्‍्थ में जन-साधारण को अधिकाधिक भाग मिल 
सकेगा। उन्होंने आमह किया कि हमें अपने मस्तिष्क से यह धारणा निकाल फैंकनी चाहिए कि राजनीति का एकमात्र रूप 
*सत्ता-प्रधान राजनीति' है। 
गाय और राष्ट्रवाद (709 क्रार्त बाण) 
आतवेद माथ राय प्रारम्प में मार्मावादी रहे और बाद में मौलिकवावादौ । ये विचारधाराएँ राष्ट्रवाद से मेल नहीं 
खातों, अर स्थाभाविक है कि राय ने राष्ट्रवाद को एक अविक्रियानादी प्रवृत्ति बताते हुए. प्रत्येक समाज और अत्येक देश 
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को इससे बचने छा सन्देश दिया। द्विलीय महायुद्ध में त्रिटिश सहा के साथ छांग्रेस के सहयाग की नीति से राव को बड़ा 
कष्ट पहुँचा। उनवी घारणा दी कि घुरो शक्तियाँ प्रसीवार अथवा अधिनावछतन्र क्ये स्थापना के लिए लड़ रही हैं जबकि 
मिक्नरष्ट लोकठन्त्र की रष्ठा के निपए युद्धरत हैं, अक भारदीय राष्ट्रीय कंग्रेस्त को मिक्राष्ट्रों को हर प्रद्या से सहायदा करनी 
चाहिए। यहीय हित और गौरव क्यी आड़ लेदर बिटिश मत्कार से सौदेदाजों न करके प्रस्ीवाद का अन्व करने के निए, 
कप्मेन्त व्ये ब्रिटिश सरकार ब्ये पूरी सहायता देनी चरहिए। जब छांग्रेस ने इसे कोई परवाह न वी और गाँषी-के नेतृत्व 
में 'भारठ छोड़ो आन्दोलन चलाया ठो मलवेद्धनाथ व्ये निराशा हुई। उन्हेंति कांग्रेस व्ये एक “म्रप्तिस्ट सगठन' (8ब्लंच 
0282४४६४४०७) कक कड्ठ दिया और ब्रिटिश सब से अप्रील वयो कि “भारत छोड़ो आन्दोलन को विर्ममदापूर्वक 
कुचल दिया जाय राय का यह व्यवहार निःसंदेह देशद्रोहपूर्ण, अग्टीय और घोर निन्दर्नय था। वे इस बात को भूल गए. 
कि ब्रिटिश सता अनेक दशादिियों से भारतीयों क्ये स्वशास्तन देने अदवा उत्तरदायी शान व्ये स्थापना करने के बे में 
कैसे झुठे आश्वासन देती आ रही थी और अंप्रेजों के देश के स्वाधीनग अगन्दोलत ब्ये दबाने के लिए लाएं पर कितने 
अत्याचार किए दे। ब्रिटिया साम्राज्यवाद की हिपायठ करके और याष्ट्रवार्दियाँ व्ये कुच उते व्यी अपील करके राय ने अपने 
उज्ज्यल पक्ष पर सदैव के लिए कलक रूपी घब्बा लगा लिया। 
शय का पूर्ल्याँस्त एवं देत 

मानलेद्ध नप्य ग्य आधुनिक प्रारत में दर्शक और झजनीति के विद्धान्‌ ये, पर दुर्भाग्य यह है कि टतकी प्रतिमा 
ध्वप्तात्मक थो, न कि रवनात्मक। राय ने मौटिझवस्दी होने के नाते, धर्म और आध्य/्मिक दर्शन ब्ये दुग्ररहूर्वक भर्व्सना 
बी उन्होंने ग्रष्टवद को पुराना और झड़ान्यल्ग आदर्श बढाया ठपा यहाँ दक कह दिया कि *राष्ट्रदाद क्यों पद्मजय भारतीय 
स्वदन्ता ब्यै शर्तें हैं।” दास्तव में, राय के दृष्टिक्रेण और विन्वकदिश्या व्थ निमीए अहब्यरपूर्ण सम्पवादी बुद्धिवाद से 
अभय हुआ एया। थे यूल्क-विहौन बुद्धिवादों ये, अत भारठीव राष्ट्रवाद ब्ये दबी हुई भाववाओं को पदचानने में वे अधब्य 
रहे। राष्ट्रीय ऋष्रेस को प्ममोवादी सन्‍ठन बदाना और ब्रिटिरा हुकूमत से “भारत छोड़ो आन्दोलन क्यो कुबल देने वी 
मपोल करना राय क्या एक ऐसः दुष्ध्र्य था जो उनके ध्यस्तात्मक रुप को प्रकट करठा है। राय ने यह मानकर मूल को 
कि भौतिकवद एकमात्र सम्भव दर्रत है थे भुल गए दि हान असीम है, भक एक स्िद्धान अन्दिम नहीं मात्रा जा मछदा। 
शाद ने भारत य सस्कृति व्थे महातता स्ये न समझ पाते स्ये भूल ब्ये / अपने स्थे आषुलिद्य मानने क्यी सनक में दल्ोंते 
अपदोय सस्कृति और गाँघीवाद के विरुद्ध जहर उगत्ग और स्वय च्यो ऐसे बुद्धिवादी के रूप में प्रम्तुव किया झिसे भारतीय 
पप्ताज में समुचिद स्थान मिलना कटिन है। 








महात्मा गाँधी 
(09983फ्रा39 ७००) 

पूर्व और पर्दम के जिस समवय ब्छ आरम्भ स्वामी विवेद्यस्द ने क्या था उसे व्यापक आधप पर आगे बढ़ाने 
वर द्यर्य गांधी, अधि रवीद्व और नेहरू ने किया। इक्य अफ्या ढग श्व व्यर्य आएली थी, कियु झके अपल पूर्व 
ओर पश्चिम क्ये निकट लाए इसैलिए इनके युग व्ये एक “सामजस्थ या समय व्य युग ([#2 273 रण $%02585) 
कहठे हैं। इन सभो विमृतियों ने समन्वय और सहिष्टावा पर बल देते हुई राष्ट-तिर्माण के वैदयापिक और व्यावहारिक स्मात्ल 
पर अपनी भूमि निभावी।॥ महात्ता गाँधी ने सर्वोदिय व्यू छो मव पुँद्ा उसे उय्फ्ऋश नायया और वितेबा भावे ते 
आगे बढ़ादा। आदार्य बियोद्य “सर्वोदिय के प्रतेक/ बत गए। च्वइरलाल नेहरू, जेयप्आग न्याय राससनोहर ह्पेहिया 
आदि ने भारत के लिए सपाजवाद के सम्बन्ध में अपने विचार प्रस्तुत किए तो मलवेद्ध नाप राय व्य नाम यतत्खियत रूप 
से “मानवरांबद” के साथ जुड़ गया। 
महात्या गाँधी : जीवस-परिवर (१(ववालत॥ ठब्लतास 2 जलवे 

मोहनदास व्टूमयन्द गाँधों (869-948) द्य ऋतम 2 अक्टूबर, 869 द्ये ध्वियादाड स्थिद पोरबन्दर में शक 
धार्मिक घसने में हुआ था १ उसके पिटा करमच्द पोरबन्दर राज्य के दीवान दे । उन्हे मादा पुठली बाई नेक और ध्तिक 
प्रवृत्ति ब्ये महिल्य थों। 876 में गाँघोडो अपने मातःपिठा के साथ ग्रकय्येट के गर जह्ों उतव्यी प्राथमिक शिद्य हुई 
आर 3 वर्ष व्ये आयु में उनव्य विवाह कस्तूएदा के साथ हो गया। 88] में उन्होंने हाईस्ठल किया जौर 6 वर्ष दी 
आयु में टनके फिठा व्यू देहान्व हो गया। 554-85 में कुसगति में पढ़कर उन्होंने चोए-छिये झोस-भक्टय किया, लेकित 
उनक्य सत्यदादी मन इस द्ये छिपा नहों सझय। उहोंने अपने सादानपरिदा से क्मान्यादना कर अफते दोोों कम प्रादश्दित 
किया अमत्य दमा त्पाग वर सत्य वा बाघ किया। 

गौँपीओे 887 में मैद्रिक पास करने के बाद कामूत की उच्च हिला प्रप्व करमे के लिए 888 में इस्तीड गए 
और 4897 में बैरिस्टर होगर भारद लौटे । णाड्येट और मुम्बई में उन्होंने वक्त की, कित्तु उन्हें वि्लदा ब्य क् 
काना पड़ा। झाँधीड़ी व्ये असफ्लठा द्य मुख्य क्यर्म यह था कि वे उसुद्शीटा और पदयव ब्ये सेकिन्नैंठि व्ये मैं 
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दृष्टि से अग्द्य मानते ये। अन्त में दादा अन्दुस्ला एण्ड कम्पत्ी नामक एक मुस्लिम स्यापारिक संस्था जो दक्षिण अप्रीका 
मैं थौ, कानूनी कार्यदाही की देखेख के लिए उन्हें नियुक्ति मिली और वे 893 में ड्बन पहुँचे । दष्ठिण अफ्रीका में 
पैदल के सर्वोच्च न्यायालय में अधिवक्ता के रूप में पंजीकृत किए थाने बाने दे प्रचम भारतीय थे! गाँधोजो दक्षिण 
अग्रौद्य में गए थे केवल एक दई के लिए हो, किन्तु रह गए बीस वर्ष। अप्रीदय में उ्होंने उस अत्याचार और अस्याय 
वो देखा जो वहाँ को गोरी ग़कार प्रवाप्ती भारतीयों पर रग और जाति-भेद के नाथ पर बर रही थी। 893 से 94 
तक गाँधीजी ने यहाँ भोरी सरकार के विरुद्ध अपना अहिसात्मक युद्ध लड़ा और सत्याग्रह का सफल प्रयोग किया। प्रथम 
विश्वयुद्ध प्रारम्भ होने के समय तक गाँधीजी ब्रिटिश सतरवार के प्रदि सहयोगी के रूप में अधिक सक्रिय रहे। 94 में 
भारत लौटो पर मुम्बई को जनता ने गोंचोजो को “महात्मा” की उपाधि दौ। 795 में ब्रिटिश सरकार बी ओर से उन्हे 
'केसो हिन्द' स्वर्थ पदक प्रदान किया / दक्षिण अफ्रोका से आने के बाद गाँधीजी भारत में हो रहे और उन्होंते देश की 
आदी के तिशए कठोर सशई किया। 795 में गाधौडी ने अहमदाबाद में झाबरपती नदी के किनारे 'सत्याप्रह आश्रम 
(जो बाद में साकामा! के नागर से प्रसिद्ध हुआ) कौ स्थायता की। भारत में महात्मा याधी ने जो गतिविधियों आपग्य की 
वे ब्रिटिश माकार को आशा के प्रतिकूल थों। 297 में उ्ोंने भारतोए मजदूरों को बत्थक बनाकर श्रम करने हेतु देश 
के जहा प्रेजओे वो नौ का विशेष किया। ठझकी वर्ष वे घोल बाणानों में काए छाने बाने श्रम्रिज को दशा की जौँच 
बरतने के लिए ध्म्पाएत (बिढ़ाए! गए। चम्प्रातत के सत्याप्रह ने बीस लाख से शक किसानों को प्रभावित किया। यह 
सत्पाप्ह का व्यापक प्रयोग था जिपमें एक शताब्दी से घले आते वाले अन्याय पा #पक्षक साथाप्रह द्वारा निवाएण हुआ! 
फरवरी, 99 में गाँपीडी ने रोसट एक्ट के विशेध में सत्यायह की प्रतिश गो ॥ 6 मपैल, 9]9 को देशव्यापी हड़ताल 
हुई तथा भारवव्यापी सत्पामह आन्दोलन छेड्ध दिया गया। पजाब में उनके प्रवेश पर लगाएं गए अतिबन्ध को तोड़ने पर 
उन्हें दिल्ली पहुँचने से पूर्व गिरफ्तार कर लिया गया और मुम्बई ले जाकर छोड़ दिया गया। देश के कई भागों में 
होइ़-फोड़ औए हिसलात्मक घटनाएँ होने पर गाँधीजी ने 8 अप्रैल को सत्यामह़ आन्दोलन स्थगित कर दिया। गांधीजी ने 
“नवजोबन' गुजशती साप्तिक और “यंग इण्डिया! (४०७४३ 999) अग्रेजो साप्ताहिक का सम्पादर अपने हाथ में से 
लिया । जववरी, 920 में गांधीजी वायसाय के पास एक शिहमण्डल लेकर गएं जिस्तमें टर्की के सुल्तान (पुप्तलमानों के 
खलीप) को इस्साम के पवित्र रधानों घए अपने एकाधिकार से वद्ित न करने सम्बन्धी दबाव ब्रिटिश सरकार पर डालने 
थी मांग की गई। ] अगस्त को गॉपौरी ने वायप्तताय के नाम पत्र लिखकर केसरे हिन्द पदक, जुलु-थुद्ध पदक तथा 
ओअ-युद्ध पदक धापस्त लौटा दिये। घझितम्बर में सप्ला लाजपराय को अध्यक्षता में हुए कांग्रेस के कलकत्ता विशेष 
अधिवेशन में मांधीओं ने पार थी प्रटनाओं तथा खिलाफतें के सपर्थन में असहयोग बार्यक्रम के लिए स्वीकृति ग्राप्त 
कर ली। मवाय में उन्होंने अहपदाबाद में गुज॒णत विद्यापीठ की स्थापना की / नागपुर में हुए कौँप्ेस के नियमित अधिवेशन 
में गांधीजी ने सभी वैधानिक एवं शालिपूर्ण उपायों द्वाए धारतीयों द्वारा स्वसज्य ग्राप्ति को काँग्रेस था सक्ष्य निर्यारित 
किया । 920 से मृत्यु-पर्द-त गाँधीओी राह्येय अप्दोलन के सूख मार्गदर्शक चित्तक सभी कुछ रहे। उन्होंने 292!, 
7930 और 942 के सढान्‌ असहयोग आप्योलनों में भारतीय स्ये सक्रिय किया) कई दाजनीतिक अधिका? प्राण हुए 
और अन्त में 947 में भारत स्वाधीन हुआ ! हिन्दू मुह्तिय एकता तथा सहअत्तित्व के वे महान्‌ समर्थक रहे । यह दुर्भाग्प 
शा कि उसके अथक्‌ प्रणों के बावजूद स्वतलाता-प्राप्ठि के पूर्व कुछ घर्षों में हि्दू और मुसलमानों के बोच विभेद को 
खाई गह्यी होती गई इस) प्रीणाम निकला--भारत का विभाजन ! 947 में भारत खण्डित हो गया। महात्मा गाँधी को 
झासे गद्ा/ पक्का लगा। इसी स्थिति में 30 जनवरी, 943 को नाघूराम गौड़से नापक एक हिन्दू ने उन्हें वन्टूक को 
गोलियों प्ले घायल कर दिया और होठों पर ईरव९ का नाम लिए वे शहदीद द्वो गएं। 

ऑशीडी की मृत उत्के जीवत की तरह अवारध नहीं गई। उनकी मौत से वे वियार और सिद्धान्त और अधिक 
सजीय हो उठे जिनके लिए वे जीवनभर लड़ै । मृत्यु के बाद महात्मा गाँधी अपने जोवन की अपेक्षा अधिक बलशालोी हो 
डे और यही कारण है कि ससार में करोड़ों व्यक्ति आज उनके विवादों और सिद्धान्तों से प्रभावित हैं। 


गाँधी का आध्यात्पिक आदे्शवाद (82929 5: [ट्श्ाडा०) 

गाँधी के आध्यात्पिक आदर्शवाद में ईस्वए सत्य नैतिकता; साधन की श्रेष्ठ अधि आदि का विशिष्ट 
स्थान है और उपपुवत होगा कि हम इसमें से प्रत्येक का प्रृथक्‌ विवेबन करें, पर हमें यह ध्यान रखना होगा कि गाँधोजी 
के आध्यात्पिक दर्शन में ये दिभिम्न पहलू बोई विखएी हुई कढ़ियों नहीं थे, घल्कि एक दूसरे से गुंचे हुए थे। 


. ईश्वर दी अदपारणा (70 00०८८ए४ ४ 0०4) न 

[बत्दन में ईश्वर के अति अदूट विश्वास था। बस्तुत, उनके लिए ईश्वर और सत्य 
अथवा न न था। उनका कहना था कि सत्य ईश्वर है, सत्य का निषेध ईश्वर का निषेध 
है। गौधीजी दा विश्वास्त था कि ईश्वर में आश्या जीवन को निखारती है और हृदय में ज्ञान तथा अकाश का साथर 


406. अठियोगी राजनीति विज्ञर (बण्ड 7) 


उंडेलदों है। ईश्वर-भक्ति जीवन को पवित्र, उदार और सहिष्णु बनाती है। हम ईश्वर को बुद्धि से नहों माप सकते, तके 
को कप्तौटी पर नहीं कस्त सकते, विज्ञान के नियमों से नहीं समझ सकते, बरन्‌ श्रद्धा के बल पर उस्तद्ी अनुभूति कर 
सकते हैं। श्रद्धा ही वह प्रकाश किरण फैंकतों है जिसके द्वाय ईश्वर का साधात्कार सम्भव हो। यदि हम अपने इदय 
में ईश्वर क्यो उपस्थिति के सत्य की जाँच झरना चाहते हैं ठो हमें पहले अपने अन्दर जीवन्त श्रद्धा का विकास्त करना 
चाहिए। गाँधीजी ने कहा कि ईश्वर शक सर्वव्यापक सत्य है। ईश्वर शुफ्अशुभ का मालिक है, पर इसका यह अर्थ 
नहीं है कि वह बुरा है। ईश्वर ने बुग़ईं पैदा को है, पर वह स्वयं उससे अछूता है। बुराई से युद्ध करमा ईश्वर-ज्ञान 
प्राप्त करने व्यू एक सबल मार्ग है। माँधीजी ने ईश्वर क्यो मानवता से पृथक्‌ नहीं माना। उन्होंने ईश्वर शब्द का अर्य 
विस्तार से किया और उसे “दरिद्रमागयण” कहकर पुछारा जिसका अर्थ है “गबों छा ईश्वर! उन्होंने स्वर्ग के भगवान 
ब्ये धरती पर उतार दिया, उसे अलौक्धिक से लौकिक बना दिया दूसरे शब्दों में ईश्वर का सामाजोकरण और मानवीकरण 
कर दिया। गाँधीजी ने ईश्वर व्ये महान्‌ लोकठअवादी कहा, क्योंकि ठसने हमें बुराई और अच्ठाई के बौच अपना चुनाव 
खुद कर लेने व्यै खुली छूट दे रखी है। 


2. सत्य की अवधारणा (7४८ 0००८चएा ्ण॑ 70७) 


महात्मा साँधो का सम्पूर्ण जीवन सत्यमय था। सत्य के सामने वह समझौवा नहीं करते थे, सत्य और ईश्वर में 
वह प्रेद नहीं मानते ये। गाँधी दर्शन से सत्य क्यो हटाने दया अवल किया जाए ठो यह एक असम्भव कार्य होगा। गाँपीजी 
क्य आग्रह था कि हमाय प्रत्येक व्यवहार और छार्य सत्य के लिए द्वोना चाहिए। सत्य के अभाव में हम किसी नियम का 
शुद्ध पालन महीं कर सकते। वाणो, विचार और आचार व्य सत्य द्वोना सत्य है। सत्य की अर्चना ईक््वर की सच्ची भक्ति 
है। गौंधीजी सापेक्ष सत्य अर्थात्‌ सापन स्वरूप सत्य में और शुद्ध सत्य में स्पष्ट भेद मानते थे। उनकी मात्यता थी कि 
सापेक्ष सत्य वह सत्य है जिसे हम किन्हीं विशेष परिस्थितियों के सम्बन्ध में देखते हैं। वह सम्पूर्ण सत्द नहीं होता। मो 
एक प्रकार व्ये परिस्थितियों में सत्य हो सकता है, सम्भव है वह पिन प्रकार व्यी परिस्थितियों में सत्य न हो। शुद्ध सत्य 
अन्तिम सत्य है। यही है, वहो था और वही रहेगा। सत्य के शुद्ध अर्थ में गाँधीजों सत्य और ईश्वर क्रो एक ही मानते 
थे। वे ईश्वर की पूजा सत्य के रूप में करते ये। इस अर्थ में सत्य मानव जीवन का लक्ष्य बन जाता है। गांधीजी ब्य 
मत था कि “अधिकतम व्यक्तियों के अधिकतम सुख” व्य पधिद्धान्त एक हृदयहोन सिद्धान्त है जिसने मानवता को बड़ी 
हानि पहुँचाई है। वास्तविक सभ्य और मानवीय सिद्धान्त तो “सभी व्यक्तियों वयर अधिकवम सुख” का है और यह पिद्धात्त 
पूर्ण आत्म-बलिदान द्वारा प्राप्त किया जा सकता है। सर्वोदय जीवन द्य अन्तिम लक्ष्य है। नगे क्यो वच् दान भूखे ब्ये 
अन्त्र दान और बेघर को आश्रय दान करना सत्य है। यही ईश्वर है और इसे प्राप्ठ करना चाहिये 


3. साधन तथा साध्य दी अवयारणा (८ 007८८७६ रण १(८४७५ ४७० 2709) 


गाँधीजी ने साध्य स्प्रे जितना महत्व दिया ठठना ही साधन व्ये। गाँधों दर्रान में इन दोनों को अलग नहीं किया 
जा सकता। साध्य का ऊँया होना काफ्े नहीं है। साधन क्ये उच्चदा एवं नैतिकता आवरयक है और सथ पूछा जाए सी 
साधन व्यू अधिक महत्त्व है, क्‍योंकि जो मनुष्य कर्म करवा है उस कर्म का फल मनुष्य के हाथ में नहीं होता, लेबल कर्म 
जरूर साथ होगा है, इसलिए जो हाथ में होता है वह ज्यादा महत्त्वपूर्ण है ।” महात्मा गाँधी के अनुसार, “साथनों की तुलना 
बीज से की जा सकती है और साध्य की वृक्ष से और जो अदूट सम्बन्ध बीज और वृक्ष में है वही साध्य और साधन 
के बीच है ।“ साध्य और साधन दोनों पवित्र होने चाहिए अन्यथा एक कौ अपवियदा दूसरे क्ये भ्रष्ट कर देती है। गाँधीबाद 
में “साधनों वी पविद्र॒टा/ बग बिचार उसे मार्क्सदाद से पित्त करता है) जहाँ मार्क्सदाद एक वर्गहोन समाज के आदर्श 
की आप्ति के लिए हिंसा और क्रान्ति व्य उपदेश देग है यक्कं गाँपीजो के अनुसार खून की बूँद गिरते ही निस कीमत 
घर बर्गहीत समाज मिले वह व्यैमत सहँगी है। गाँधीजी ब्ये आस्था खून का कतरा गरितए बिता ही रथापित होने वाले 
- वर्गह्ोन समाज में है। साधनों वह पवित्रठा का यह विचार राजनीति व्ये भाँधीजी को सर्वाधिक महत्वपूर्ण देत माती जा 
सकती है, पर दुर्भाग्य यह है कि आधुनिक राजनेठा “मैकियावेली साजतरीति” के उपासक हैं। 


4. कर्म दवा पुनर्जन्य का सिद्ध (४6०४८ ता हककाए७ 206 २०) 


महात्मा गाँधी व्य कर्म और पुनर्जन्म के सिद्धात्र में पूण विश्वास दा4 उन कहना था कि कर्म क्य पिद्वाल 
स्वठ्तता कय सिद्धान्त है जो हमें अच्छे और बुरे में चुनाव करने क्ये स्वहन्बठा देटा है। हमारी स्वठ्त्रता हमारे प्रयलों पर 
प्र्भर है। पुतर्च-्स के सम्बन्ध में गौधीौडी ने कहा था कि उम्हें इस सिद्धान्त में उठा ही विश्वास है जितना कि अपने 
दर्दमाव शरीर के अस्तित्व में । 


अिजज+-तज-+7 
१. अषधामकुय्या मद्टादार्य : वही, पृ. 67. 
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5. अहिंसा की अवषाएणा (7८ ए०००थछ ० ०७-प्ंका८७०६) 


गांधीजी का अमुभव था कि मानवीय सम्बन्धों की सभी समस्याओं का इल अहिंसा है। अहिंसा 
शक्तिशाली है। अधिष्ता एक-दूपरे के प्रति ग्रेप और आदर व्ये जय्स देती है दथा सभी मनुष्यों को 2 22 
प्रेरणा देती ह। गौधोजो ने सत्प और अ्दिसा वा इयोग सभी परिस्थितियों में किया और घृणा तथा शंकाओं पर विजय 
पाने में सफल हुए। गौपीजी ने जिस अहिसा डा प्रतिपादन किया वढ़ निवेधात्मद धारणा ने होक! वातुत एक विधेयात्मक 
शक्ति है॥ घह बुराई को अच्छाई से छीतने छा सिटात्त है जिसमें कोई शइटले को भावना कोई बश्यन्त, कोई प्रतिकार 
नहीं है, कोई सगठित युद्ध या गुप्त हत्या नहों है । 

गाँपीजी के अनुसार यह अहिता खय ऑशिक अर्य है। अहिता में इसके अतिरिक्त अन्य बिन्दू आते हैं। “कुविदार 
हिंसा है । ठठावली, मिथ्या-पाषण किसी को जुा् घाहया हिंसा है । झात्‌ को जि चीज की आवश्यकता है, उप्त पर कब्जा 
एना भी हिंसा है।” गौधोडी का अधिसिा की अवधारणा, मर बदन और कर्म से साबन्यित है।' गौधीजों के अनुप्तार 
अहिंसा सदोच्च नैतिक और आध्यात्मिक शक्ति दी प्रतीक है। अहिंसा के तीन रूप हो सकते हैं--जाग्रद अ््धिसा 
(छ्गाह्।८7०७ १००-भं०ण८००८), औषित्य अहिंसा (2८3500ग० ]र०॥-शं०/९ए८ट) तथा भीऱओं दो अहिता 
(४0०-भं०८:८८ ० (८ (०05४) | जाप्रव अहदिसा वह है जो व्यक्ति में अन्तर्तात्मा दी पुकार पर स्वापाविक 
रूप से जप्य सेठी है। इसे व्यक्ति अपने आन्तरिक वियारों की उत्कटटा अपगा नैशिझिता के काएण स्वीकार करता है। 
अहिसा में अप्म्भव को घौ सम्मव में बदल देने यो अपार रक्त निहित होती है। अपरेत्य अहिंसा वह है जो जीवन 
के किसी शेत्र विशेद में आवश्यका पड़ने पर औचित्यानुसार एक नीति के रूप में अपनाई जाए। यदि यह अहिसा 
दुर्बल स्यकितियों की है, तथापि इसका पालन ईमरावदारी और दृढ़ता से किया जाएं ठो बडी शक्तिशाली और लापदायक 
सिद्ध हो सकहो है। भीज़ओं को अहिमा डरपरोड और कापएँ सो अध़िष्ता है, यह 'निष्चिय अहिंसा! (2358४ 
67-४0 ८१८८) है। महात्मा गाँधी के अनुप्तार अहसा एक दर्शन महों है बल्कि कार्य करने को एक पद्धति है, 
इदय-परिवर्तन का साधत है। उतोंने अठिसा को बैयकितिद आचरण तक सीमित न रखकर सानव-जीवम की द्त्येक परिस्थिति 
में लागू किया। गौंपीजी की अद्विंसा पाएलोकिक शान्ति या मोझ प्राप्ति का हो साथन नहीं है, बल्कि सामाजिक शान्ति, 
एजनीविक व्यवस्था, धार्मिक समय और पारिवारिक निर्माण का साधर है। यह मानव हृदय की दिव्य ज्योति है ! 
6. पर्ष सप्वधी अवधारणा (79० 0०5०८७४ ्॑ एथांह्००ण्) 

थर्म से खहात्मा भौपी स्य अफिशय और किसी औषणयारिक कृढ़िगत धर्म से नहीं है, वरन्‌ विरव के व्यवस्थित 
वैतिक अनुशासन से हैं? गौधीनी का धर्म 'सप्पदायवाद' को नहीं सातता था. बह मातक-क्रमाज झा शाज़वत तत्व है जो 
हिल्‍्दुत्थ, इस्लाम और ईसाइयड से घो है। गौधीरी मे हिददू पर्ष में गहरी आस्था प्रकट की, क्योंकि यह धर्म अन्य सब 
धर्मों के साथ शाम्तिपूर्वद रहने में विश्वास करता है और इस अका का कोई द्वावा नहों काज़ा कि सत्य एकमात्र उ्ी में 
है। “सब धर्ष एक-दूसरे के साथ शान्ति से रहें, हर एक आदमी के लिए अपना निज धर्म अना रहे, यहो हिन्दू धर्म है।" 
गौधीजी ने हिद्दृदाद के आध्यात्मिक नैविक सार को ग्रहण किया। हिदू धर्म में आस्था रखते हुए उत्होंते इसकी आचाण 
सम्बन्धी कृढ़ियों, पायम्फों या प्रान्तिषों का पछ नहीं लिया। महात्मा गाँधी के लिए धर्म और नैतिकता पर्यायवायी शब्द 
वे । उनकी दृष्टि में वैदिकता के आपारपृत सिद्धात्त सत्य और अद्िसा ये। उत्दोंते इत दो सिंद्धान्तों को 2| पिद्धातों में 
विकसित किया और इन सिद्धान्दों से पूर्ण एक गीत गौधीजी थी प्रातकालीत और सम्ध्याकालीन प्रार्थनम्मों में गाया जाता 
हा। ये [| पिद्धात थे. अहिंसा सत्य अप्तत्यु ब्रह्मयर्य असंग्रह, शरीर-श्रम आस्वाद सर्वक्रभ्रक-वर्जन्‌ सर्वधर्म समानवत्‌ 
स्वदेशी, स्पर्श-भावना। इसवें प्रदप पौँध हिजगुषाद और जैन थर्म के आधारभूत नैतिक सिद्धान्त है तथा अन्य 6 इन्हीं 
पद्धान्तों में से पिकले हैं जो समय वी आवश्यककामों के अयुकूल ढाले जा सकते हैं। याँधीजी यवपि सभी धर्मों को 
सत्य मानते थे, किन्तु उनका यह विर्वास नहीं था कि दे सर्वया जुटिहीन है। सभी धर्म मनुष्यकृत हैं, अतः उनमें अपूर्णता 
रहता स्वाभाविक है। धर्म-परियर्तन में उन्हें कोई आस्था नहीं थी। उनके आश्रम में मुसलमान ईसाई और पष्ठित सभी 
थे, लेक्नि उन्होंने किसी को हिन्दू बसते या धर्म परिवर्तन बरने बे नहों कहा। भारत में ईसाई सन्‍्तों को सम्बोधित करते 
हुए उत्होंते कहा "जो भानवतावादी कार्य उन्होंति किया है बह उत्तम है, लेकिन उसका मूल्य झाता रहेगा यदि वे अपना 
उरेश्व दूपरों को ईसाई बनाते का रखेंगे।” महात्मा गौंधी का कहना था कि धर्म की आदाधना के लिए हमें किसी गुफा 
ये अधवा किसी पर्वक-शिखर पर जाने दो आवश्यकता नहीं है। धर्म कौ अभिव्यक्ति समाज में हमारे कार्यों में होगी 
चाहिए। गाँधीजी ने चर्म का मानवीकरण और सामाजीकरण किया। उद्होंते पीढ़ियों, असहायों और अधावप्रस्त लोगों को 
सेवा को सबते बढ़ा धर्म बताया। आर्थना वी रकित में अपनां अढ़िंग विश्वास व्यक्त किया । उन्होंने कहा कि ईश्वर के 
भवि प्रार्षता कोई याचता (एड0707) नहीं वल्‌ ईश्वर का थशोगान है और आत्मा की आवाज है। मर्थनाओं से व्यक्त 
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५. सत्यापह और विष्धिय प्रतितेष (75थ४७ [रेटअंडाआआ८८)-सत्याग्ठ वो अच्छी ताह समझते के लिए नि्लिय 
प्रत्पोष में उतवा अच्तर समज्ञ लेता उपयुक्त है। इन दोनों में सृलभूत अन्तर निम्नाकित हैं- 

(7) विक्षिय प्रतिऐेष कामयलाऊ राजनीतिक शस्त्र हैं, ज्वक सत्पाग्रह वैविक आज़ है जिश्का अपार है शरीर शक्ति 
को अपेष्ठा अपफ्रर्त मो ग्रेणप। (2) निश्चिय प्रतिसेय दुर्बत का शत है बरकि सत्यायह का प्रयोग वे बोर कर 
गक्धे है जिसमें दिना मारे मरने का साहस है। (3) विफ्रिय प्रतिरेध में इदेश्य होता है प्रतिपश्नी को दगगरा पोशान करना 
कि वह हार पाते से, जबकि घत्यपपरह का उटेश्प है परम और धैय॑पूर्वझ कष्ट सहन करके विशेधो का हृदय परित्र्तन करना 
और उसकी भूल सुधाएग। (4) रिफ्षिय प्रतिरोधी के, लिए प्रेम दी गुँजाइश नहीं, ज्कि सत्यायह़ पे घृणा, दुर्भाववा आदि 
के लिए बोई रधान महों है। इस प्रकार “गत्यापह झया पऊ 3, विफ्रिय अ्रत्तिप स्वित्यातक है।” (5) शि््रि: प्रतिरोध 
में हिसा से सामान्य रूप मे दृए रहा जाग्र है क्योंकि दुर्बल ध्यक्ति द्िप्ता का प्रयोग महों कर सकता है। गह उचित 
अवसर पए हिम्तात्यड उपप्यों के प्रयोग के (एुद नहों है। दृष्ी ओर भत्याग्रह विश्नो रूप में अनुकूलतग परिशिथतति में 
हिममा के प्रयोग की आह हीं देता। (6) विक्चिय अहिरोध में आलत्कि शुद्धता वा अभाव है। सत्याग्रह बी तरह यह 
शाधों वी शुद्धता वो आवश्यक नहीं मानता और प्रयोग करने वाले व्यक्तियों के यरित् की वैतिकहा वी उपेक्षा करता 
है। दूछी ओर उत्याप्रह में ठर्देएप सिद्धि और गत्यापही के आज्ीक गुघार में धविष्ठ सम्द य है। (7) निश्निय प्रतिशेष 
का प्रयोग रग्वभौम नहीं हो झझटा। सत्याग्रह वौ तरह उसका प्रयोग अपने पतिष्ठ सम्बन्धियों के विदद्ध नहीं किया जा 
सकता। दुर्बलता और निशाशा थी भावाा से उपयुक्ध निक्तिय प्रतिरोध नैतिक दुर्बलता वो बढ़ाता है। दूसरी ओः सत्यापरह 
सरैय आलहिक शक्ति पर जोर देता है और वास्तव मैं उसका विक्यस बरता है। (8) निश्तिय प्रतिशेष की अपेक्षा 
शत्याप्रह अन्याय और अत्यायार कया अधिक प्रप्यशासी और निश्चित विरेष है, लेकिन निक्तिय प्रतिरोध निष्क्रिय नहीं 
होता; क्योंकि प्रतितेध झरैव सक्रिय होता है । 

सन्पाप्रह की हकनीफ-सत्पाप्रह वो विभिन प्रशालियाँ है। इसवी तकगीकें बहुपुखी है। सबसे पहले सत्याग्रही 
ऊमम्या का वियेयत काहा है अर्थात्‌ सावधानीपूर्वक डिगा किसी पूर्वाअह के शिकायत का अध्ययत काठ है) वह देखता 
है कि शिकायत करते बाई स्वयं इस शिक्रपत वो दूर करते के लिए आतुर है या नहीं। सत्याग्रह का कर्तव्य है कि बह 
पहले अन्यायी की शमझ्ाए-बुआए। शमक्ातेबुाने के सारे प्रयासों में असफल हो जाने के चाद वह जिस अन्याय के 
विदद्ध गोर्या लेना घाहता है उसड़ा आधर्यक मबार आम बरता है। अयार के साथ बढ़ उतने सभी तत्वों का ध्याव रखता 
है जो अन्याय के शिकार हैं। सत्पाप्रह आन्दोलन ऐड़ने से पहले सत्याप्रही पौढ़ित प्ष को अपने पक्ष में लेने का प्रपल 
करठा है ताकि शोपक और शोषित के दीव कोई समझौता हो सके। सत्यापह आन्दोलन में गोपनीयता का अभाव रखा 
जाता है। सत्याप्रह विशषेषी दा आदर करते हुए चलता है ६ उसका ठरेश्य विरोधी को नीया दिखाना महों होता क्योंकि 
डसे भीया दिखाने से वह की उनमें सहानुभूति और चेतना जाप्रत यहीं कर सकता। सत्याग्रही बुराई का विरोध करता है 
व्यक्ति ग्य नहीं। सत्याग्रह आदोलन में अन्रात्गा बी आवाज का विशेष महत्व है। सत्याग्रह को नैतिक युद्ध की सारी 
दलों की जानवारी होनी याहिए। सदिश्णुदा उसमें कृट-वृट कर भरी होनी बाहिए। 

महा गौधी ते समण-स्मय पर सत्यापढ़ अधगार में नए-तए अज्न दिए वर्योकि वे मानते थे कि झत्थाप्रह की 
आत्ा बही रहती है केवल अछा बदल जाता है। गाँपेनी मे जित अछछों का प्रयोग किया उनमें असहयोग नायक अछ 
प्रमुख है। यह अग्हपरोग हड़ताल सापाजिक एवं आदिक बहिष्कार, धरा, मांगरिक अवर, हिजए्त, उपवास आदि साधनों 
के साध्यम से किया जाता है। 

चद्ह-मूद्री निर्माशकारी रचयात्यक कार्यक्रम--महात्मा गाँधी से निर्माणकारी कार्यक्रमों को सत्यापह का एक अधिनल 
अग बताया। गॉयीजों ने ओ यद्भक-युरी तिर्माषकारी कार्यक्रम बताए वे सारैशक इस प्रकार हैं-खादी का प्रचार प्रसाद 
आमौदोग को प्रोत्साहन, प्र भ-स्वच्छता तथा स्वास्थ्य बी ओर विशेष ध्यान्‌ बुनियादी शिक्षा, औरैद शिक्षा, नारी उद्धार समग्र 
आफ-सेव[ राष्र भाश अथाए, मातृ भाए-प्रेई आर्थिक समातता को प्रोत्साहन साम्गदायिक एकता अदूवौद्धा( नशाबन्दी आदिवासी 
छवा, मजदूर, किस्तान एवं विद्यार्षी सैठन बनाया । 

विदेशी आक्रमण और युद्ध के विफ़द्ध सत्यावइ--महात्मा गाँधी ने अन्तर्गष्टीय क्षेत्र में सत्याप्रह वो 7पावशीलता 
में पूरी आस्पा प्रकट को। उतका अभिषत था कि विदेशी आक्रमण और युद्ध के विरुद्ध सत्याप्रह के अस्ब का प्रयोग 
किया जाना चाहिये। युद्ध से हम अपनी समस्याओं का समाधान नहीं कर सकते। सत्यायह बुद्ध के समान म्बल 
प्रभावशाली साध्म है तथा उससे श्रेष्ठ है। भाज़ में अम्ेजों के विष गाँधीजी ने अिसा और सत्यागह का सफल 
प्रयोग किया। उन्होंने एब्रोसीनिया के निवासियों, चैकों, पोलों तथा आक्रमण से पीड़ित अन्य पक्नों को परामर्श दिया 
कि वे आक्रमणकारियों के विरुद्ध अहिसतातमक प्रतिरोध की नीति अपनाएँ। गाँधीजी की दृढ़ मान्यता थी कि अहिंसात्मक 
पतिरेष अपगी मानसिक शक्तियों के प्रयोय से आक्रमणकारी पए निस्‍्तर ऐसा “आक्रमण' करता रहता है जिसमें अन्तिम 


जिजय उसकी होती है। 


40.. अवियोगी यजनीवि विजश्ञन (खण्ड 7) 


स्वराज्य. राज्य अराजकता 
(एच $क्रगागुष्छ *या# 5घछाडट._ वात #ण्ण्य्या) 

महात्मा गाधी दाशनिक अराजकतावादी थ। उन्होंते अपने भाषणों और लेखों में बिल हुए रूप में आतर्श 
अहिसिक समाज का रूपरेखा को समझाया था। एक आदर्श जनदखवाती समाज में वे यद्यपि किसा रूप में राज्य के 
अस्तित्व के विद्येधी थे, लेकिन व्यवहार्वदा विचार हाने के नाते उन्होंते 946 में स्पष्ट रूप स ऊहा था कि सस्तार 
में कभा बिना सरकार के राज्य का अस्तित्व नहीं है यदि हम इस प्रकार के आदर्श अहिंसक समाज के लिए निरन्तर 
कर्य करते रहे तो एसे समाज क्या आविर्भाव इस सामा तक ही सकता है जो लोगों के लिए कल्पाणकारा हो 

राज्य हित जनतय--राज्य के सम्बन्ध में गाँधाजी क विद्यार दार्शनिक अप्जकतावाटी थे ॥ उनका मठ था कि राज्य 
शक आवश्यक दुगुण है जा मानक-जावन के नैतिक मूल्यों पर आषाद करता हैं। ग्गधीजी व्य तर्क थ' कि प्रत्यक राज्य 
में सरकार सजा व्यय भय दिखाकर नागरिकों से कार्य करवातों है और उन्हें कानूत के अनुसार चलन क्य बाध्य करतीं है। 
शाध्तन व्यवस्था चाहे दितनी हा लोकदन्री हो, राज्य को जड़ में सदैव हिंसा होती है अर्थात्‌ गराबों का शाप करने कया 
प्रवृत्ति होता है 4 राज्य के विरोध में गोंधाज़ी का दूसता सबल तक यद्द था कि राज्य एक बाध्यकाग शक्ति है जी मानव 
के व्यक्तित्व के विकाप्त व्पे कुण्ठव करती है । राज्य व्यक्तित्व क्या विनाश करके मनुष्य मात्र को सदस बढ़ी हानि पहुँचाता 
है। राज्य क विरोध में गाधाजा का तासग् मुख्य वर्क यह था कि अहिंसा पर आधारित किस्ती आदर्श समाज में राज्य 
सर्वदा अन्वश्यक है। यद्यपि बाकुनिनु क्रोपोटेकिन तथा अन्य अगाबकठावाटी याज्य व्ये अनावश्यर समझते थ, लक्नि 
उनका युक्‍्तियों के विपणव गाँधाजा की युक्तियाँ पूर्णतः नैक्किठा प्रधान थो। 

गाँधाजी द्वारा छल्पित आदर्श अधिसिक समाज--महात्मा राँया ने राज्य-सस्था में अविश्वास व्यवत करते हुए एक 
आएरर्श अहिंसक सपाज का कल्पता को । उन्होंने कहा कि यह आदर्श समाज विकेन्द्रिठ समाज होगा । समता उस्तक प्रत्यक 
क्षत्र की विशेषदा हागा। गाधीजी न कल्पना को कि आदश जतठत्र लग्भग स्वावलम्बा और स्वशाप्लित रूत्याग्ररा 
गआरम-समाजों का सघ हागा। अहिस्तक समाज में सघ और समुटायों छा सगठन स्वेच्छा क आधार पर ह“गय। गाघाजा ने 
आटर्श ग्राम-समुट'्यों का अपने लेखों में वण्न किया है॥ अधजकताबार समाज क्या एकठा मदत्वपूण साधन हागा। धर्म 


या स'मजिक नाकि-भावना धर्म युक्ति को अन्तणात्मा पर प्रभाव ढालेर और स्वत्वढा दया सामाजिक एकठा का सामजस्य 
करेगा। 


राज्य रहित स़माद का सम्मायता-शैंधाजा स्वष्निल कल्पतावादा नहीं थ। वे आमृल-चूल एक व्यावह'रिक 
विचएक सन्त और राजनातिज् थ। उन्होंने एक आदर्श क्य कल्पना को, लक्नि व्यवहार में यही अप अकट की कि हम 
उस अण्दर्श की ओर पहुँचने व्य प्रयल करें जो इमारे लिए कल्याणव्यरी हा। समाज राज्य रहित ठभी बत सकता है जब 
मनुष्य पूरा तरह आत्म-सयमा बन जाए और समाज क प्रति अपने कर्तव्यों का पालन बिना राज्य के करने लग! इसलिए 
93] में राज्य रहित समाज के बारे म॑ उन्होंने कहा कि “जावन में अदश कभा पूरा तरह व्यर्यान्विठ नहा ह्वाता ।” बफ्ठव 
में गाधीजी व्यू मत था कि राज्य शहिद समाज के आदर्श क्यो मनुष्य अपने ज'वत में पूणर तरह क्ययान्विद नहीं छर सकेएा) 
4946 में उन्होंने स्वीछार किया कि उनझ इस जश्न में काई रुदवि नहीं है और ससार में कहों भी बिना सख्छर के राज्य 
का अस्तित्व नहीं है परन्तु उन्होंने यह आशा व्यक्त क्या कि लागों द्वार इस प्रकार के समपज क लिए निस्‍तर काय करने 
से ऐसे समाज का आविभाव उप्त सामा तक हा सकता है जो लोगों के लिए कल्याणकादा हो। 

ससदोय सोकतत्र-गोधीजा ने प्रचलित लाकतत््र में अविश्वास व्यक्त किया। ससटाय लाकतन्र को उनकी 
आलाचना का मुख्य आधार यह था छि उसमें ईमानटाग़ा और दढोंग ठद्दा प्रटर्शन व्यी अधिकटा है। पश्यिम क राज्य 
नापमाज़ के लोकठन् हैं। उनमें लीकतन्र के मूलभूत सिद्धान्तों क प्रति वास्तविक लगाव नहीं पाया जाठा। शस्त्रोकरथ ब्य 
हाड़ का पूज वाद साम्राज्यदाद तदा शोषण का सजनाठिक अस्थिरता और नैठिछठा ठथा दुर्बल नतृत्व का यहा करापर है। 
गाँधाजा ने ससदों वी जननी ब्रिटिश ससट की कटु आलाचना करते हुए उसे बाँझ क्ये सड्डा दा, क्योंकि उसने कभा कोई 
अच्छा काम्र अपनन्‍आप में नहीं किया। गाँधीजा व्यू कहना था कि यदि मठदाठा समझदार हैं और अच्छ स अच्छे सत्य 
चुनकर ससद को भेजवे हैं, एसो ससद का काम इतना अच्छा होता चाहिए कि दिकप्रतिदिन उमरव्य तज बढ़ता नजर आए 
अप लोगें पर उस्तवा अमर पड़ता ज्यए, लेकिन इसब्य ठलटा हा रह है और सभी लाग इसस सहमत हैं कि ससद के 
सदस्य अधिकाँश में दोंगा और स्वार्दी हते है। गाघाजा ने प्रधानमन्री के नेतृत्व क्र उपहास उड़ाया। आपनमत्रा का 
पॉलियामेंट का उदना चिन्ता नहों हावा जितना अपनी सता की होठी है। 

निवचचित--महत्मा ग्यधी निर्वाचन और प्रतिनिधित्व के विरोधी नहीं थे, लेकिन उप्तक प्रदलित स्वरूप से उन्हें कोई 
आकपण ने था। चुनावों डाटा शक शोवाणकाय वर्ग जन्म लेठा है जिसके ट्वाया व्यक्ति दा नैदिक पठन कर दिया जाता 
है। स्वराज्य” पर गाधाजों ने विचार व्यक करते हुए कहा था कि “स्वगज्य से मय अर्थ है उठ वयस्क रदा-युरुऐों का 


भारतीय राजनीतिक विचार ॥॥ 


अधिकतम संख्या की अनुमति द्वारा भाएत का शाप्तत जो भार में उत्पल हुए हों या बस गए हों, जिन्होंने शरी--श्रम द्वार 
शण्य की शोदा वी हो और जिन्होंने मतदाताओं की सूची में अपना नाम दर्ज करवाने का कष्ट उठाया हो।” गाँधौजी ने 
कहा कि यदि अपने विवैक के अनुसार संविधान बचाने की उठें स्वदत होती हो शज्य का शासन उत प्रतिनिधियों के 
ह्प में होता जिसको जाता चुनते और हटा सकती। उनदा स्पष्ट मत था कि घुगव छा उम्मीदवार वही हो सकता है 
झ स्वार्टहीय होकर, समाज सेवा को घावता से प्रेटिद होकर, चुनाव सड़ता चाहता है।' चुनाव के उम्मीदवारों को पदलोलुपता, 
आत्पविज्ञपत्र विशेधियों की निन्दा और मतदाताओं के मनोवैज्ञानिक शोषण से बचना याहिए, छो आज के निर्दावनों में 
प्रचुर साग में देखने के मिलते है। उम्मीदवार ब्ये घोट उसकी सेदा के फलस्‍्वर्प मिलना चाहिए, न कि दोट मौगने 
से। गौधोजी से कहा कि संसद सदस्यों को अपना जौधिकोपार्जत अपने पसीदे की रूमाई से काना चाहिए! इन लोगों 
दो राह्रोप आय वी तुलता में अधिक नहीं मिलना चाहिए। 

मताधिकार के सम्बन्ध में गौधौजी का कहता था कि दपस्‍्क मठाधिवार को स्यापक बनाता चाहिए, लेकित मताधिकार 
के लिए आवश्यक योग्यता सम्पत्ति था पद नहीं आँपतु शरीएनश्रम होना चाहिए। शारीरिक श्रम एक ऐसी क्रिया है जो हर 
एक को अवसर प्रदान बरठी है कि बह शासततत् और राज्य के कल्याण में हिस्सा ले सके । मतदात'ओं की आयुन्मर्यादा 
के सप्यन्‍्ध में शॉपीों 2] या 8 वर्ष रो अधिक आयु के ययस्वों के मताधिकार के पश्ष में थे, लेकिन वे अपने जैसे 
बूढ़े आदपी को इस अधिकार से अलग रखता चाहते पे 

चाहुघत एयं अत्यपत-गाँधाजी का लोकतनब आध्यात्सिक स्तेकतत्र था, अत उनकी मान्यता धो कि सामात्य आमलों 
में निर्णय बहुमत द्वारा लिए जाते चाहिए, लेकित इसे सैद्धास्तिक रूप में स्वीकार महीं किया जाना घाहिए। राज्य में किसी 
जर्मिक अदया समॉँस्कृतिक समुदाय से सम्बन्धित मामलों मै निर्णय का अधिकार उसी सपुदाय को होना चादिए।। महत्वपूर्ण 
भांमलों में बहुमत अल्पमत थी ठपेष्ता महीं कर सकता, बत्कि उसका ध्यान रखना आवश्यक है। अ्िंसक क्रान्ति द्वारा 
स्थापित गौधोजो के लोकल में लोग भेड़ों कौ दरह कार्य नहीं कर सकते । उसमें विचारों और कार्यों की पूर्ण स्वतन््रता 
होती चाहिए। बहुयत बोई नि क्यों न करे, उसके लिए दास-भाव नहीं होता चाहिए। अन्तर्गत्मा सम्बन्धी मामलों में 
बहुपत के नियम के बोर में बोई स्थान नहीं हो सकता। कोई वियारधारा सही निर्णय के एकाधिकार का दावा नहों कर 
सती । हम शब गलती कर सकते हैं और बहुषा हमें अपने तिर्णयों को बदलना पढ़ता है, अत आवरपक है कि हम 
अपने विशेधी के विचाएं दो समझें और याद उतको स्वीकार न को ते उनका आदर अपरष करें। 

अपराध और दण्ड, जेल, घुलिए, सेना न्याय आदि-रॉँधौनी चाहते थे कि साज्य के कार्य व्यूततम हों और 
व्यंठि अधिवापिक आत्म-निर्षर बनें, लेकित वे मातक-क्समजोरी से अवगद थे, अठ अपराध का उपचार चाहते थे। एक 
अह्विंमक राज्य में अपदपी को बदसे की भाशना से दण्ड महों देना चाहिए। दूसरों बो डएने पमकाने के लिए दण्ड देना 
उचित नहीं है। दण्ड य्य ठदेशय होता चराहिए-सुघार + थे मृत्यु-दण्ड के दिपस में थे। उनका कहना था कि अहिंसा के 
पिदानों दवा अनुशामित राज्य में अपतपी को जेल भेजा जाना चाहिए, जहाँ उठते सुपाता जा पके । भाँधौजी जेलों को 
अहिसक बनाता चढ़े थे। उतद्यी इम्छा थी कि जेलों को सुधारात्मक संस्थाओं मैं बदल दिया जाएँ जिसमें नए कार्यों का 
प्रशिक्षण दिषा जा सके ताकि उेलों से बाहर आने पर से आत्य-तिर्धर बव सकें। गौपीजी ने भेलों के सुधार के लिए 
शक योजना बढाई। उन्होंने कहा--“सभी जेलों व्ये हाष-करपा सस्थाओं के रूप में परिणित कर देना चाहिए और जहाँ 
सम्भव हो सके वहाँ कपास कौ ठपज अच्छे कपड़े बनाने के लिए प्रारम्भ कर देता चाहिए। कैदियों को विकृत माना जाना 
चाहिये और उन्हें अपराधी के रूप में नहीं देखा जाना चाहिये। जेल कर्मचारियों को कैदियों पर अत्याचार का छोड़ 
देना घाहिए। उनके स्थान पट उन्हें मि३ और प्रशिशणदाता बन जाना चादिए (* गाँधीओों व्यावहारिक व्यक्तित थे, अत ४ 
माता कि उनके अहिसर् राज्य में पुलिस दी आवश्यकता होगी, लेकिन इस अद्दिसक राज्य में पुलिस अहिसा में पूर्ण 
आस्था रखेगौ। ये जनए के सेवक होंगे, मालिक 7ढीं। रा 

गांधीजी यणपि सैनिक व्यवस्था के विरुद्ध थे, लेकिन उन्होंने स्वीकार किया कि सैनिक व्यवष्था को हटा देना 02488 
नहीं होगा। न्याय-व्यवस्था के सन्दर्भ में उनका विचार था कि एज्स हस्त कार्य को स्म्पूर्णल अपने पास्त की 9232 
को सौंप दे। न्याय-व्यवस्था में सुधार के लिए उन्होंने कहा कि “न्याव ब्ववा को सस्ता बनाता धार 

राष््रदाद और अन्ार्र्रीयवावाद की धारणा और राष्ट्रनिर्माण सम्बन्धी विचार 
( एणत्कप सडएगर्जोडिण काएं ॥मगौंधा है 
खा0े [ऐच७5 ब्रॉँणा 'र०-70707| 

महात्मा गाँधी भारत के व्यापक क्षेत्र में राजनीति को लेकर आए। देश के गद्वीय आन्दोलन में एक अभूतपूर्व 

सेतानी के रूप में उनकी भूमिका रही, अतः भारतीय जनहा ने उलें राजनीतिक नेदा और देश-भक्त राट्ादी के रूप में 
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342. प्रतियोगी राजन्यीति विज्ञर (खण्ड 7) 


ज्वा-मात्रा। गाँधीजी राष्ट्रवादी थे, लेकिन जो राष्ट्रवाद आज दुनियाँ के लिए » '+ हो रहा है और जिसने संसार की 
शबित के लिए भारी खत उत्पन कर दिया हैं ?ग़ राष्ट्रवाद के गाँधीजो समर्थक नहों थे। उनका राष्ट्रवाद मैतिक साम्राज्यु 
जोबन क्वी सहिष्णुता तथा आप्यात्पिक सिद्धात्ते पर आर्धा त था। उनवा राष्टबाद उनके विश्क-प्रेम बा एक अग था। 
साँधोजा विश्व को पगु और पीड़ित भारत का दात बरग नहीं चाहते थे, उसकी सेवा के लिए साहस, पौत्पमय और 
आत्म-विश्वासी भारत को भेंट करना चाहते थे। उनझ्य झहना था कि “युरोप के चरणों पर लौरता हुआ भारत मानवता 
वो क्‍या आशा दे समझता है?” गाँधीजी के राष्ट्रवाद में एक ओर भारत के पीड़ित एवं दीक-दुख्ियों के उद्धार का भाव 
था और दूसरी ओर भारत वो विश्व प्रातृत्व का, विश्व सेवा का एक प्रबल साधन बनाते की आर्बाद्षा थी। रषधीजी व्य 
राष्टवाद प्रेम, अहिंसा और बन्धुत्व से परिपूर्ण था। ग्यैधीजी ने इस तथ्य पर जोर दिया कि यदि हम भारत - एक राष्ट्र 
बसाया चाहते हैं तो हिन्दी ही राष्ट्रभापा हो सकती है! “हरिजन' में उन्होंने लिखा--/यदि हर्म भारतीय राष्ट्रीयवा बा लक्ष्य 
प्राप्त करता है तो हम क्षेत्रेयता वी जजीरें को तोड़ना ही होगा ४” 

स्वतन्रता का दर्शन (शगक्‍050909 ०  झ्ारएत0ा) 


गाँधोजो के हृदय में राजनौतिक स्वतन्त्रता की उत्कृष्ट कामना थो। वे स्वराज्य को सत्य का एक अग मानते थे, 
अक स्व॒तन्रठ्ा उनके लिए एक पवित्र वस्तु थो। उनका विश्वाप्त था कि स्वगज्य संघर्ष के द्वारा आ्रप्त किया जा सकता 
है। साम्राज्यवादी देशों को उन्होंने यह चेतावनी दे दो कि दूसरों पर साम्राज्य स्थापित करने की लालसा उनका नैतिक 
पतन कर देगी। गाँधीजी ने तिलक के इस्त बथन को स्वोकार किया कि भारतीयों के लिए स्वराज्य-प्राप्ति उकक्रा जन्मसिद्ध 
अधिकार है। गांधीजी राजनो "क स्वतन॒ता के साथ आर्थिक स्वतन्रता चाहते थे, वे स्वोदय के ठपासक थे, उनवा स्वराज्य 
लाखों करोड़ों दलितों के लिए था। गाँघोजो ने राष्ट्रीय स्वाधौनता के अर्थ में स्वतय्रता का पूर्ण समर्थन किया उन्हेंने 
अपना सम्पूर्ण जीवा राष्ट्रीय स्वतत्रता के लिए अर्पित कर दिया। उन्होंने व्यक्ठिगत और नागरिक दोनों स्वव्रताओं का 
पक्ष लिया। उन्होंने भाषण और लेख वी स्वतन्रत्य को स्वराज्य को आपारशिला माना। 
गाँधीजी के आर्थिक विचार (8007०फां० ॥6८35 रण 52४०) 

माँधीर्जी ने सामाजिक आर्थिक वियारों को कोई निश्चित योजना प्रस्तुत नहों की, बरन्‌ समय-समय पर थो भाषण 
दिए और लेब लिखे, उनसे हमें उनके सामाजिक आर्थिक दर्शन का बोघ होता है। 
सरक्षता या प्रच्यास का सिद्धान्त + * 


गाँधीजो समाज में व्याप्त आर्थिक बिषयता को मिटाना चाहते थे, व्यक्तिगद सम्पति का अन्त चाहते ये, लेकिन 
मार्क्सवादी प्रोलेटेरियर व्यत्ति के पश्षघर नहों थे । आर्थिक विष्मता व्ये दूर करमे के लिए गाँपीज्ी ने “सरक्षता का सिद्धान्त' 
(ए:7थएँ० ० प्रण्ज५९४४७) प्रस्तुत किया॥ उन्होंने बहा कि यदि किसी व्यक्ति को उत्तराण्किर में भारी सप्पत्ति 
मिलो है अथवा किस्नो ने व्यापास-उद्योग के रथ से भारी मरा में धन एकत्र किया है वह सम्पत्ति खास्तव में उस व्यतित 
चो न होकर सारे समाज की है, अब पह उचिठ होगा कि जिस व्यबित ने स्ण्पत्ति का सयय किया है वह स्वय को सम्पत्ति 
का स्वामी न समझ कर, टुस्टो समझे।॥ सम्पत्ति उसके पास रहे, वह आपनी व्यक्तिगत आवश्यक्रताओं के लिए उसमें से 
वाजिब खर्चे करे और शेष को समाज की धरोटर समझे, जिसक्य डपयोग समाज के लिए होना चाहिए। सम्मानपूर्ण जीवन 
"व्यित करेन क लए आवश्यक सम्पीन पर है। व्यीक्त अपना आघकार समझे और धन वा शेष भाग राष्ट्र का मानेत हुए 
सभी के कल्याथ पर खर्च करने को तत्यर रहे । 
ओऔद्योगीकरण 


गाँधोजी बड़े चैगाने पर औद्योगोकर्ण के कट्टर विरोधी थे॥ उनके अनुसार बढ़े पैमाने के उत्पादन से विभिन्‍न 
सामाजिक और आर्थिक दोष उत्पन्न हुए है। मशोनों का उपव्येग मनुष्य को आलसो बना देश है और वह परिश्रम से 
कऋतराने लगठा है। गाँघोजी ने विकेन्द्रिव अर्दव्यवस्था क्य पक्ष लिया अर्वात्‌ ऐसी अर्थव्यवस्था जिसमें श्रमिक अपना स्वामी 
हो॥ विकेद्धित अर्थव्यवस्था में श्रमिकों के शोषण और हिंसा के लिए व्येई अवसर नहीं होंगे। महात्मा रंघो का विश्वास 
था कि भारत जैसे अधिक जनसंख्या बाले गरीब देश के लिए मशीनों का उपयोग लाभप्रद नहीं होगा। अधिक जत्सख्या 
ब्ये कम पर लगाते क्ये दृष्टि से उत्पादन करे ऐसी अयातियों काम में लाती होंगो जिनमें अधिकाधिक अण्किं को खपत 
हो। इसका यह अधिप्याय नहीं है छि वे गशीतों द्राण सचालिद उद्योगों के विद्येधी थे। व्यावहारिक होने के नावे गाँधोजी 
५ अष्र्शवाद और य्थार्थवाद में सधि करते हुए चले ॥ अत्विम रूप में उठका आग्रह था कि बढ़े पैमाने के उद्योगों व्ये कुटीर 
उद्येणों का प्रदिदद्दी न बचाकर उपका सहायक दया चाहिये उद्योगों के क्षेत्र में गाधोजी ग्र्मोदोगों और छोटे उद्योगों 
को अधिकता इफ्लए देते थे कि भरत जैसो बड़ो आबादी वाले विद्यसशील देशों में छोटे उद्योगों से न केवल पूर्ण 
रोजगार की व्यवम्धा होती है, बल्कि काम करने वालों व्ये अधिक आत्म सन्तोष प्रप्त होता है। ऐसे उद्योगों द्वार विदेशों 
से महेंगे। और पेश पशीनें मैंगाने का व्यय बदता है ठथा देश व्ये आत्मनिर्भरठा में वृद्धि होती है॥ उत्पादन व्यय 
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सुप्छा, शोषण और प्रदूषण रहिद बातावरण इन सपी दृष्टिबोणों से सपु-उचोग स्यवहार्य और वॉउनीय लगता है, किसु 
यह बहिष्कृत और तिएकृत है। भारत में गाँधीवाद का अनुसणण कम होहा है किन्तु उउवत प्रयार अधिक किया जाता है। 
विकेद्रीकाण 


एौधीजी केद्धित अर्प-ब्यवप्या के विड़द्ध थे, बयोंकि ठत््मा विश्वाप्त था कि इसकी नींव हिंसा पर आधारित 
है. अब उडने विकेडद्रित अर्धव्यदाधा छा समर्घन किया और कहा कि उत्पादर को अनेक सपानों पर छोटे पैमाने पर 
दाल किया जाए, परों पे छोटी इकाइयों स्दापित की झाऐे। विकेद्रित व्यवस्था को थे लोकतत का घौवत रक्त सपनो 
पे ॥ उसके अनुस्ता; “अद्धिसात्क राज्य बी एथापना के लिएं कारताने वासी संध्या को बोई आथर्यकता नहीं है।” 
गँधौजी कस की भा: राज्य ट्वाए नियख्रित अर्पध्यवस्दा के समर्थक नहों दे। थे उद्योणों के राष्ट्रीककरण के पक्ष में 
नही थे, क्योंकि इससे लोकतव दो समस्याओं का स्पापात नहीं हो सकता। इसके अतिरिक्त व्यवितगत स्वतजता, 
स्वक्ञासन और लफुसस्‍्ततीय ठद्योगों के लिए यह घाठक घसिट होगा। 
अर्थव्यवस्था के प्रति भैठिक दृष्टिकोण 
शौधोजी ने आर्दिक वियारों को नैतिक आपारशिला प्रदान कौ। उसके अनुसार सच्चा अधैशात्य झूभौ उच्पतम 
जैविक मापदटड के विस्द्ध नहीं झा सकता। अर्थशास्त्र को न्या+ भावना से घरिपूर्ण होना चाहिये। बढ़ अर्वशात्त्र घो व्यक्ति 
अपवा गह्ट के वैविक कल्याण पर आफत दरहा है, अपैविक है, इसलिए प्राएपूर्ण है। ममुष्य अफे लिए भौधिक लाभ की 
आशा से कर्म बरतने को प्रेरित हो वप्त मदर का बियर पकने की ओर से याते वाला है। गौधीरी ने अनुष्य के परस्परिक 
फम्बन्धों का आधार भर्म को नहीं, प्रेम को बताया और कहा कि मालिक अपने नौकर से जितना काम प्रेमपूर्ण व्यवहार से 
से सकता है ठठना आर्थिक प्रतोषठ या दढाव से नहीं। 
गाँधीजी का सामाजिक वित्तन 
(इल्लज वकव्ण्हंत ० उब्बतण) 
गाँधोजी मे भारतीय समाज में व्याप्त गुादयों पर प्रहार करते हुए समाज का तव-निर्याण करने छा प्रथल छिया। 
डडोंते कहा कि 'अस्यृश्यता हिंदू समाज का पोर अभिशाप हैं। इसने समाज में दें पैदा काके, इसे कमर्नोए कर 
द्वाला है। यह 'पापमृलक संस्था” किसी धर्म का अश नहीं, बल्कि मारवता के विरुद्ध पोर अपराध है।' अप्यृशयदा एक 
पुत्र है जो हिन्दू समाज को अन्दर ही अन्दर खाए जा रहा है / अपसे प्यास में उह्दें सफलता मिली और स्वतय घातत 
के सविधान में जिसी भी हूप में अध्यूपपता को एक अपप्रप पोषित कर दिया गया। गाँपीजी ने घोषणा की कि 
अस्पृशरयवा- पिवाएंण के डित्ा स्वराज का अर्थ नहीँ है। सौधीजी मे अछूतों से जिस्हें वे हरिजत कहते थे, प्यार किया दया 
उड्हीं के बीय रहते और खाकेपीते थे। गायोजी ने हरिनयों को उपदेश दिश कि वे गौँस मे खाएँ, शा मे पीएँ, जुआ 
ने खेलें, अपने डुर्ब्यसनों ख्योे दूर करे और दूसएं को ऐड़ी हुई झूठत स्वोकार ते करों) झासे अठेक बीमारियाँ फैसती 
है) गाँधीये से परियय मी भ्ौतिकवादी धम्यग के दोषों को ग्रिनाणा जिसमें ष्यक्ति की सम्पत्ति और स्रपृद्धि उसकी 
प्रविष्य की सूचक होती है ॥ उन्होंने कहा कि वाक्राविक त्रगवि गो मैतिकत, सत्प और अहिंसा कौ प्रगति में निहित है। 
भ्रौहिक्यादी सभ्यता नैविक दिवाश की ओर ले जाते वाली है। हमें आध्यात्पिक आयरण को प्रधानता देनी घाहिए। 
सादा जीवन और ठच्य वियाउ--यह हपादा आदर्श होना चाहिए। भारतीय नारी की दुर्दशा से गाँथीज्री दुखी थे। यहे 
दसील मान्य नहीं थौ कि फ्िजरपों बुद्धि तथा योग्यता में पुरुषों से किसी प्रकार कम हैं। वे इतिहास बे साक्षी मानकर 
कड़ते थे कि प्रायोत भारत में जीवन के अनेक क्षेयों में चुइुधों से सरियाँ आगे थीं और सामाजिक जीवन में उल्होंने 
अपने को ऊपर उठाया है। स्त्री मुर्दियात आत्कत्याग है और स्त्री तथे घुदष या समान दर्जा है और एक के अत्तित्व 
का औवित्य दूसरे के बिना सिद्ध नहीं होदा। गाँधीजी ने छियों को पुदषों के समान अधिकार और आजादी देने का 
पष्ठ लिया। गॉंदीजी ने पर्दा प्रदा पर आचाद किया। स्वियाँ अपने अप्तली रूप में आएँ और फिए सन्देश दें। गांधीजी 
के जियों कौ सामाजिक और आपिक स्वतञता का पोषण ही नहीं किया, बल्कि उदवों राजनीतिक स्वतखता की भी 
बकालात की । उन्होंने स्त्रियों के मताधिकार का पंश्च लिया। 
गौधौजी ने एक और सामाजिक समस्या--विधवा पु्र्थिवाह पर ध्यान दिया। उन्होंने इस्त दष्य पर जोर दिया कि 
विघवाओं वो पुनर्विवाह की अनुपति पिलनी घाहिए। गांधीजी को बाल विवाह मान्य नहीं थे। उन्होंने समाज-सुधारकों 
से अनुरोध किया कि दे इसका विरोध करें। बाल विवाह से दःम्पति के स्वास्प्प का हा होने के अधिरिक्द बच्चे अधिक 
दैदा होते है। भारठ में बास-विधवाओं के अश्तित्व का एक प्रमुद काएय गाल विवाद है। यढ हमारे सामानिक दैिक 
ता शारीरिक हास व्य भी प्रमुख कारण है। गाँधीजी की धारणा थी कि मंदिरायात बहुत बड़ी मुर्या है। ० दि 
रगदो और चोर एक ही पैलौ के चट्टे-पे है क्योंकि घर्ाँ चोर बेदल धम सम्पति चुयाा है वही शी न केसर 
सम्पत्ति को, बल्कि अपनी तथा अपने पड़ोसी की इज्जठ को थी जोखिय में डालता है) चूंकि मदिरा पान से शरीर तथा 
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आत्मा दोनों व्यी सदि होठी है, इसलिर व्यक्ति दया समाज दोनों के लिए ही यह सर्वाधिक हानिकारक है। साँधोडी गौ-रणा 
के हिमायती ये । उनकी राय में मौ-रक्षा व्यू आर्य मनुष्य, परु दया पक्ती तीनों की शोदा है! राँयोजी क्यो विश्वास था छि 
आरतवासियों व्ये बहुद सी सामाजिक समस्याओं व्यू ममाघान उत्तम रिक्षा पद्धवि से हो सकठा है--ऐसी पद्धवि जा 
आरतीय परिस्थितियों के अनुरूप हो। गाँधीजी स्वोकार करठे थे कि प्मधीत देश में सामाजिऊ सुषायों व्ये स्पणित करता 
स्वादौनदा क्ये स्थगित करना है। माँधीजी ने समाज सुधारों व्ये चेठावनी दी कि उनका व्यम कठिन और ठबाने वाला 
है और निस्वार्य भावना से समाज सेवा करना आसान नहीं होठा। समाज सेदी क्ये शान ठया पैर्दवान होना चाहिए और 
ऐप्ता व्यक्ति किसी राष्ट्र को अमूल्य निधि होता है।॥ 
राष्ट्रीय आन्दोलन के वैचारिक आधार 
(932-40 में महात्मा गौँदी छी सक्रियता) 
राष्ट्रीय आन्दोलन म॑ व्यस्त रहने के व्यरण यौंधीज़ी उसके वैद्यारिक पहलुओं पर गम्भीरदापूर्वऋ ध्यान नहों दे पपए॥ 
विद्दान्‌ लेखक धर्मपाल ने अपने एक शोधपूर्ण लेख में इस प्रचार व्ये अपान्य ठह्ारते हुए यह सिद्ध किया है छि 932-40 
के पूरे समय में गाँधीजी राष्ट्रीय आन्दोलन के अनेक वैचारिक आधाएं व्घे स्पष्ट करने में लगे थे। 99 से 93] ठक 
के समय व्ये भारतीय जन के एब्जोकरण क्ये ऐसे दौरे के रूप में देखा जा सकता है, जिम्तमें उन्होंने स्वय के, तथा अंप्रियों 
क्यो और सारे सस्तार व्ये यह आपास करा दिया था कि ब्रिटिश गज के छिलाऊ और उनके नेतृल्व ठ॒पा सार्ग-दाति में 
जो सपर्ष ठिड़ा है, वह स्पष्टऋ८ राजनीतिक स्वाधीनठा व्ये ओर बढ़ रहा है। 933 से शुरू होकर 940 ट्क पूंरे ओज 
के साथ चले दौर के निकट भविष्य में सम्भावित आजादी के लिए महात्मा गाँधों द्वाए उसझी अन्वर्वस्तु और सरच्या य्य 
स्वरूप प्रस्तुत करने के प्रयास के तौर पर देखा जा सकता है। एक नया दौर 932 में शुरू हुआ जब “दलिठ वर्गों" के 
नाम से परिभाषिव समूहों व्ये हिन्दुओं से अलग करने क्ये अंग्रेजों ड्राय रथो गई रणनीति के खिलाफ गाँधीजी ने अपना 
उपवास शुरू करने द्र फैसला लिया। उपवास शुरू होने के कुछ दिनों के अन्दर 'दल्तिठ वर्गों' और शेष हिदुओं के 
प्रतिनिधियों के बोच मामला सुलझा लिया गया ॥ इस अवसर पर 25 सितम्बर, 933 क्ये मुम्बई में द्विदुओं की ऐविद्वस्िड 
सप्ता हुई जिसमें प्रस्ताव पारित कर कहा गया कि “आज से हिन्दुओं में किसी ब्ये जन्म के आधार पर अद्धूठ नहीं मना 
जाएगा और अब तक जिन्हें ऐसा माना जाठा रहा है, उन्हें कुँओं, विद्यालयों, सड़छों और अन्य सार्वजनिक सस्दाओं के 
उपयोग के मामले में वे हो अधिवर प्राप्त होंगे जो अन्य हिन्दुओं व्ये प्राव हैं।” 

4934 में उन्होंने कह."अस्पृश्यठा के खिलाफ अभियान में अब अदृठ नाम से दिन्हिद लोगों वे रप्पी अस्पृरयता 
के उन्मूलन से ज्यादा व्य समावेश होने लगा है। शहर में रहने वालों के लिए गाँव अद्भूत बन गए है और इस व्याप्त 
अस्वृरपहा ब्ये खत्म करने के लिए द्राम्ीय उद्दोग्यें गा दवदीवन अधिक नही हो गया है।” अस्पृश्दठा ठन्मूलन के 
प्रयासों, शहर और गाँव के बीच खाई कम करे व्ये व्येशिश और द्ामीय उद्योगों के पुनर्जॉवन की पढ़ल ने ब्रिटिश दावे 
वालो विद्यमान शिक्षा पद्धति व्ये व्यर्ददा व्य स्पष्टटा से साधयत्य॒र करा दिया और सभा स्वर्ग पर उपयोगी पद्धति व्य 
जरूरत प्रकट हुई। पहले कदम के रूप में दह पदठि सामने आई जिसे गॉपीजी वी दुनियादी शिद्या कमा स्यटा है और 
डो हाथ के व्यम के साध्यम से प्रदान व्ये जाठी है। 934 से 940 ब्ये शुरूआत ठक, दाँधीजी स्वयं व्ये गधी सेवा 
सूप के सदस्यों ठदा लोगों के साय ऐसे दिचायें के लिए प्रदुक्द कर रहे थे जो नर भारत की क्रिदाशीलता के लिए 
उन दृष्टि से अपेक्षिव मार्म से संत््याओं और संरचदाओं से पूर्यक सम्बन्धित ये ॥ सिठस्दर, 939 में यूगेप् में युद्ध 
शुरू होने के साथ, भारत में पजनोतिक परिक्यदियों में नाटब्यैय बदलाव आदा। भारदीय याद्रीयठा और ब्रिश्टरा सता में 
टकराव आसान दिखने लगा। अन्‍य ब्छप्य्यें के सम्मिद्चित ऋमत्व से, झाँपीजी ने फरवरी, 940 में सप क्यो सलाइ दी दि 
वह खुद व्ये सिद्मेड़ ले। राजनीति में भाग लिए बिता बढ एक स्ताठ्येदा विद्यालय था श्पेष सस्दान बन सकटी है, 
इसलिए गाँधोजो ब्ये इच्छा धो कि बह मुपरिचिठ ढग से उठ सरवताओं, सस्बन्धों और राजठ्ल के अशयाें पर व्यय करे, 
जिससे वे स्वयं और एक सस्था के ठौर पर साँधो सेवा सप पिछले छः वर्षों से सक्रियटा से सतस्त रहा है। उत्दी हो 
यह पृष्ठभूमि में पड़ यया। सांधीजो ने नया सविनय अवड़ा अल्दोलन आरम्प दिया और बाद में अंद्रियों से बडा भारत 
छोड़ो'। फलक देशव्यारी गिएफ्टारियाँ हुईं और धाएठ विधाज्य वी मसम्भाववाएँ सामने आई टद्य 5 अग्रस्द 947 गये 
आरत स्वत्व हुआ। + क 

महात्मा गाँयी का मूल्याँद्दन एवं देन 

आँधीजो का सूल्याँकन करते हुए कहा गया है कि उत्दोंते हमें एक वैठिक रीढ़ अंदाव को, हमार आत्पविश्वास वो 
जझया और हमें अपने पैसों पर खड़ा हो सिखादाव रॉप्येणी ने राष्ट्र में दद अनुभूति पैदा की कि हस विसस है, पर 
शुद्र नहीं, हस रासमिठ है, पर भाग्य के भरेसे नहीं है, हम पपपोल है, पर ठप्त पडता की स्पेकओों कटे थूर दिए बिग 
दम न हींगे। सॉप्येजी ने ग्ष्ट ब्ये मार्ग बटवा और झहिंसात्मक सत्दख्ड दया अस्त अदा किया। उन्होंते साब्म्देठिक सेत्र 
में रहो परिवर्तन किए। प्यैकत क्यी एक व्यापक धारणा के स्यपघप साममीीक औदोगिक अदिक मेजों यें कवि खेत 


भारतीय यफनोतिक विवारा ॥$5 ! 


उन्होंने छवियों, को जागया साथाजिक कुततियों के विवाश्ञ कौ गयि झोे वेज कर दिया और अछूतों तथा उत्पौड़ितों वो 
मआस्वाप्तर दिवा। उद्देते किसानों की ओर विजल के भाव मे देख गृइ-ठययोगों का उद्धार किया और देशी कलाओं को 
घुन्जीवन प्रदात किया।! डॉ. ग्रधाकृष्णण के अनुसार, “गाँपीजी सैतिक एवं आध्यात्मिक क्रन्धि के महात्‌ देवता के रूप में 
सदैव स्मरण किए जायेंगे जिनके बिय्रा षध भ्रष्ट विश्व को शाखि आप न होगी ।” डॉ. राजेद्रप्रसाद के अनुसार "मरतीय 
गजनौति को और दुनिया के झोते पीड़ित इसानों को गांधीजी की देन वह अनोछा तदीका है जो उन्होंते बुराई से लह़ने 
के लिए बताया और इस्तेघाल किया। उत्ेति भरारंह को दथा दुनियां को युद्ध की जगह एक वैतिक साधन दिया। उन्होंने 
ग़यनौति को अम्ाय से उठाकर आदर्शवाद प्रा पहुँचा दिया; जिसमें लड््य चाहे जितना अच्छा हे, पर शुद्ध साथनों के 
अलावा और ऊिप्ती हाह ऐ, क्ापन किसी भी हालत में उबित यों ठठराये या सकते । उन्होंने संत्य को राज्मीति में सबसे 
ऊँचा रखा।” राषणरीमिह दितकर के अनुप्ता, "शौपीजी राजगीतिक पुरुष एवं पुष्प के उद्धारक ठथा नए यूल्यों के 


मंम्धाएक थे ।” 
डॉ. थी. आर, अम्बेडकर 
(०0% 8. ४. #ऊऋ्ध्ताप्क्ते 

बाबा सेब भीमराव अप्वेदकर 20वीं शताब्दी के घित्तक, दूरदर्शी, यशास्वी वक्ता, ओजस्वी लेखक तथा भारतीय 
सविदान के प्रमुख निर्माता थे। उन्होंति अध्यूश्यता के विरुद्ध पताक्मों थोद्धा की भाँति संग्राम कर दीकहीतों ठथा दलितों 
यो प्तापाजिड अवस्था सुधातने में अपडा जौवन सर्पित कर दियां। उनका जन्म और चालकपोषण अछु्तों के गरीब 
पतर्िवार में हुआ था। उस समय छुआछूत का प्रभाव सारे देश में फैला हुआ था| फिर भी उल्होंि जोश एवं सगन के सांध 
हिप्रियाँ प्राप्त करी । स्व भारत के ये प्रधप कानून मंत्री बने । 
डॉ, अम्देडकर ; जीवत परीचप (9. &४व्थाप्ण * [आऑ८ क्त) 

मरहाशह्‌ के मार यरियार में इन्दौर के पास महू ए'्वती में [4 अप्रैल: 789] को ज्ये डॉ. अप्येडकर (89-956) 
ने खुआदृत को पीड़ा बचपर से ही महसूस की थी। महार जाति महाराष्र में अलूत समझी जाती थी। उनके पिता का 
नाम शापजी सकपाल था जो कबीर के अनुयायी होने के कारण जाक्तिप्रथा को नहीं थानते थे + डॉ. अम्बेदकर के बचपन 
का नाम धीस सकपाल था। उसकी शिक्षदीक्षा महाराह सें हुई। 2907 में उन्होंने सतारा से हाई स्कूल परीक्षा उत्तीर्ण 
को । इसके बाद बढ़ौदा के महाराणा गायववाड़ से छात्रवृत्ति प्राप्त कर उन्होंने मुम्बई के एलफिन्ट्टन कॉलेज से उच्च शिक्षा 
चाकर अमेरिका के कोलम्बिया विश्वविद्यालय से 95 में एप ए (अर्थशास्त्र! कर 296 में लन्दन के 'स्वूल ऑफ़ 
इकॉनोमिसा एण्ड पोलिटिकत साइस' में प्रवेश लिया फिनु उसहें बढ़ौदा राज्य के 'सिता सविव' पद पर कार्य करने हेतु 
भारत आना पढ़ा। 7920 यें के पुर लन्दर चले गए और 3922 में एपएस-सौ, करने के बाद वहीँ से उन्होंने 7!:& 
ध्रम/दया5 ॑ (6 २००८८! शोष मन्य लिखकर प्रो एव डे. की उपाधि ली और वकालव की 'बार एट लॉ" की 
उपाधि लो । 

डॉ. अस्वेडकर ने भारत आकर स्वव्स रूप मे वकालत का अप काम शुरू कर दिया, प९ सप्राज के ठेकेदार उस्हें 
अबूवे हो समझते थे ॥ उनकी व्यावसायिक कुशलता प्र किस्ती को कोई शक नहीं थ लेकिन स्टॉक एक्सचेंज के व्यापारी 
उत्तो किनाश किए रहते थे । एक कॉलेज में प्राप्यापक के रूप में नियुक्त होने पर सहयोगियों को यह गवारा नहीं हुआ 
कि ये एक पड़े ऐे पानी पीएँ। अपनी योग्यता के बल पर आध्बेढकर ने छात्रों वो अपना प्रशंसक बना लिया था। 927 
में उ्होंने मुम्मई छे “बहिष्कृत भारत” समाचार पत्र निकाला और 930 में उन्होंते अखिल भारतीय 'दलित वर्ग सघ' (४॥ 
50/3 0व८का८5८० (95 855009॥0०7) का अध्यक्ष पद सभाला तथा हिंदुओं की जाति प्रधा का विशेध कएना 
शुरू कर दिया। उन्होंने [950 एवं [95] में लन्दन में प्रथम और द्वितीय 'ोलमेज सम्मेलन” (ीत0ए्रशर्यं हि 
(छाटिथा८०) में दलित बर्ग का प्रतिनिधित्व किया तपा धात्त की विधान परिषदों में हिन्दुओं से पृषक्‌ दलित वर्ग 
के भविमिधित्व कौ सौंग की। यधपि डॉ. अम्बेडकर देश की स्वतख्रता हेतु किए जा रहे आन्दोलन के समर्थक थे, किन्तु 
मद्गात्मा गौंधी एज कांग्रेस पार्टी की नौतियों से दलितों के पक्षघर होने के कारण उनका मतभेद था। डॉ. अम्बेडकर दलितों 
के पृथक्‌ प्रतिनिधित्व की मौँध करते थे जबकि गाँधीजी इस पृथक्‌ प्रतिनिधित्व की माँग को हिन्दुओं कौ विभाजित करने 
का बड्थन्र मानते थे और उसका विशेष करते पे। डॉ. अम्बैडकर के मतभेद गाँपीजी एवं काम्ेस से कदुतर होते गए। 
गांधीजी दलितों के हिन्दुओं से पृथक्‌ प्रतिनिधित्व का विशेध कप्ते रहे जबकि अम्बेडकर पृथक्‌ प्रतिनिधित्व के अबल 
पछ्ठधर बने रहे । अंततः अम्बैडकर सफल हुए जब 932 में “मैकडोनाल्‍्ड पंचाट” द्वार सतकार ने अस्पृश्यों (अचूतों) को 
सवर्ण हिन्दुओं से पृथक्‌ प्रतिनिधित्व प्रदात किया, किन्तु 'पूना समझौते” (९0004 7००0) पर उत्हें हस्ताक्षर काने पढ़ें। 
जिसमें कहा गया कि कोई अस्पृश्य नहीं। सम्पूर्ण दलित वर्ग (अछूत) हिन्दू हैं, उससे अलग नहीं। 


गिअज2 पं निलनसपकत: अल ९) 
4. कतार मुफ्त, वही, पू 47728. 
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डॉ. अम्बेडकर में 938 में 'स्वव्य मजूदर दल" (ध्र6०एटमतेआ [2900 ९29) की स्थापना वर दलिवोदार 
एवं पजदूर किसानों क्यी सपस्याओं के समाधान हेतु कार्य प्रारम्प किया। इस दल के दत्वावधान में 937 का चुनाव लड़ा 
गया और इस दल ने अनुसूदिव जावियों के लिए सुर्ठित 5 स्थानों में से 3 स्थानों पर विजय प्राप्त की। सुप्दई 
विधानसभा के सदस्य के रूप में अम्बेडकर ने किग्रयेदार कानून, हड़ताल विद्येधी विधेयक का तीत वियेध किया और मजदूयें 
के लिए सत्याग्रह के अधिकार की वकालत कौ | *स्वक्‍त्र मजदूर दल' को अम्बेडकर ने “अखिल भारतीय अनुसूचित जाति 
सप' (/गा प्रचार 5०४८०ए०१ (१३56 860९८००४०७) का रूप दे दिया। 7 अगस्त 942 की उत्ें गवर्नर जरनल 
की परिषद (00एछला) का सदस्य पनोनौत किया गया। डॉ. अस्बेदवर ने 4942 में मुम्बई विधानसभा में देश भक्ति के 
समर्थन में कहा--*मेरा विगेध कुछ सायलों यें सदर्ण हिन्दुओं से है। मैं शपथ लेग हूँ कि मैं अपने देश की रछ्छार्थ अपना 
जीवन समर्पित कर दूँगा।” यद्यपि अम्बेडकर ते 942 के गाँघीजी द्वारा प्रवर्दित *भारत छोड्ो आदोलत' का विशेष किया 
था, तथापि यह विरोध देश की स्वतन्त्रता वा विशेध न होकर इस स्वठखता के लिए माँधोजी एवं काग्रेस़ द्वारा अपनाई गई 
रणनीति से था। डॉ. अप्वेडकर राष्ट्रीय एकता के पश्चथर थे ॥ उनकी देश भक्ति में किसी को संदेह नहीं था, इसीलिए काग्रेस 
के सहयोग से वे (संविधान सपा” (00%5धए८४ 455०००) के सदस्य निर्वाचित्र हुए और उन्हें टस्रविधान प्रारूप 
समिति" (00%00४०७ एऐःथशी (20फएआा/९८) का अध्यक्ष बनाया गया। इस दायित्व का उन्होंने पूर्ण योग्यगा से 
निर्वहन किया और सविधान निर्माण में उनके अपूर्य योगदान के कारण उन्हें “आधुनिक युग का मनु” कहां गया। 3 अगस्त, 
949 को डॉ. अम्येडकर भारव सरकार के विधि मत्री (9७ १(75(८४) बने और 'ह्दू कोड बिल! (060 (0008 
छ॥॥) के निर्माण में उनक्य योगदान रहा। हत्दालीन प्रधानमत्री प. जवाहरलाल नेहरू से उनके मतभेद बढ़ते गए जिसके 
कारण 27 प्लितम्ब, 95] क्यो उन्होंने मव्रिमण्डल से स्टीज् दे दिया। हिन्दू धर्म में दलितों (अद्धूतोँ) वी असम्मानजन्क 
स्थिति उनके स्वाभिमान को सदा नहीं थी, अतः उन्होंने 5 लाख दलिव अनुयायियों सहित 74 अम्टूब, 956 को बौद्ध 
धर्म ग्रहण कर धर्मपरिवर्तन कर लिया। 6 दिसम्बर, 956 को अम्बेडकर क्या निधन हो गया। 
सामाजिक न्याय, सामाजिक बता और दलितोद्धार 

डॉ. अम्बेडकर ने देश के सामाजिक और सॉस्वृतिक इठिहास का अध्ययन किया और इस निष्कर्ष पर पहुँचे कि 
हिन्दू षर्म के चतुर्थ वर्ण से उपजी >स्पृरयता तदाकथित दलित वर्ग के पिछड़ेपन का मूल कारण है। जब तक इस 
अस्वृश्यवा को मिटाया नहों जाता, सामाजिझ समानता का प्रश्न ही नहीं ठठठा | डॉ. अम्बेडकर ने दलित वर्ग के लोगों में 
जागृति लाने का अयास किया। उन्होंने ऐसे लोगों को प्रेरया दी कि थे ऊपने बच्चों को पढाई के लिए स्कूल भेजें॥ 
डॉ. अम्मेडकर का विरोध छुआछूव के विरुद्ध ही नहीं था, बल्कि यह भारक्भूमि से जातिवाद और वर्गभेद को मिटा देना 
चाहते थे॥ उन्होंने छुआछूत को मिटाने के लिए मैदान में आकर लड़ने का फैसला किया और 927 में पहाड़ पर एक 
सार्वजनिक सभा व्यू आयोजन किया। चारदार तालाब से सामूहिक रूप में पानी पीया गया। उन्होंने गुजग़त में कालाराप 
मन्दिर में अछूत के प्रवेश पर निषेध के विरुद्ध एक प्रदर्शन का नेतृत्व किया । समय के साथ अस्‍्पृश्यगा पर डॉ. अम्बेडकर 
के प्रहार वेज होते गए। विदेशी शासत्र से मुक्वि के सपर्ष में डॉ. अम्बेडकर अन्य शाट्रीय नेठाओ से पीछे त थे। से यह 
मानते थे कि स्वराज्य मिलने पर सामाजिक समानता लाने की दिशा में समुचित प्रगति हो सकती है ॥ 
संविधान रचना न 

ससद--सविघधान का मसौदा तैयार करने वाली समित्रि के अध्यक्ष के रूप में डॉ. अम्बेडकर ने प्रजाव'न््रिक एव 
सप्तदीय प्रमाली का समर्षन किया। डॉ. अम्बेडकर का मत था कि प्रद्माठाल्रिक अणाली भारत के लिए सर्वांधिक उपयुक्त 
है, क्योंकि इस व्यवस्था में सभो क्यो समान अवमर टण्लब्ध होते है। डॉ. अम्बेडकर ने द्विसदनीय विधानमग्डल का पक्ष 
लिया। सप्तद के कार्यछाल के सम्बन्ध में वादविधाद के समय के टी. राह ने सुझाव दिया था कि आपातकालीन स्थिति 
समाप्त होने के बाद ससद क्या निर्दाचच केवल अवशिष्ट समय के लिए होता चाहिए न कि घूरी अवधि के लिए, क्त्तु 
यह सुझाव स्वीकृत नहीं हुआ। डॉ. अम्बेडकर ने कहा है कि चुनाव कोई मामूली कार्य पद्धों है। इसमें अत्यधिक व्यय 
होगा है और यह किसी रूप में डचिव नहीं होगा कि सरदार छोटी अवधियों के लिए चुनाव कराकर जयदा पर व्यय का 
अनावश्यक बोझ डाले। डॉ. पट्टापिसीवास्पैया और अन्य सदस्यों ने यह राय व्यक्द बे कि सव्ट्यल के दौरान ससद 
की अवधि अकेस्े राष्ट्रपति द्वारा नहों, बल्कि ससद की सहमति से राष्ट्रपति द्वारा बढ़ाई जानी चाहिए! विशिष्ट समिति मे 
इस सुझाव में कोई आपच्तिजनक बात नहीं पाई। फलस्वरूप डॉ. अम्बेडकर ने यह सशोधन रखा कि ससद व्यै अवधि 
सस्तद के कानूच द्वारा! (छ7 एश््या८ए 0) 4७) बढ़ाई जा सकठी है न कि साष्ट्रपति द्वार! (र० छः 
एः८४४0८४/) जो स्वीछार कर लिया गया। 

सध्पि-डॉ. अम्बेडकर ने राश्रपति व्ये साविधानिक अध्यक्ष बनाने का पश्ष लिया। राष्ट्रपति दी स्वेच्ठा का क्षेत्र वया 
है? इस पर डॉ. अम्बेडक्म ने संविधान सभा में अपने विदार प्रकट किए। उन्होंने कहा कि सविधान में रा्रपति के स्वैच्छिक 
कृत्य नहीं, बल्कि स्वैच्छिक परमाधिकार ([.८०2०४४६७) हैं । डॉ. अम्वेडकर ने अपनी व्याख्या इस प्रकार व्यक्त की--ससद 
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के दिपदन के सम्बन्ध में अग्रेडी साविधानिक वियि-वेताओं का कोई निश्चित मत नहीं है । कुछ व्यक्तियों वा मत है कि सप्राट 
अधवा राष्ट्रपति को प्रधानमंत्री की मचणा स्वीकार कर लेती चादिए यदि यह देखे कि सदन अदम्य हो गया है अथवा सदन 
रोकेन्छा का प्रतिनिधिय नहीं घरता । इस सम्बन्ध में एक मठ यह है कि प्रधायमं्ी अपवा मखिमण्डल ऐसा पद्ममर्श दे अथवा 
न दे परनु यदि श्ट्रपति के अनुसार सदन स्तेकेन्छा का प्रतिनिधित्व नहों करता दो राष्ट्रपति स्वेच्छा से सदन का विघटन का. 
सकता है। ये राष्ट्रपति के परमाधिकर हैं ये देश के प्रशासन के अत्तर्गत नहों आते । 
संपीय छार्यपालिका-सविधान सभा में सपीय कार्यपालिका के स्वरूप के सम्बन्ध में पर्याप्व बाद-विवाद के 
उपगत्त संविधान की घारा 74 के अतर्गव एक संघीय सत्तिपरिषद हो जिसका मुख्य कार्य राष्ट्रपति को क्हायता तथा 
परामर्श देना हो। मजि-परिबद ही देश की वाघ्तविक दार्यपालिका हो और इसका अध्यक्ष प्रधानमत्रों कहलाए। 
मत्री की सोग्यताएँ--एक म्री यो योगताएँ (202॥6230075) क्या हों यह विषय सविधाक-सचा में रोचक 
चाद विव'द का विषय रहा। मोहम्मद ताहिए ने प्रस्ताव किया कि ऐसे किसी व्यक्ति को मंत्री नियुक्त न किया जाए जो 
आएलो नियुक्ति के समय सदन का निर्वाचित सदस्य ने हो, किन्तु डॉ. अम्बेदवर ने इस प्रस्ताव को अस्वीकार कर दिया। 
डॉ. आबेइकर ने कहा है कि यदि कोई योग्य व्यक्ति एक निर्वाचन क्षेत्र में किप्ली काएणवश पराजित हो गया हो हो उसे 
इस आधार पर मस्रौ बनाना अनुचित ने होगा कि बड़ अपनी नियुक्ति से 6 माह की अवधि के भौतर किसी न किसी 
भूगाव क्षेत्र से पुऋ् निर्वाचित हो सके। अम्बेडकर ने तर्क दिया कि किसी गैर संसद सदस्य कौ मस्त्री बनाने की सुविधा 
6 माह तक सीमित रखी गईं है ॥ अम्बेडकर का दुस्प प्रस्ताव के टी. शाह ने रखा। उन्होंने सुझाव दिया कि प्रधानमत्री 
का लियुक्ति शाशुपति द्वाय निम्न सदत में बहुमत आप्त दल में से की जाती याहिए । अम्बेडकर ने सविधान में ऐसी व्यवस्था 
आर उल्लेख काने के विचार से असहमति भकट की। उन्होंने कहा कि थह पूर्ण सम्भव और स्वाषाविक है कि चुनाव से 
भसद में कभो ऐसे अनेक टल आं जाएँ, जिनमें से किसो का बहुमद न हो। इस स्थिति में, श्रो शाह द्वारा प्रस्तावित 
सशाधन प९ आयरण करते से सरकार का निर्माण असम्भव हो जाएगा। अम्बेडकर ने के. टो. शाह के सुझाव वो इस 
आधार पर अपान्य उद्गया कि स्कटकालीन अवस्था में यदि किसी मिश्रित मख्रिमण्डल (04865 (४७१) के 
म्रर्माण को आवश्यकता हो, जिसमें अल्प्नख्यक दल को लेना पढ़े तो शाह के प्रस्ताव के अन्तर्गठ मश्रिमण्डल का निर्माण 
महों हो सकेगा। 
आपावकासीन प्रावधान--मकिषात में इन आपाक्ठपकनओं से साबद्ध अध्याय वो सभा में और बाहर जिलनी 
कदु-आलोचना की गई उतनी और किसी अध्याय की नहीं, किन्तु सविधान सभा के अधिकाश सदस्यों का स्पष्ट मत था 
कि देश के हित में स्वतस्रता की अपेक्षा सुरक्षा को अधिक महत्त्व देना चाहिए। केर्द्र को इस दृष्टि से सर्वोच्य-शक्ति-सम्पन 
इप्तलिएं होना घाहिए कि राज्य तथा सघ को इकाइयौ बाह्य आक्रमण का सफलतापूर्वक सामना करने की राकित नहीं रखतों 
और आन्तरिक विलम्ब को सुतझाते के सम्बन्ध में इन पर विश्वास नहीं किया जा सकता। आपात-काल में विकीर्ण सता 
वितारा का खारण बन सकती हैं। डॉ. अम्बेडकर ने यह महत्वपूर्ण तर्क दिया कि “केन्द्र ही सम्पूर्ण देश की समान भलाई 
के लिए बार्य कर सकता है, अत केद्र को आपावकाल में ग़ज्य सतकारों की शक्तियों अहण करने का अधिकार दे देना 
न्यायोधिव है” सविधाय के भ्राऋूप को प्रस्तावता करते समय डॉ. अप्बेढकर ने भारतीय राष्ट्रपति की स्थिति को इन शब्दों 
मे स्पष्ट किया--"भारत के प्राष्प संविधान में भारत सए बा अध्यक्ष जिस अधिकारी को बताया गया है उस्ते 'सप का 
राष्ट्रपति' की सज्ञा दी गई है। इस उपाधि से अमेरिका के राष्रपति का ध्यान आता है, परन्तु सज्ञा को समानता के अम्रिरिकत 
अपेगिका में प्रयल्लित शासन प्रणाली के साथ ध्रारूप में परिकल्पित शाप्तन-प्रणाली का साम्य नहीं है दोनों में मौलिक भेद 
है। अयेरिका में अध्यक्षात्मक शासन है और कार्यपालिका सता राष्ट्रपति में निदित है तथा प्रशासन सत्ता उसी के हाथों में 
है। भाग मेँ राष्ट्रपति का स्थान यही होगा जो ब्िटिश सम्द का सविधात के अन्चर्गत् है। यह राज्याध्यक्ष तो होगा; किन्तु 
कार्यपालिका का मुखिया नहीं) वह राष्ट्र का प्रतिनिधि है, शासक नहीं, यह राष्ट्र का प्रतीक है। प्रशासन में उसका स्थान 
अनुष्ठानिक मुद्रा का है जिसके द्वारा राष्ट्र के निर्णय प्रख्याव किए जाते हैं।” 
निवारक नजरबदी अनुच्छेद--सविधान सपा में निवारक नजखबन्दी सघ्बन्धो अुच्छेद को सब्धिन में शामिल 
करने का तर्कप्तम्मत उत्तर देते हुए डॉ. अम्बेडकर ने कहा कि “यह स्वीकार करता पड़ेगा कि देश कौ चर्तमात परिस्थितियों 
में सार्वजतिक व्यवस्था भंग करे वाले देश वी रक्षा सेवाओं (0८(८0९८ $टाएा0८5) में गड़बड़ी फैलाने वाले व्यक्तियों 
का विशेध करना कार्यपालिका के लिए आवश्यक हो सकता है। मैं समझता हूँ ऐसी स्थिति में व्यक्ति-स्वातव्य को राज्य 
के हितों पर घरीयता प्रदान नहीं की जा सकती है।” 
धार्मिक स्वततत्र॒ता-धार्मिक स्वतस्दता का अधिकार चर्यिद रहा। सविधान सभा में यह तर्क दिया गया कि घार्विक 
स्वतलता की प्रत्याभूति और धर्म निरपेक्ष गरज्य कौ चारणा-यसे परस्पर विरेधी अवधारणाएँ हैं। डॉ. अम्बेडकर मे सम्द 
में एक स्थल पर स्पष्ट किया कि “धर्म-निरपेक्ष राज्य का यह अर्थ नहीं है कि हम धार्मिक भावनाओं को ओर ध्यात नहीं 
देगे। इसका अर्थ है कि यह संसद देश के नागरिक पर विशेष धर्म लादबे का अग्रिकार नहों रखती । यह एक परित्तीमा 


सविधान झदीकार करता है।” 


श8 अठियोगी यजनीति विज्ञन (खप्ड 7) 


सदियान सशोपन--सँविधानिक उपचार व्य अपिझर सम्बन्धी अनुच्छेद संविधान-सभा में रोचक और महत्वपूर्ण 
विवाद व्यू विषय बना। इस अनुच्छेद के महन्द की व्याख्या करते हुए डॉ. अम्बेडकर ने कहा कि “यदि वोयेई मुझसे यह 
पूछे कि सविधान व्य वह ब्यैनसा अनुच्छेद है जिसके दिया संविधान शून्पप्राय: हो जायेगा, इस अनुच्छेद व्ये छोड़कर मैं 
और किसी अनुच्छेद व्ये ओर संकेत नहीं कर सकठा। यह संविधान व्यू हृदय वा आत्मा है और मुझे अतनता है दि 
सदन ने इसके महत्व क्यो समझा। भविष्य में कोई ससद इस अनुच्छेद में अंकिठ सेखों को छीन नहों सकी, क्योकि 
सर्वोच्च न्यायालप वी लंखादि निद्यलने की शक्ति समद व्यै इच्छा से बगाई गई किसी विधि पर अध्रित नहीं बरनू 
संविधान द्वारा प्रदत की गई है! सर्वोच्च न्याय'लय का यह अधिआर सॉविधानिक सरोघन द्वारा छीना जा सकता है| 
00808 सरोबत करते की विधि कविएान शाय निर्धारित है / मेरे विदरए में यह व्यक्तित करे मुरक्षा का सबसे महात्वरप्ली 
परिमापष है।” 

जीति-निर्देशक तत्व--राज्य के नौति-निर्देशक सिद्धात्त आधुनिक सॉविधानिक प्रश्यक्त की नवीन विशेषटा है और 
सूविधाकनिर्माठा आयरिश मागाज्य के संदिषात से प्रभावित्र हुए ये, क्‍योंकि उसमें एक अध्याय राजनाति के निर्देशक 
सिद्धाल्ठों पर है। इन नवि निर्देशक रिद्धान्ठों के महत्व व्ये इंगित ब्छठे हुए मविधान सपा में प्ररूप समिति के अध्यक्ष 
डॉ. अम्बेडकर ने यह विदार व्यवत किया ८-- 

“निर्देशक मिद्धान्द उन अनुच्छेद-पर्वो के समान हैं फिहें ठपरनिवेश्तें के मर्व्नर जनाल अथवा सकंरों के नाम 
जारी किए जावे थे। ब्रिटिश सरकार 7 935 में भारव सरकार अधिनियम के अन्तर ये अनुदेश-पद भपतोय गवर्तर 
जनरल ठथा गवर्नेरों व्ये जारी किए वे इन्हें निर्देशक अधद्य प़िद्धान्स कहा जाठा है अनुदेश-पत्र व्य दूसय नाम हैं। 
अत्तर इठना है फि्देशक सिद्धाल ऋर्यपालिका' एवं विधल-मब्डल दोनों के कार्यों व्यू निर्देशन ढर्ते हैं। महाधप्य को 
सत्ता के प्रयोग में स्वच्छन्द नहीं रखना चाहिए। सत्य दय प्रयोग करते समय उसे इन निर्देशक सिट्धानों व्य आदर 
छरना होण वह इनकी अवहेलगा नहीं कर सकठा।” गमत्वस्मझ भरत के राष्ट्न्पाडत ही सदस्यता के सम्बन्ध में 
मौर्पग्न हलरत मोहनी ने यह प्रस्ताव रखा कि प्रभुन्क-सम्स्त स्वठव गाराज्य' शब्द प्रस्दाखता में रख छोत्रे चाहिए। 
उन्होंने वर्क दिया कि यदि भपत राष्ट्रमाडल का सदस्य बना रहेगा ठो वह हॉलेण्ड व्ये तरह बिटेन के अधकय एव 
गाउन्रत्मक अधियाज्य (8 [र४एएं॥0० 00पाक्ण एशत८ छप०) हेग, पत्तु डॉ. अम्बेदकर ने असहर्ादि 
प्रकट कराते हुए स्पष्ट किया कि 'सम््रपुट ($%णाटाट्ए) शब्द स्वटबठ' (20:फ८ए05०८८) हय अभिव्यक्ति करता 
है और एक स्वतत्र देश छिस्ती दूसरे स्वठत्न देश के सथ छिस्ो सम्धि में बंधदा है ठो वह इस व्यरण कि रूप 
में कम प्रभुत्न्‍-सम्प्न (१,८5५ $कष्ट्टट7) नहों हो जदा। अत में संविधान सम्र द्वाय सौन्कना हसत्व मोह व्य 
सरोघन अस्वीव्यर कर दिया गया और भव व्ये एक सम्प्रपुख लोकठ्वत्पद गायज्य (8 3620 टएण्लरबाट 
६८एणं४९) घोषित कर दिया गया। 

मंदियान को प्रस्लावगा--प्रस्तावना' ये निद्वित “हम भारत के लोग! (ए८ [४० 7८०क्रॉ2 ४ ॥7009) रद 
चर्चा के विषय रहे। एरएन शाह ने कहा कि हम भण्ठ के लोग' शब्द समुद्र नहों, क्योंकि सविधल तिर्ध्शा सष्य 
दकस्क मतधिछझर के आएर पर जनठा दाय उत्यक्ष रूप से नहीं चुनो रे & पान्तु विशिष्ट समिति (80 57००४ 
(०:४०७४९८) कय अिमव था कि भरव के लेग' शबों द्य ऊर्ष भारत की जनदा (7४7: ए८०फ८ रण 7009) 
से है और संविधान निर्माण सपा भार दो खनठा के ख्य पर बोल रही है, लेकित राष्ट्र माउल व्ये भारत की सदस्यता 
ने सचिधान सभा के अनेक सदस्यों व्ये र'कतु ब्लो दिया दा, अछ पृशिम्य बनटों ने यह सरोधन रखा कि इसको सपए 
रूप से टल्न्खिद कर दिया याए कि सम्झभुठ् धयरत की जनता में निहित है। पूर्निमा बनें के सरोघन प्रसव का 
महावीर त्यागी दास जोरदार समर्दन किया गंदा, लेअित डॉ. अम्बेडकर ने ठर्क-सम्मद उतर दते हुए बड़ा कि “पस्दकग्रा 
इस बाद व्ये अच्छी ठाह अपिव्यक्त बर देती है कि सम््रभुटा भरत दी जनदा में दिद्विव है और संविपात मस्य इस बत 
व्ये सम्पू्न भारत क्यो तरह से घेबित बर रहो है। यद्यपि संविधत सपा जनता ट्वापा अत्यछ कप से नहीं चुना गई है, 
लेकित यह निश्चित रूप से एक ऋदिनिधि सस्य (5 एथ८्छाटडव्णा४पन्‍्ट 80क) है। मम्ेरिकत रविष्यत अपष्टाकृठ 
एक और छोटी सल्या ड्वास टैदार किप्य सपा था और जब वह स्पा सदयुकत यज्प अनेरिका बये जकत के ठाफ् से 
फविपाल व्यै योषण कर सकती थी दो घारद दये बढ़ी संविष्यत सपा के निर ऐसा करना टदचित है कि यह सस्पूर्ण ध्यठ 
क्यो जलटा व्ये ताफ से बेते। सभा में डॉ. अम्बेडकर द्य ठर्क ही ममत्व हुआ और पूरिक्य बनर्सी क्या सस्पेषद अस्दीडस 
कर दिया गया। 

अनुसूचित रवि एवं जनशावि हेतु प्रावशन-डों अम्बेडकर और उनके समात विदरपाय बल सदस्यों के पयकयों 
के फ्रतस्वरूप अनुसूचित जएठियों अर जनजाटिपों के लिर विशेष ऋवघान किए रए और इक्डे छुछ रिदायतें टी सु 
शकमाम यही टास्दा था. जिससे अवसरों ब्ये समातदा के मून्पूद अधिडस ब्ये सफ्दद अदात वो ज्य सकती था। ये 
दिदायवें जि के ऋषार पर दी र्पँ और इसस्य व्मतभ यह था दि स्टकिप्रदय के दाच ही टक्ित वर्ग के स्ट्रेग इठने 
किछड़ गर ये; 


भारतीय गाजनीतिक विचार ॥9 


अनुसूचित जाति एवं जनजाति को उन्तत बनाते हेतु डॉ. अम्बेडकर मे उनके लिए संवैधानिक आवधान कराये 
मौर छामूर बनाये बत्कि उनके जोवन और अबृत्तियों में सुथार द्वेतु अवास किये। दलित बहलाने वाला यह वर्ग 
अपनी बुरी आदतों और हौन भावत्र के कारण हिन्दू समाज में ह्लीन समझा जाता है। इस वध्य को समझते हुए 
डॉ. अम्बेडकर ने इन्हें अपनी बुरी आदतों (स्वर्ण जातियों से मौगना नशा करता गंदे कपड़े पहिसन[ मुर्द जाववा का 
एस खाना, झूठ बोलना, निरक्ष रहगरा आदि) को त्याग कर सम्मानपूर्ण जौंवन दिताने की प्रेरणा टी। उन्होंने हौन 
बिन्दुओं पर बल दिया-() अछूव संगठित हाँ, (2) थे शिक्षित हों (3) थे अत्यादार के विरुद्ध संघर्ष करें। उन्होंने 
अपनी अछूत जाति 'महार' के सम्पेलद में कहा था कि “यदि महाद अपने बच्यों को स्वय के मुकाबले में अच्छी 
दा में देखने की इब्णा महीं रखते तो मनुष्य और जाववर में कोई अन्तर नहीं है।'' महार महिलाओं को सम्बोधित 
करते हुए उन्दोंगे कहा दा कि “यदि तुम्हारे पति और छड़के शणब पीते हैं तो उन्हें खादा मंद दो। अपने बच्चों को 
स्कूल घेजो । शिक्षा जिंदगी जरूरी महापुरुदों के लिए है उतनी ही छलियों के लिए आवश्यक है। यदि गुप लिखया-पढ़ता 
जान बाओ हे बहुत उनवि होगी, जैसी तुम होंगी, बैसे हो तुम्हारे बच्चे ब्नेंगे। अब्छे कार्यों की ओर अपना जीवन 
मोढ़ दो। तुम्हों बच्चे इस्त झम्तार में उम्रकते हुए हों। कभी यह मत सोणे कि तुग्र अछूत हो! साफ-सुपो रहो। 
जिस प्रवार के कपड़े सवर्ण छवियाँ पहनतो हैं तुम भी पहनो। यह देखो कि वे साफ हैं।” उन्होंने “महार वतन 
कानून का विशेध किय| क्योंकि इसके द्वारा भहारों को बधुआ मजदूर एवं दास की श्रेणी में लाथा गया था। उन्होंने 
स्वर्ण एवं अछूदों में सपता लाते हेतु “समता सैनिक दल' की स्थापना भौ की। दलितों के लिये पृषक्‌ प्रतिनिधित्व 
दी मौग कर उन्होंने हिन्दू समाज की अपछपातता को दूर कऐे का ऋषएस किया। सविषान के अनुच्छेद 5, १6 व 
॥7 दर उछ्ोंते अस्पृश्यता को गैर-कायूनी वे अपताप मानते का प्रवधान कराया। 
पुरुष स्थियों को समानता 

शो अम्वेडकर ने पुरुद एवं स्त्रियों की समातता के लिये काफ़ी काम किया। पहले उन्दोंति जि कादूनों का सौदा 
तैयार किया, हिंदू कोड़ बिल उनमें से एक था जिसे उन्होंने 95] में संसद में पेश किया। इसमें संम्पति और विवाह 
कै मामलों में ज्यों को बहबरी का दर्पा दिलाया गया। 95] में उन्हें अपने कार्य में सफलता नहों मिली, जिसके 
प्रिधामस्वरूप उन्होंने घद से त्याग-पत्र दे दिया। वह उनकी मेहनत का फ़ल था कि आगे चलकर हिन्दू कोड बिल चार 
गागों में बैट कर पास हो गया। इस बिल का ददेर्य हिन्दुओं के सामाजिक जीवन में सुझ्ार करना है। इस कानून के 
गत स्तरी-पुर्ष को तलाक कौ व्यवस्था की गईं ठथा ज़त्रियों को पैठृक क्रम्पतति में बग़बर का अधिकार प्राप्त करने का 


प्रावधान किया गया है। 
डॉ, अम्बेडकर का मूल्यांकन एवं देन 

डॉ अम्बेडकर अपने जीवन के अन्तिम समय तक सामाजिक न्याय और दलित-उद्घार के लिए संप्र्ष करते रहे। 
उड्हें डैझनीय और जाक-पाँत के भ्ैदभाद से घृणा धौ। 4 अक्टूबर, 956 को डॉ. अम्बेडकर ने अपनी पूर्व-धोषणा के 
अनुसार नागपुर में दो लाख द॒तितों के साथ बौद्ध धर्म अपना लिया। भौतम बुद्ध भारत में जन्मे थे और उनके धर्म में 
जाक्पौति अपवा छुआछूद के लिए कोई स्थान नहों था; डॉ. अम्बेडकर ने अपने जीवन में 7 पुस्तकों की रचना की । 
अन्तिम दिया में उत्होंते “गोस्पल आफ चुदध/ का लेखन कार्य किया । 5 दिसम्दर, 956 को मध्य राजि को अम्बेडकर या 
दैह्ावप्तान हो गया। उपका निधन हटिजन समाज के लिए शोक का काटण था। नेहरूजी मे उनकी मृत्यु पर कढ़ा कि 
डॉ. अम्बेडकर हिल्दू समाज के किए गए दमनात्मक कार्यों के विहद्ध विद्वोह के प्रतौक थे । हॉ. अम्बेडका के विचार आज 
उतने ही समीदीत और सार्थक हैं जिठने की पढ़ले पे। गौधीजी ने उतके ऊ्म्बन्ध में कहा था कि “भविष्य में डॉ. अम्बेडकर 
के नाम के साथ चाहे किसी विशेषण का प्रयोग हो, ये एक ऐसे व्यक्ति हैं जिन्हें घुलाया महों जा सकदां।” डॉ. अम्बेडकर 
को दलित या का भसौहा या पैगम्बर' कहा गया है क्योंकि दे प्रथम व्यक्ति थे जिन्होंने दलिदोद्धार के लिए संपर्ष किया 
और सवर्णों के प्रति आक्रोश व्यवत किया। डॉ. वी. पी. वर्मा के अनुसार, “डॉ. अम्बेडकर दलित सम्राज के लिए सपर्र 
करते वाले अधूवपूर्व सैनानी थे। भारत के दलित वर्ग के लिए 20वाँ सदी में जो कार्य उन्होंने किया बढ अतुपम है, 
इसौलिए उन्हें दलितों का मसीहा” कहा जाता है। उतकी हुलना अमेरिका के महान्‌ नोओ नेता पाल राविन्सन से की जा 
सकती है जिसने अमेरिका के रवेत लोगों के विरुद्ध समस्त नोग्रो प्रजाति का आक्रोश व्यक्त किया।”ी 


छणए 
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राजनीतिक विचार 


(०गाह#त्ग प०णड्४:) 


प्लेट 


(शग०, 42-47 8.2) 





जीवन-परिचय (40-5४८४८४) 

घ्लेटो को युनात का महान्‌ दार्शनिक माना जाता है उनके विदारों का राजनीतिक विचारों के इतिहास में महत्वपूर्ण 
स्थान है। प्लेटो का जन्म ईसा से 427 वर्ष पूर्व श्धेन्स के एक कुलीन परिवार में हुआ था। परिचमो जगत्‌ में सर्व 
अयम आदर्स राज्य ((0[४3) की काल्पनिक योजना अस्तुव करने वाले इस विद्दान्‌ दार्शनिक की माता क्या नाम परिकिटपनों 
और पिता का नाम एरिस्टोन था। आरम्भिक शिक्षा पूरी करने के बाद प्लेटो सुकराव के चरणों में शिप्य बन आठ यर्ष 
हक अध्ययन करता रहा। उसने यजनीति विज्ञान और दर्रान पर लगभग 38 अथ लिखे । इसमें से उसके प्रमुख अन्य इस 
अकार है--() दी रिपक्लिक (३86 8 0), (2) सी स्टेट्स मैन (360 8.0), (3) दी लाज 475,0.) | 8 वर्ष 
को आयु में उनका देहावसान हो गया। 
पब्लिक 

विश्व के सभो विद्वान्‌ 'रिपब्लिक' को प्लेटो दी महानठम एवं सर्वश्रेष्ठ कृठि मानते हैं। इम पुस्तक में प्लेटो ने 
अनेक विषयों क्य वर्णन किया है। “प्रारम्भिक और उच्च शिक्षा का इसमें विशद्‌ विवेचन है। मानव के कर्मानुसार सामाजिक 
शव राजनीतिक स्थिति छ्थ इसमें उल्लेख है। इतिहास का दर्शन इसमें विद्यमान है गाज्यों के उत्दान और पवन को 
चक्रत्मक व्याख्या द्वार उनके पीछे वर्दमान आर्दिक और मनोवैद्ञानिक काएणों को मोमांसा इसमें मिलती है। इस प्रन्य में 
'शील की विशिष्टदा बड़ी उत्कृष्ट शैली में प्रतिपादिव कर प्लेटो ने मानव जीवन व्ये शक उच्चदम धयतल पर ले जाते का 
प्रयास किया है। दार्शनिक तत्वों का पर्याप्य ऊह्ाणेह इसमें दृष्टव्य है। इत सभी विषयों क्यो शक सूत्र में गठित एवं 
संयोजित करने वाली प्लेटो व्यै 'रिप््लिक' पुस्तक दर्शन वो एक आध्यात्मिक कृति है।” 

(3) रिप्ब्लिक में यर्णित न्याय-सिद्धात-प्लेटो ने रिपब्लिक में आदर्श राज्य की स्थापना में न्‍्या+पिद्धान्त को 
अत्यन्त महत्त्त दिया है। न्याय-सिद्धान्त शक ऐसी औदधि है नी समाज से अशान्ति, अव्यवस्था, कर्तव्य-विमुखवा तथा 
बुद्धिहीनठा आदि व्याधियों व्ये दूर कर सकदी है। प्लेटो चाहवा है कि अत्पेक व्यक्ति सवोषपूर्वक अपना निरिचव कार्य 
करता रहे | उसकी दृष्टि में यही सामाजिक न्याय है जिसे सामाजिक जीवन व्य सच्चा सिद्धात्त कहा जा भकता है। प्लेटो 
व्यी रिपब्लिक का दद्देश्य न्याय के झूठे सिद्धान्तों व्ये समाज से दूर कर, रूच्ची न्याय घारणा क्पे प्रतिष्ठित करता चा। प्लेटो 
ब्ये रिपब्लिक का आरम्भ और अन्त न्याय के वास्तविऊ स्वल्प क्ये मीमासा से होता है। उसने अपने सगझलौत प्रदलित 
न्याय सिद्धानों ब्यै पब्चियोँ उड़ाई। उनमें से तीन प्रमुख सिद्धान्त ये े--(5) न्याय ब्ये परम्पयवादी अधवा सेपमल्स कया 
सिद्धात, (8) न्याय को उयवादी अधवा ब्रेसीमेक्स व्य सिद्धा एवं (0) न्याय की व्यवहार्वादी अथवा गला का 
प्लिद्धान्त । 

न्याय मिसाल की दिशेषताएँ--प्लेटो के न्‍्दाय सम्स्धी सिद्धान्त क्यो विशेषटाएँ ठिसलिखित है-- 

() प्तेटो छा न्याय बाह्य जगद्‌ व्यी बस्तु न होकर आन्‍्टरिक स्थिवि है। वह व्यक्ति वी आमा दी ब्रतिध्दति है। 

(2) उसका न्याय अहस्वक्षेप के सिद्धा्व से सबुक्द है। आदर्श राज्य में हत्येद वर्ग के ढार्य विर्धारित है और 

सामानिक न्याय प्रत्येक सदस्य से यह अपेष्ा करठा है दि यह दूसरे के कार्यों में हस्ठछेप न ब्वे 4 


]. डॉ अधुदत शर्मा: रच्त्व रजद्रीठिक विदऐं का इठिहस, पू 34-35 


सजनीतिक विचार ॥2] 


(3) प्लेटो का सामाजिक न्याय कर्य-विशेषीकरण का सिद्धान्त है। मनुष्य की हीन प्रवृतियों-आान साहप और 
भृथ के आधार पर प्लेटी ने समाज को शासक सैनिक और उत्पादक तौन वर्गों में बौटा है। 

(4) '्तेरो के आदर्गा राज्य में न्याय कौ स्थापदा दार्शनिक शासन द्वारा की गई है। योग्य शासन के लिए सैपिक 
एवं शासक-वर्ग में सम्पत्ति तथा नारी के सम्यवाद की व्यवस्था है जो निस्‍्वार्थ समाज-सेवा वी परित्याति 
का निर्माण कर सकेगौ॥ 

(5) छ्लेरों बय सामाजिक न्याय सामाजिक एकता का प्लिड्धान्त है। कार्यों और शुर्णों के आधार घर विभाजित 
समाज के होन वर्ग भिल्‍भिन होते हुए भी सामाजिक एकता के प्रतोक हैं। 

(6) प्लेटो मे व्यक्ति एवं स्पाज दोतों स्तगें पर न्याय के गुर्णों को सम्प्राप्ति के लिए, शक व्यवस्थित शिक्षा क्रम 
प्रातुत किया है । 

(7) 'लेटो का राज्य एक नैतिक इडाईं है, अत उप्तका न्याय सिद्धान्त एक नैतिक मान्यता है, कानूती नहीं है। 

(8) प्लेटो झा न्याय मानद जीवन व्यै समप्रठा को लेकर चलता है तथा बढ व्यक्त के व्यक्तित्व दा गुण और 
स्प्राज की सामजायपूर्ण स्थिति का टुसगा जाम है) 

(9) घ्यक्तिगत स्तर पर न्याय ध्यकित की अपनी आफ्र्मा में धृद्धि के शाप; ट्वाग क्रमन्वय की क्थापता ह। 
साथ'जिक स्तर पर वह स्यक्षितयों द्वारा अपने-अपने कार्य घरते हुए दूसतें के कार्यों में बिना हस्तक्षेप किए. 
सामाजिझ एकदा को बनाएं रखता है। 

(2) स्िब्लिक में वर्फित शिक्षा सिद्धाल-प्लेटो ने रिपक्लिक में शिक्षा कय विवेचन किया है कि रूपों ने 
'रपम्लिक को शिक्ष” को सर्वोत्कूटट कृति की सज्ञा दी है। प्लेटो ने शिक्षा को एक साथाजिक॑ प्रक्रिया यात्रा है जिसके 
दाग फयाज के घटक एक सामात्रिक चेत्सा से अतुष्राणित होका सपाज के प्रति अपने कर्तव्यों का पालने करना मीखते 
है। अच्छे डोवन में आने बालों बाधाओं वो शिक्षा के द्वार दूर झिया जा सकता है। शिक्षा ऐसा अभिकरण है निसके 
दाग ध्यक्ति सपार में अपना समुयित स्थान बना पाता है और उसके अनुस्तार अपने को दालता है। 

प्लैदो की शिक्षा पद्धति दी विशेषताएँ--प्लेटो ने अपनी शिक्षा योजना में एपेन्स और स्पार्य वी शिक्षा प्रणालियों 
के गुणों को समस्त छिया है तथा दोनों के दोषों को दूर करते को कोशिश वी उसने एथेन्स कौ बौद्धिक शिक्षा के 
साप॑ स्पार्श का संयमित शारीतिक शिक्षण थोडढ़कर शिक्षा को व्यक्तित्व और शाष्ट्र दोनों के विकास का माध्यम माता है । 
उसने स्त्री एवं पुरुषों के लिए एक ही प्रकार वी शिक्षा का समर्थन किया है। प्लेटो छियों और पुरुषों वो सपान शिक्षा 
बे वकालत करते हुए उत्पदक और श्रमिक थर्ग को उच्य शिक्षा से बचित रखना चाहता है। यह सभी के लिए. अनिवार्य 
शिक्षा की योजना रखता है, किननु सभी से तात्पर्य उन व्यक्तियों से है जो शिक्षा प्राप्त करे के योग्य है और जिनमें उच्य 
रिक्षा आप्त करने की गावता है। प्लेटो ने अपनी प्रारम्भिक और उच्च शिक्षा योजरा में शिक्षा के पाद्यक्रम का विस्तार 
मे विदेयन किया है। 

(3) फिश्तिक थें धर्णित साम्यवाद का प्रिदा--प्लेटो अपने साम्यवाद को राज्य के दो वर्गों--शासवों तथा 
गैनिकों तक सीमित रखता है । वह तृतीय बढ़े वर्ग अर्थात्‌ जय साधारण के लिए साध्यवादी व्यवस्था की बोई आवश्यकता 
अदूम नहीं करता। प्लेटो की साम्यवाद दी योजना दो भागों में विभाजित है--(]) सम्पत्ति का स्लाम्यवाद एवं (2) परिवार 
अथवा स्त्रियों वा साम्यवाद। 

भ्ष्पति का म्राप्ययाद--प्लेरों शास्तकों तथा सैनियों के लिए सम्पत्ति का निषेष करता है। वह इन दोनों वर्गों को 
राज्य के अभिभावक के नाम से सम्बोधित करता हैं। उसका विश्वास हैं कि सम्पति व्यक्ति को अपने पद से विचलित 
कर सकती है॥ सम्पत्ति पर शासकों का व्यक्तिगत स्वामित्व समाप्त किया जाना चाहिए जिससे ठवके मत और मस्तिष्क 
गे सम्पत्ति के प्रति मोह को दूर किया जा सके। वढ शासकों के लिए रृ्पति को अनैतिक बताते हुए कहता है कि एक 
व्यक्ति के हाथ में सम्पत्ति और शात्षत की जराकित केद्धित रहते से वह पथप्रष्ट होकर भीषण परिस्थितियाँ उत्पन्न कर भ्रकता 
है | उसकै अनुसार शासक तथा सैनिक वर्ग निजी सम्पति के अधिकारी नहीं बन सकते । उसते रिपल्लिक में इनकी दिनचर्या 
का बर्णन दिया है। 

घरिवार अथवा स्त्रियों का साम्यवाद-प्लेटो नें अधिभावकगण के लिए निजी सम्पति का निषेध करने के साथ 
उन्हें निजी परिवार का त्याग कर सारे राज्य को अपना बृहत्‌ परिवार मंसने के लिए बह हे इसमें प्लेटो का उद्देश्य यह 
है कि शासक और हैरिक वर्ग कचन के समाठ कामिती के मोह से मुक्त होकर अपने कर्तव्यों का पुरी तरह पालन करते 
रहे । घ्लेटो का मत है कि परिवार का भोद धन के मोद़ से अ्रदल ड्ोता है। परिवार के उन्मूलन के पक्ष यें प्लेटो का नर 
जाति विमुक्ति तर्क भी है। प्लेटो के समय में यूतान में नाते जाति दी दशा अत्यन्त शोचपीय थीं। उन्हें घर वी चारदीवाती 
से बाहर तहीं विकलते दिया जाता था। प्लेटो कौ यह मान्वदा थी कि नाथे या के उत्थाद के लिए उनका कार्यक्षेत्र 
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अधिक व्यापक और विस्तृत होना चाहिए । प्लेसे ने परिवार साम्पवाद ब दोजना दीन कणों से प्रस्तावित वे दी--(॥) बह 
इरिडप के घप्ठक शव स्पेशटावसदी छूट अभ्खों से अमिषादक दर्ष स्ये मुक रखता डाइटा था। (2) बढ़ उसे जि 
जे सुक्ति रण सपा््पिका ब्य एसपादे था। (3) उठप सन्त प्रष्दि के तिर्‌ प्रस्तन शस्‍्ब बे दृष्टि से स्फेटो ही 
सह ब्याख्या वाकृूदय त्ापटी थो। 

(4) रिप्ब्िलक में वर्षित आया एज्म-्लेटे के मय में यूनल में फदनटिझ ऊअपबकता व्यास स्ये। उसी वी 
ऋधिक्रिया स्वरूप टस्त्ते एक “आदर्स ग्रज्प ब्ये कल्फ़ा क्र उसे रिप्न्लऋ में उस्दुट छिदय। उसने ऊदर्श स्य व 
कल्पना व्यदे समय उस्ही ब्यवहारिकता व्ये ठपेशा दी है। प्लेटो व्यक्ति और एन्प में छौवाएु और बौद वा सम्बन्ध 
प्रतत्य है। उस्द्य दिस्वाम है झि छो युप और विधेषटार अन्‍्प माश में व्यक्ति में दर्द जाती है, वे विस्यत रूप मे 
शराब में पई ज्यदी है। राज्य मूलक व्यक्ति दो ऊप्य व्य बच्म रूप है, अर्पाद्‌ व्यत्य (देव्न) जे पृ रूप मे उब 
बाहर ह्कट होटी है टो उह सन्य ध्य स्वहूप घर दर लेटे है। सज्य व्यक्ति स्ये विरेषदाओं झा दिखट रूप है। गिल 
प्रकर् झण अदवा मानदीय आत्पा ध्य वि्मीए बामन, साइस और विवेद् के ठीन टन्दों से हुझः है, ठस्पे प्रझय एज्य हे 
उत्पल झसते में ढोए दख सहायक होदे है--() आर्थिक टच, (2) सेनिक ठलव एवं (3) दारलिक हन्चा। 

(5) एिफ्लिक में काहून का विदेश--प्लेटो के न्याय सिडिन्द शिल, योजना, ख्यदर्शो पज्य आदि के विदेदत के 
अस्त में यह विदार करता ठप्येगे है दि ठस्ते अफ्ती रिपल्चिक में छामूत वर लोकमव के प्रम्यय व्ये बिल्कुल छाटट 
फिय्य है। 

(6) प्लेटे और पामीवाद--प्लेटो व्मे प्यक्तिस्यें का अप्राएपी विराक बय ज्यता है। उसे इतिहास में प्रय्म 
परसिस्? होने कः श्रेय प्राथ है। प्ठेये के प्ासोदाद में सम्द से टायर्य ऐसे गज्य में है जच्चें टपारप हे शा 
व्यक्ति कम कई स्थल ने हो। इसमें शक टल के विस्द किसे ब्नय दल व्य अस्टिच स्वीदार नं दिया बप्य। 
फट दा पासोदार ऋजद् वियेधे है। प्लेटे ने प्रबात्व ब्ये उत्वातियों व्य रप्सन कय है। प्लेटो के पस्मवाद 
में उसके शिष्टा; सम्पचि अपदि के विदसों व्यू मइन्व है॥ वह सन्य व्ये सर्वोच्च और कुल्मीनद्र में दिस्वास ब्यत्ट 
है। फ्ऐेटो के अनुसार व्यक्ति ब्ये राज्य में अप्ते छर्तव्यों व्य प्मल कस्या चाहिर। उसने व्यक्ति के ऑषिकों ब्ये 
मड़त्व नहीं दियात 
स्टेट्सरैन 

प्लेट ने इसमें कश्ूत पर नर दृष्टिद्षेण से दिच्यर किया है इससे उसने ब्नटव क्ये ठकने भरना नहीं को बिकनी 
उसने *रिपल्ल्क: में व्ये थो। इसमें म्क्रित संविष्फ्धें व्यू संकेत न्तच्टा है। प्लेये के इस्कें व्यक किर्‌ मर विझर अधिक 

छक्के पूर्ष ब्टैर सुनिश्चित हैं। 

(0) स्टेद्सदैन में आदर्श रप्मझ और कालूत मस्ये विदाएइ--स्टेट्सनैल प्देटे क्यो सज्नोतिक रचना नहीं 
है। इसनें अधिकटर परिष्यशओं पर विदर छिया गय्य है वर इस मुख्य दिपद ऋत्दर्स रप्सक अगवा सबलेटा 
है “स्टेट्समैन' में प्लेये ने ग्स्लेटा अप्य रस ब्पे स्वेच्द प्तठ व्यू विका्य माला है॥ उससे विस्टर से यह 
रद किय है कि रुक सप्स्तेट्र बजनए सेहपओओि टपा व्यवधेसा में बढ़कर डै स्वोकि अभुटा कन्सन फ्ॉहे के कमाए 
वही यह निय ब्यटय है कि वह अफ़्यी सकिटदों का कब कर हित क्यों में ऋच्येय हरे ३ प्लेटे ते आफे दिस्‍्दन 
के अपले चरम में दिष्वि सफर के आपर पर रिरछुरथ अददय सिस्रेझ्दय ब्य सरपेघन डित्य है।॥ ठस्तते स्वपकम 
किखा है कि रजनी वि ज्यैदन में सइमति, विधि य्य ब्यनूत सों५्घामक्‍ाद और म्पत्वर के वस्तु जज्दू ब्ये मय अ्वैद लक 
ईठिस्तें के लिए स्पान हेटा है। यूनत्यी स्प्रे ब्यथ विधि व्ये अ्रशुद् में दिस्यस प्या स्टेदुस्नीत में प्लेट बतूत के 
अंदित्र स्थान देटा है। 7 











() स्वेद्मपैन में सज्यें का दार्टेकरप-लेये ने रसते स्टेट्स में ग्रज्यें व्य लो दर्ग्रकरप झिन्स है वह 
फिएब्लिक' में किए गए वर्ण्करम से फिलिया लिए हुर है। टरस्ट यन्द वॉऋण टिल्तकित है- 
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इप्स्डों को सस्यय 
6) एक ब्यक्ष्द व्य इपसल 
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मसद:लविठ राज्य (6) डुछ व्यक्टियों बा रप्सत झुल्देत दब 
(छल) इडहुद से व्यक्दि्यों द्य रे:मत हऋशाटड 
(2) इस्म्व डझाए सदान्ति 6) एक व्यक्ति व्यू सणस्ल विदुरदर 
होते बस्ने उज्द (5) झुछ ब्यक्दियों व्यू शप्स्त अल्पदड 
अआहिवादी इन्दक्त 


(&) इडहुठ से ब्यक्दिर्दों दा शपमत 
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छा 

“ताज प्लेटो का अतिष अन्च दा। इसम्र प्रकाशन उसकी मृत्यु के एक वर्ष दाद हुआ। पमाजशास्रीप और 
बॉदिक विश्तेषण की दृष्टि से यह प्लेटो बी महत्वपूर्ण रजता है। 'लाज' में प्रतिपादित मुख्य प्िद्धाल तिनाकितद हैं“ 

() आत्प प्तैपफ छा भइज्क-प्सेटो के मनुस्तार आत्मसंयम के कारण विवेक अबायित रूप से अपना वार्द 
करता है। यह राज्य दो आया्शिला है। आल सम पर आधादित न होने बाला राज्य अपूर्ण एवं दोषपूर्ण हैं। 
यदि व्यवस्थापक ऐसे कानूनों का विर्ांस करता है जिससे लोग आत्म झ्यमों बनें तो इसदे ठीग आदरशों की प्राप्ति 
पोती है--() क्दतवता, (2) एकता एवं (3) सुझ्नबूप्न। प्लेटो के अनुस्ताः आत्म संयम राज्य को पूर्ण और दोपहीर 
बता सकठा है। 

(2) फानूत दिश्पक सिद्धाल-प्लेटो ने 'लाज' में कानून की थु्््रतिष्य की है। उसने कामूत के स्वहपु 
आवरघकठा इ्वभाव आई पर प्रद्श डालते हुए एज्य में द्यनुत्र की प्रभुता स्थापित की है ॥ बह कायू। वा शाप्षत्र स्थापित 
करता बाहता है बयोकि कायूत दर्शन तथा क्ञान का साकार रूप है। मनुष्य को दो कारणों से कायूत थी आवश्यकता होती 
है--(]) प्रत्पेक व्यक्ति में सामाजिक दिवों के समझते बे मा नहीं होती एवं (2) यदि वह समझ भी जावे तो अपने 
वैयवितद: स्वार्धों और बास्ताओं के कारण उसके अनुदूल आवरण नहीं वह्ता॥ प्लेट के अनुग़ञाए 'काबूत' से व्यक्त 
मफकी भलाई बव्यवित को भलाई मर पूर्व श्र को अपना कर्तव्य मानता है? 

(3) इतिहास की शिक्षाएँ--'लाज' में प्लेटो ने बढ़ाया है कि हमें भूतकालोन अनुभयों से शिक्षा प्रहण करती 
'घाहिए। वह इतिहास के आधार पर शक निश्थित शास्तत प्रणाली का समर्थन काप़ा है जिसमें एज्य की सत्ता और जनता 
बी भ्रहमाति को स्पीकर कदता है। इतिहास के उदाहरणों के आधाद पर उसने कानूल के नियम और मिश्रित स्विधान कौ 
ध्यवस्वा को पुर किया है। 

(4) पिप्नित राम्प-प्लेटो ने 'लाज' में जिस आदर्श राज्य कौ विवेचना कौ है उप्तकी एक महत्त्वपूर्ण विशेषता 
मिप्नित संविधान अचवा भिश्निव राज्य का सिद्धास है। 'लाज में वर्णित आदर्श राज्य के निर्माण के लिए ग़जा और 
भेजा, धनी और तिर्धन्‌ बुद्धिमान और शब्तिशालों स्रभी व्यक्तियों और वर्गों का सहयोग आवश्यक है। 

(5) ग़्ज्प की भौगोलिक स्थिति व भरपर॑छ्या-प्लेटो ने अपने आदर्श राज्य की कान्पनिक भौगोलिक हपोखा 
खींची है। उसका मत हैं कि राज्य सागर तट से पर्याप्व दूर रहता चाहिए, क्योंकि सागर तद के निकट होने से विदेशी 
व्यापादिषों कौ उस पर सदैद गिद्धदृष्टि सगी रोगी और रक्षा के लिए बहुत अधिक सैनिक व्यय करना पढ़ेगा। उसके 
अनु्तार राज्य चाएें ओर से सुरक्षित सौपाओं से घिए हुआ हो जिससे उ्त पर सुगमता से विदेशी आक्रमण न हो। उसने 
ग़ज्य की जनसंख्या 5040 निश्यित वी थी। 

(6) प्लापाजिझ और राजरीतिक संत््याएँ-प्लेटो सामाजिक क्षेत्र में मिश्रित व्यवस्था को पसन्द करता था। वह 
विभिन कत्वों के झामजाय का पक्षपाती था। ठप्तके अनुसार विवाह विपिन बर्गों और चरित्रों का मिलन होना चाहिए 
और सम्पत्ति निजी स्वासित्व एवं सार्वजनिक नियत्रण में होनी चाहिए घत्रिकों को स्वेच्छा से अपने धन का कुछ भाग 
निर्षनों को देना चाहिए ढाकि नागरिकों में वर्ग-सपर्ष उत्दल न हो । 

(7) विदाई तथा परिवार विषयक विदाह--“रिपल्थिक' की भावि लांज' में यह स्वीकार किया गया हैं कि स्त्रियों 
एवं पुरुषों वो समान शिक्षा पाते एवं समस्त कार्य करने छा अधिकार होना धाहिए। प्लेटो ने 'लाज में स्त्रियों के साम्ययाद 
व्ये समाप्त कर दिया था। घढ़ इस विचार को त्याग देता है कि स्त्रियों सब की सम्पत्ति होनी चाहिए प्लेटो का मत है 
कि विवाह का उदेश्य वैयक्तिक आउंन्द नहीं, अपितु राज्य का ढित होना चाहिए। विवाह के बाद पति-पली को विवाह 
के प्रथम दस यर्ष तक राज्य के निरीक्षकों करे व्यवस्था में रहता बाहिए। उसने ग़ज्य कौ जनसख्या 5040 निर्धातत की 
है । इसके लिए उसके तीर सुझाव है--(!) सहिला किरीक्षक डा्ट पटकार द्वाय पक्िपली को अधिक सतान पैदा करने 
के लिए भोत्माहित करें, (2) अधिक सतान पैदा करने वाले माता-पिता को टाजबीय सम्पात और विशेशधिकार दिए जाएँ 
एवं (3) 35 बर्ष अथवा इससे अधिक आयु दाले अविवाहितों था सन्तान दीन व्यक्तियों पट कर लगाया जाए प्लेटो 
के अनुसार सन्त्रात पैदा करता केवल भौतिक और जिम शशि कर हे कि का ह । 

हथा यार्दिक संस्थाएँ-//लाज' में शिक्षा है विशेष ध्यान दिया है। इसमें पाठ्यक्रम 
कौ 2 दब या की भाँढि ही है। उसके द्वार समस्त नागरिकों के ज्षिए अनिवार्य शिक्षा की व्यवस्था का 
विचार ध्यक्त किया गया है। प्लेटो धर्म को सस्यागव रूप देदा चाहता है। उसने लाज' में धार्मिक विधि का विख्ार 
पूर्वक वर्णन किया है। प्लेटो नास्तिकता का विशेष बरता हैं। सकी 

(9) प्लेटो के आदर्श राज्य का सर्वांग छप-प्लेटो ने अपने अन्य लाज' में आदर्श राज्य का जो सम्पूर्ण चित्र 
सीँया है उम्तकी विशेषताएँ इस पवार है--(9) आत्म सयम का महत्त, (2) कानून का सिद्धान्त, (3) सिश्नित संविधान, 
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(4) राज्य की भौगौलिक स्थिति एवं जनसख्या, (5) सामाजिक और राजनीतिक सस्याएँ (इसमें सम्पठि एवं आर्थिक 
व्यवस्था, श्रम-विभाजन, शासन प्रणालो, न्याय व्यवस्था और स्थानीय श्स्तन व्ये सम्मिलित छिया गया है), (6) विवाह एवं 
परिवार विषयक विदार (7) शिक्षा और धर्मिछ सस्थाएँ। इनके अतिरिक्‍्व प्लेट ने ज्ञन्ति एवं युद्ध, ऐविहासिक स्िस्त, 
अपराध एवं दढ आदि पर लाज में विशद्‌ विवेचन प्रस्तुत किया है। 


अरस्तू 
(#&05076, 384-322 8 ९) 
जीवन-परिचय ([० 5४८०७) 

असस्तू यूनान व्यू महान्‌ दार्शनिक राजनीति विद्वान व्य वैज्ञाविक अध्ययन करने वाला पहला व्यब्ति था। ठप्तके 
रष्त्नीविक विचारों का पश्चिम के राजनीतिक जण्त्‌ एवं सम्पूर्ण विश्व में महत्वपूर्ण स्थात है । अए्तू का जन्म यूनात के 
स्तैगिरा नमक नगर में 384 ई पु में हुआ था / उसके पिठा निश्येमैक्स मस्तोडोनिदा के राज्य दरबार में चिकित्यक रह 
चुफे थे। 8 वर्ष की अप्यु में चह एथेन्स जाकर प्नैये कौ विश्व प्रस्निद्ध अऋष्दमी में भर्ती हो गया और 347 ई पू में 
पघ्लरो के देह'वस'न तक बहीं रहा। टसकी मृत्यु 322 ई में हुई। 
अस्म्तू के ग्न्‍्व (9०5 ण॑ #>ड०0०) 

डरने सभी विषर्या पर अनेछ प्रत्य लिखे। उसके दृष्श लिखित ग्रन्थों को सख्या लगभग 400 बचाई जाती हैं । 
उसके विधिन्त विषयों पर लिखे गए ग्न्ध इस प्रकर हैं--() सजतीवि पर-- सॉलिटिक्स” एवं दी क्ान्स्टरीट्यूशना॥ 
(2) साहिनय में--आडोसस और साल “प्रारेपीकस', “पोइटिक्स” एवं “रोटरिक”। (3) दर्शन पर--फिजिक्स डे एगैमा/ 
दा #प्यर सैट फिजिक्स! एवं “कैटेगपैज”। (4) भौदिक विह्ाव पर--“मैटग्ेपोलॉज” । (5) शरीर विश्ृष्प प'-- हिस्टोरीज 
अप एनीयल्स ॥ 

(6) अस्प्तू के राज्य सम्दन्यी विचाए--/पालिटिक्स! की प्रथम पुस्तक में अरा्तू ने राज्य सम्बधा मिद्धास्टों का 
डणन किया है। उसके राज्य सम्बन्धी बिच ढाई हजार वर्ष बाद भी प्रामाणिक हैं। असस्तू यह सिद्ध करता चदता है 
फि राज्य का जनन्‍्ध विकास के कारण हुआ है। यह एक स्वाषविक सस्था है। इसके उद्देश्य और छप्५ वैतिक हैं ठदा 
यह सभी सस्थाओं यें श्रेष्ठ है। उसके राज्य विषयक विच'रों ब्य विवेचन इस प्रकार किया जा सकता है-- 

(छ) गज्य झ्व प्रादर्भोष--अरस्तू के अनुसए रान्‍्य एक आकृतिझ सस्या है जिसझा जन्‍म और विकास प्रकृठिक 
रूप से हुआ है । बह कहता है दि “मनुष्य एक राजनीिछ प्र्यों है छो अपने स्वभाव से ही रायझीय जंवन के लिए 
बना है ॥” उसने राज्य के विकास व्वै ठौन स्वितियोँ बताई हैं - () ग्रृहस्थी, (2) आम एवं (3) नगर शन्य (पलिस)। 

(ख) राज्य एक स्वाभाविक सस्था-्लेटो व्ये भाँवि अरस्तू व्य यह मानना है कि राज्य किसी समझते का 
प्चि'्म नहों है अपितु यह एक प्र'कृतिक समुदाय है। अरस्तू राज्य व्ये एक ऐसा समुदाय सातवा है जिसके बिना सलुष्य 
ब्यू जीवन सम्भव नहों है। असस्तू के अनुसार, “जो व्यक्ति राज्य से चाहर रहता है वह यए तो पश्चु है अथवा दववा।” 

(ग) राज्य सर्वोच्च समुदाय के रूप में है--अरस्तू गज्य क्ये समुदायों का समुदाय ही नहीं, अपितु सर्वोच्य समुदाय 
मानता है। राज्य सर्वोच्च समुदाय इसलिए हैं कि वह सदके ऊपर है और #त्य सब इसक आग में लिफ्ट हुए हैं। उसके 
अनुसार विभिन अकार के समुदाय मनुष्य का! विभिल आवश्यकठाओं द्ये पूर्ति करते हैं । 

(घ) राज्य मनुष्प से एहले--अरस्तू का कह है कि “राज्य मनुष्य से पहल” है। इस सम्बन्ध में उसका तर्क ई 
कि राज्य एक समग्रता है और व्यक्ति उस अय है अर्यात्‌ राज्य और व्यक्ति क्य बहा सम्बन्ध है जा शारार क्या उसके 
अें से होठा है। समग्र पहले अप्ता है और अग बाद में, इस सादृरप के आधार पर राज्य पहले हुआ । 

(४) ग्रज्य अठिम और पूर्ण सस्था--अरस्तू नगर राज्य व्ये सातव समाज व्य मर्वोत्म समुदाय और मनुष्य का 
अदिम लक्ष्य मानता है। परिव्यर और आम के दाद राज्य में झानव के विऋस लक्ष्य व्ये त्रप्ति वी है । अरप्तु के अनुमाए, 
नगर-राज्य के चाद राज्य का क्येई अन्य कार्य नहों रह जादा। उसव दृश्ि में वह सामाजिझ विशस का चरम रूप है। 
परिवार से आरम्भ होने वाला विकास नगर गज्य में परिपूर्णता व्ये आप्य हा जा्ठा है। 

(च) राज्य का जैविक स्वरूप--अरस्तू यह प्रदिपरदित करदा है कि राज्य ब्य स्वरूप +विऊ है अर्थात्‌ राज्य बा 
अकृति एक सावयदी रीवधायें के समान है। अत्पेक सावयवी जीव क्य विद्यस स्वाप/विक रूप मे हात्य है। डसक व्यय 
उसक विभिन्र अरों द्वास छिए जावे हैं। यह प्रक्रिया सन्ध पर भी लायू होठी है + उप्तके रूपस्व कार्य ठसक अर से 
मिलकर होते है एवं सावयवों जोद द्य निर्माण होठा है उसी अमर साज्य वाता प्यर के अय-व्यवितर्यों एवं समुटायों से 
मिलकर बचा हुआ एक रुम्पूर्ण राज्य है। 
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(छ) राज्य दा आत्पनिधा होतरा-आतू एन्य वो विशेषदा यह मानता है कि यह आतामिर्धर इकाईं है। बह 
अपने 'आवार शाख्र' में लिखता है दि *आत्क-तिर्भरदा वह गुण है जिसके द्वारा स्वत जौवन चाउनौय बन जाता है तथा 
उसमें कोई अभाव नहीं रह जाह।* नगर राज्य को 'आम-निर्ध!' कहते से मस्त का यही अभिष्नाय है कि नगर उः 
समस्त स्थितियों और वन्तावर्णों को धूर्णि करवा है जे। व्यक्ति के नैतिक विकाम्न के लिए आवश्यक हैं। उप्तक अनुप्ताः 
आठा-पिर्भी ग़ज्य घ्यकत का हर्वांगेश विकास कर सकता है। 

(ज) शज्प का एकत्य और बहुत्व--उप्तका शिद्धात्त है कि एज्य नागरियों का नियस्रण एवं नियमन को तच' 
अत्य कार्यों के लिए यह उस्हें पूर्ण स्वतचता प्रदान करे। उसकी दृष्टि ये एकत्य ही राज्य का आदर्श स्वरूप नहीं है। 
अस्स्तू के अपुभार गज्य का स्वरूप शहुत्व में है ।* 

(प्ञ) राग्य के उद्देश्य और कार्य-अएसतू का विश्वास है हि मनुष्य का उद्देश्य जीवन नहीं अपितु एक आदर्श 
और श्रेष्ठ जीवन ये प्राप्ति है और झा श्रेष्ठ जीवन को प्राप्ति कागर राज्य का उद्देश्य है) एज्य सदणुणी जीवन की 
प्राष्ि के लिए भुष्यों का एक ैतिक अंगठन है, अक ठाका सक्ष्य अपने स़दायों की अधिकतम भलाई करना है। अश्स्तू 
का घत है कि "राज्य की सत्ता उतम जीवन के मिए है न कि केवल जौवम व्यगैत कले के लिए") 

(४) राज्य और व्यक्त का सम्बन्ध--अरस्तू ने व्यक्त और राज्य र गहरा सम्बन्ध बताते हुए रष्य और व्यक्ति 
कौ नुलना कई दृष्टिक्रेणों से की है। एक व्यक्ठि के समान राज्य को साहस, आत्म-नियल्रण तथा न्याय के गुण प्रदर्वित 
काने होते हैं। दज्य व्यक्ति के समर आत्फनिर्भर और नैठिक जोवन व्यतीत करता है। बह नैतिक तियम्यें का पालप 
करता है और व्यक्ति के स्माद दी अपने सभी सदस्यों को नैतिक विधि मानने के लिए बाध्य वरता है। 


(2) अप्सू के दाग प्रथा सम्बथी यिद्यार--असस्तू के दासता सम्बन्धी वियार उसकी हूद्िवादिता के प्रमाण हैं 
क्योंकि उम्र समय दास-प्रण तत्वालीर यूनाओ जीवम का विशेष अग थी। यूयन का आर्थिक ढाँचा इस प्रकार ना था 
कि यहाँ भूमि का स्थापित्व कुलोन परिवारों के हाथ में था जो परिश्रम नहीं कर सकते थे। वे सारा परिश्रप दासों से 
बढ़ाते थे। यूनान में दास्तों की भारी सख्या धो तथा दास यहाँ वी राष्ट्रीय सम्पत्ति माने जाते थे। आप्तू के अगुप्तार दाए 
प्रषा के आपार शे--()) दामप्रण को अशतृ स्वाभाविक व्यवस्था मातता था, (2) दाक्त-प्रया शो दोनों पक्छों को लाभ 
होता दा एव (3) अतयू नैतिक दृष्टि से दास-प्रथा को उपवस्यक्ष राग था। 

दाता के प्रकार--अर्तू दाप्तों के दो प्रवार बढादा है-(8) श्वाधाजिक दाप्त एवं (2) वैधानिक दासे। थो 
व्यक्ति घर से हो मंददुद्धि और अयोग्य होते हैं थे स्थाधाविक दास होते हैं। युद्ध में अन्य राज्य को पराजित कर लाए 
हुए बची वैधानिक दास कहलाते हैं। 

(3) अप्लू के समत्ति सम्दयी दिचार--सम्पत्ति सम्दन्धी वियार व्यक्त करते हुए असस्तू ने कहा है कि स्पति 
परिवार या आवश्यक आग है। उसके थित्रा दैतिक जीवन सम्भव नहों है। मनुष्य की टैतिक आवश्यकताओं की पूर्ति के 
लिए परिवार थी भौति सा्पति को आवश्यकता स्वाभाविक है । सापत्ति जो परिवाह छा आवश्यक अप है उप्तवा स्वामित्व 
जर्री है। झम्पति कहर परिवार मानव को प्रकृति दत हैं। अपुष्य छो शुया शात करने को भोजन चाहिए, निवास के लिए 
मकान और प्रकृति ट्वारा दी एई सर्दी-गर्मी से बचने के लिए वस्त्र चाहिए। ये सम्पति के भाग हैं। असस्तू ने सम्पत्ति को 
दो भागों में मौँटा है--(3) निर्जीव->इस सम्पत्ति में घन, मकान खेत खलिहान आदि आते हैं। (2) सडीव--इस सापत्ति 
में दाम्न और मेवक आदि आते हैं) आस्तू के अनुसार परिवार के लिए दोनों प्रकार कौ सम्पत्ति उपयोगी होती है। 

(4) अस्स्तू के परिवार सप्ब्यी दिचार-अटस्तू के अनुप्ताट यतिवार सामाजिक लौवन वा प्रथम सोपात है। यह 
बड़ आधारशिला है जिस पर सामाजिक जीवन का भवन स्थिर रहता है। यहाँ से व्यक्ति वा जीवन प्राएभ होता है। 
परिवार भागरिक जी०न की प्रधम पाठशाला है। परिवार में बालक माता की गोद और पिता के सरक्षण में पालिक-पोषित 
होकर मागरिकता कौ शणम शिक्षा पहण काया है और यही पर उसे जीवन सप्राम में लड़ने के लिए तैयार किया जाता 
है। ठप्के अनुसार पट्चिधार एक छोटा समाज है जहाँ मतुम्य के जोकन को शिक्षित्र होने का अब़र मिलता है। अगनू 
के अनुसार परिवार का स्वरूप पैदूक है और परिवार के सदस्यों वा कार्य अलग रोता है। पुरुय परिवार का सचालक 
और शा्षक है। वह स्त्री को अपेशा अधिक गुणवातर और समर्थ होने के काएण परिवार पर पूर्ण विवरण रखता है। 
असतू के अनुसार परिवार के सदस्यों में परह्यर पूर्णठश मित्रता का बातादएण होना चाहिए। 


(8) अस्त के नागरिकता सप्दथी विवास--असस्वू के अनुसार जागरिक वह व्यक्ति है जो न्याय अथवा राज्य 
के विधि भिर्माण सम्बन्धी कार्यों में भाग ले। उस सपय राज्य के सभी नागरिक सायारण सभा के सदस्य होते थे और 


] फठ्जका फम्जदा' था ?9॥५८४ वी०ण्क्ल। ई 
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३26. अवियोगडी गजजोति विज्ञयर (छण्ठ 7) 


यह सा दर्ष में कम से कम एक बार समग्रेठ हुंकर राज्य के प्रदाषिव्यरियों का निर्वाचन काठो थी दशा विफिनिर्धण 
सम्बन्धी कार्य करती थो। एथेन्स में यह सर्वोच्च सता होठी थी और स्पा के सदस्‍्य के नाते जन्येक एथेन्स कामी राजसठा 
में भाग सेठा था। कियी नगर राज्य में सभी व्यक्ति न साधारण सदा के सदस्य होते थे और भ हो राज्य भरासर में 
भाग सेते दे। थूनान के किसी राज्य में विदेशियों, दाप्तों, छियों ठद्दा बच्चों वो कपरिकटा के अधिकश नहीं थे। यूनसी 
नागरिक आप्ुनिक नागरिकता को ऊप्रेछा अधिक सकुच्चित थी ॥ 

(6) अस्लू के कानून सम्दद्दी विवास-+अस्त्‌ ने अपने अन्य 'पॉलिटिक्स में कायूत को साज्य में महत्वपूर्ण 
स्थान प्रदान क्रिया है। उफ्के अनुसार शाज्य में सवैधानिक रात ब्य इससे यनिष्ठ सम्बन्ध है दि वह सर्वश्रेष्ठ व्यवित 
डरा शाप्ित हो अथवा सर्वश्रेष्ठ व्यमूर्रों दाद, क्योंकि वह शासन अपने अजाजतों के चलाई के लिए कलूत के अनुस्तार 
हक़ है ! अस्स ने कलूत की स्वोच्चदा थी द्रेप्ठ शासन का एक चिह मन्ता है ( उसे व्यनूत व्ये उप एास्‍स्व बच्यनों 
दा सामूहिक नाम दिया जिसके अनुसार व्यवितयों के छार्यों दा नियमन होता है ५ बह कानून ठधा विवेक बुड दो सपान 
तथा पर्यायव्यवी मानता है। उसके अनुसार विवेक बुद्धि मलव ब्यर्यों के निषमन के लिए एक आध्यपक्तिक बधन है। एक 
तत्ह से नौति और कानून क्ये सम्ानार्यक सहाएँ है। अस्वू के मत थे नोठि के समान कपून व्य एक निश्चित लट््य हेटा 
है जिसके प्राप्ति के लिए एज्य के नाएरिक प्रदलशेल रहते हैं। अस्तू का कहना है कि इस संम्ब्ध म॑ सहितधर व्यय 
महत्वपूर्ण स्थान है, जो लिखित क्यपूनों व्ये पोषित करने के साथ अलिखित प्रदाओं और रीकिपवाओं व्ये बला हैः 
कायून के स्वा्प व्ये बनाते हुए असस्‍तृ व्यू कहना है कि आदर्श कपन प्राकृतिक होते हैं। बढ़ सविधात के लिए ब्यमूरों 
वी आवश्यकठाओं पर बन देश है। 

(7) अप्लू के व्याए सप्दधी विधार--आएस्वू 'पॉत्तिटिक्स/ में न्याद छो सन्प के निए महत्त्वपूर्ण बदादा है। 
उपने न्याय का अर्थ ब्रेक क्यर्य व्य व्यवहार रूपए में अच्ट करता बढ़ाया है। असनू के अनुसार सम्पूर्ण झ्ात व्य उटेरप 
न्पैक कल्याण है। न्याय सम घुर्सों छा सपूद है। यह न्यय छह स्वरूप स्पष्ट ढसे के लिए उप्तके दो भेद काठ 
है--(!) सामान्य न्यय एव (2) विरेष न्‍्याय। न्यपय में तैठिक गुप एव अच्छाई के सभी काम आ खते हैं। अर्थ 
के सभी ब्य्यों, सभी मंदगुणों ददा समय सापुता व्ये ही अगस्त सरफान्य न्याय समझठा है। विशेष स्याय से मफतू वा 
उ्पर्य पलाई के विशेष रूपों से है। इस न्याय व्ये वह आलुपादिक समातदा के कर्य में लेठा है। इसब्य अर्थ यह है 
कि जिस व्यवित्र व्ये जो मिलगा चाहिए टपतद्ी प्राप्ति इस व्येटि में आठी है। उसने इसके दो ठफ़रविभाग दिए हैं-- 
(७) विदएात्ूक न्याय एड (छ) सुपाशत्मक न्याय विताघातमक न्याय में अपन ने बठादा है कि एज्य को माहिए कि 
बढ़ अपने नागदिग्यें में राजनीठिक पदों, सन्‍्ानों ठदा अन्य लाभों और पुएस्घरों व्य बैंटवाया या विकाण न्यय पूर्ण रीति 
से करे। अस्दू के अनुसार सुधारात्यक न्याय एक नायरिक से दूसरे नागरिक के सम्बन्ध केये दियल्विद दसठा है। 

(8) अस्ु के शिक्षा रूम्बयों दिच्चार-अस्तू के अनुक्ता शिक्षा आदर्श शन्प के लिए अनिवार्य तत्व है। 
अददर्स राज्य के दिर्पाण और स्वावित्व के लिए उपयुक्त शिया पद परम आवश्यक है। असल के अनुसार शिष्ठा का 
उदेश्य न्गरिवदे ये सॉविघान के अनुकूल बढाया है ताकि राज्य और मार्गास्छें में किप्ती प्रदयम का दिख्द न रहे अर 
जागरिक६ों के आनसिद्व स्क॒ व्यै उन्‍्ददि हो। 

शिक्षा के ठीड़ मूल छिद्धाल--आएप्यू ने छशिक्षा के टोन घूत्त सिद्ध बढार है--(3) पी नगरिव्यें के लिए 
हमाव शिख्धा व्यवल्र (2) फिश द्वार नारस्यों ब्ये दफ़िवत ब्याता सर्प (5) शिश्ा डाय ताएव्यें क्यो सविषान के 
अनुकूतठ बचाठा। 

(9) अस्लू का सबियानों का वर्गोकदरण--आ्यल्ू भ्रविधानों व्य बरक्लण दो प्िदालों के आपार पर दिया 
है--(4) सख्य अदधत्‌ श्ाप्र सठा दिकये व्यव्तिफी से लिहित है? एवं (2) तष्य या इदेरय अ्धाव्‌ शन्व दा ददेरय 
सार्ववननिक हिठ मै या स्वार्य सापन? ट्तके बग्परेटअण व्य चार्ट इस प्रकर बयाया या मकेता है-- 

ऑपा्य राज्य भ्रष्ट फत्य 
जो सार्वथनिक कल्याण जो सार्वजनिक खल्याण 
सही चेट्टा कछे है दी सोेद्ा के हैं 
शक व्यक्त द्य रासन खाडदत्र या एकदद विरकश रम्खन 





कुछ व्यक्तियों कर शासन कुलीनवत अल्पक्य या स्थायो त्ख 
अत्विवा सटे 
अतेडे ब्यक्दियों व्यू शासत्र संबद ढड फ्ची स्टेडकार 
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सजनीतिक विधार ॥27 


उसे अपने वर्गीकरण को यूर्॑रूप से व्याद्या दो है; इसके अतिदवत अस्‍्तू थे अपन वर्गकाण के ये आधार 
बहए हैं--(॥) आर्थिक आपाए (2) मौजिक गुणों का आपार एव (3) कार्य अपाली का आधार। 

च अप 20 उप्तते धनिकतलर में पनिकों का तथा जनठय में गगोरों दा शफसन काया है। गुणों के आपार 

सपावण एवं स्वठवश के तत्व पर घत्रिकत हय में धन पर जुसोन तल में गुर्यों पर तथा संयत 
जनतन्र में घन एवं स्वतन्त्रता के तत्व पर बल दिया है। शासन प्रणण्लो की दृष्टि से उप्ते बताया है कि बढ़ीं दँचे परों 
पर स्प्पत्ति वाले ध्यव्ति ही शासत्र करते है तो वहीं म'मूती साथत्रि वाले भी शासन में भाग ले सकते है। 

(0) सर्वप्रेष्ठ व्यावहारिक राज्य या सर्वोत्तप संविधार-अस्स्तू ने अप्ने सर्वोत्ता अधका आदर्श स्विधार ठय 
वास्तविक तदाहरण नहीं दिया है। उाते श्रेष्हा वी दृष्टि पे शाप्रत्र प्रणालियों अदवा संविशत या राज्यों वा छा क्रम 
लिश्यित किया है बह है--(7) आदरों प्रत्य (१6०3! 70/क% गे, (2) विशुद्ध कुलौनदत (2७6 #ज०ल॥८)) 
(3) मिद्वित कुलीनतय (#॥0६ए /3350030)), (4) शंयत्र जज (2०0), (5) अधिकतम उदारयक्त (७०३ 
िज्पएगण >टगाए्पव५०)), (6) अधिक ददार धनिकतव (१050 हश०तेटाग० 0एाएभतारओ), (7) जनतत्र 
हवा धनिकततर के बीच के दो प्रकार, (8) अति जनतंब (एजत7476 005७०८०७०)), (9) अति घनिक तत्र [एज धयाट 
(0॥277709) एवं (9) विवश (7)7200)) | अफ़्तू मे ऋमानुम्ार उत्तम सविधानों की लो सृर्ी दा है उसमें 
चतुर्थ पयत जनतजीय सव्धिल (0030) हो उत्तम सवियात है। 

(॥ आदर्श रास्म-अप के आदर्श राज्य वी विशेषता है--*कामूनों की प्रभुता तथा एक समुचित और संतुलित 
माश में सम्पत्ति एव निर्दी! पारिवारिक जीवन उपलब्ध है।” अरस्तु ने कहा है कि जो शाप्तन अपनी प्रजा की भलाई हेतु 
ह्वांठा है वह करबूत के अनुशात होता है। ठएका आधार मानव प्रकृति के स्वलूप पर निर्भः होता है। ठक्के आदर्श राज्य 
की विशेषताई निम्न'कित प्रकार से हैं-- 

() राज्य ब्य थात्र आवश्यकतानुसार होता चाहिए। खह न इतना छोरा हो कि आजीविका कठिन हो जाए और 

न इतता बढ़ा कि व्यक्ति बिलास्ििता का जौवन बिताए। 

(0). आदर्श एज्य के मागरिकों का उदिव और उनकी योग्यता यूनानी विशेषताओं के अनुरूप होनी चाहिए। 
अरस्तू थी धारणा है कि आदर्श राज्य में मनुष्य और मागरिक गुण समान होने से सभी अब नागरिक 
होंगे। 

(॥॥) जनसंछा ने बहुद अधिक हो और न बहुत कम) 

(एण असतू ये आदर्श एन्य में 6 कार को आवरपकटाएँ मुख्य मात्री हैं--भोजन कला-कौशल शा सम्पी 
सार्वजनिक देव पूणु और सार्वजनिक हित का निर्धापण। इस आवश्यवताओं की यूति वे लिए उसने सज्ण 
में छह यर्ग दृषव, शिल्पी, योद्धा, सम्पतिशली वर्ग, पुरोहित और प्रशासक होना आवश्यक माना है। 

(७) असात्‌ आदर्श राज्य यें शिक्षा पर ध्यान देता है। आदर्श राज्य का उद्देश्य एक शुध जीवन की प्रति है 
और शूप्र जीवन के लिए व्यक्ति का चणिवातु सवा और बर्तव्यपरायण होना आवश्यक है। यह कार्य 
शिश्षा के द्वाए हो सकता है) 

(७) असस्तू अपने आदर्श राज्य के लिए अन्य विशेषताओं का भी बर्णव काता है भैसे-बाहर आक्रमणों से 
बचाने के लिए रा के अच्छे साधत्‌ राज्य सें पानी, सड़कों श्व किलों आदि की सुन्दर व्यवस्था आदि । 

(2) असल के क्ासि सम्दयो दिवार--अरस्तू के अनुसार क्रान्ति का अर्थ है सविधा में हर छोटान्बड़ा 

प्रतिर्तन | यह आवश्यक नहीं है कि सविधान में पूर्ण परिवर्तन होता है या आशिक, सशस्त्र होता है या बिता किसों 
विशेष घटना कै। संविधान में पूर्ण फीयान के परिणामस्वरूप राज्य का सामाजिक, आर्थिक, राजनीतिक और प्रशासनिक 
स्वरूप पूर्णतः परिवर्तिद हो जाता है। इसे दम पूर्ण क्राश्ति की सहा दे सकते हैं किन्तु जब सविधान में परिवर्तन के 
फल्लप्यरूप उसके किसी एक भाग में परिवर्तन होता है इसे आशिक क्रान्ति बढ़ा जाता चाहिए। संविधार में परिवर्दय 
निर्वाचन द्वाय, चौसे से सशस्त्र विद्रोह से अदवा अन्य सतहौन उपायों द्वात हो सकता है। अस्त ने क्रान्ति के स्वरूए 
को स्पष्ट कपते हुए उसके 5 प्रकार बताएँ है--() आशिक ओर पूर्ण क्रान्दि, (2) रक्त पूर्ण और सकाहीत क्रान्ति 
(3) ध्यक्तिगठ और रैट्व्यव्तिगढ कग्ति, (4) वर्ग विशेष के विरुद्ध क्रान्चि एवं (5) बैचारिक क्रान्तित 
। मैकियावेली 
एउल्सांभार्धा5, 469 7527) 


जोवप परिचय ([#० 3८८४) 
बौद्धिक पुनर्जागएण ने लोगों के जीवन में नई 
के अति अमुराग पैदा कर दिए। श्ञान और पुनर्विर्याण 


चेकन; ह्वहतता कै लिए एक नवीन प्रेम और जावन में नवीन मूल्यों 
के ऊवाकाल में मैकियावेली पैदा हुआ था, जिपते विश्व को नई 


428. अवियोगी एजनापति विज्ञन (छप्ड 72 


सूद्बृद्य और दिशा प्रदान वी ॥ निदवेलो मैकियावेली बम जम इटली के फ्लोररेंस नगर में 4469 यें हुआ धा। उतदाः 
पिता वकील था। 490 में मैकियदेली ने एक साधाएा प्रशासऔैय पद पर कार्य शुरू किएः। 498 से 452 ठछइ 
उसने फ्लोरेंस ब्ये कसिल आफ टैन' के सविव घद घर ब्यर्ये छिया। टसते अरदा शेष झोवत लखत बाय में व्यतीत 
बिया। 4527 में उदय देद्यदसात हो यया। 
अकायादेली के यन्य (२/जो5 रज॑ १व०्फंषटाप्ट) 

मैक्यिवेली ने दो महत्वूर्त अन्यों व्ये रक्त के, जिसके कमाया ठस्झ्ा नाप राज्जीवि दर्रन में अमर हो गया। 
उसके य दो अन्‍य है---(7) डिस्प्रेसेंज आव लिबि (07:00००५८४ ०2 270) (2) दी दम (77८ उ:छत्ट) 
पैकियविलो युग शिशु के न्य में 

मैदियोब्ल' के बिन्दन पर टसझी युग'न परिस्थितियों दा बहुत अधिक प्रणाद था; इमलिर राज दशन के विद्यान्‌ 
ड्विंग ने लिखा है कि “यह प्रदिषा सम्पन फ्लपेंस तिव'सी चस्तविक अर्य में अस्त कमल दा शिशु था 

(0) मैकियावेनी के माठव स्वराव सलन्धी विचार--मैदियबेनी व्ये धराप थी छि मनुष्य उस से बुर झा 
है। अपनी स्वभावग्त दुष्टटा के ऋरण वह अधागठि दे प्राप्त होटा है। मानव प्रकृति मे घोर स्वार्यी एवं दुश् होटा है। 
मैकिपतिली व्य विश्वास था कि मनुष्य व्ये स्वार्थ भावता और ठउसस्य अइछार टसके सारे क्रियाकलाओं रे मूल में धवे 
हैं। वह विभिन क्मजेरियों से मस्त होता है ठदा परोफ्छर जैसी घरागओं से अपरिदित होटा है। ठसते लिखा है दि 
“सामान्य मजुष्यों के सम्बन्ध में टढ़ कद्य जा सकठा है वे कल्न चलायमाल मिप्यावादी टरपोक और स्वार्थ विस देव 
है। वे दपी तक ऊप्ते बने रहते हैं जब ठछ सफ्लठा आपके एस है। वे तभो दक आपके लिए अपर रक्त सम्पनि, 
दोवन आदि व्यू बलिदल करने के लिए ग्रस्दुव रहेंगे जब दक वस्त्व में ऐसे बलिदानों व्यी अधवादकदा दूर रहती है 
लेकिन जैसे हा यह आवश्यकता निठर आठी है वे आपके विरुद्ध विद्रोह कर टवे है ।+-मत॒प्य ठस्ी समय छक हम 
से प्रेम करते हैं जब तक उन स्वार्थ सिद्ध होठा हैं लब्नि छब वे अपनी ठाई स्वार्थ सिद्धि नहीं देखते ठब व विद्वार 
बरर देटे है। मैक्रिपावली का यह वसक्य बड़ा ही प्रसिद्ध है दि “मनुष्य पिठा व्यै मृत्यु दा दुख असली से भूल व्यय 
है, पर शिवपल व्य हानि सहों भूलदा।? 

(2) मैंकियाबेली के धर्म और नैकिबता सम्दन्यी विद्ास-परन्दवि दर्शन में सैकिदादेसी ते सर्वश्दय रामदीति 
को धम एव नैतिक स॑ पृथक रखते कया सिद्ास्त परलिपदिव किया था। सैकिय्पेल्य के अनुसार प्यफ्युष्क धर्म-आर्धर्म, 
लोकपरलोऋ अच्छा-बुरा, शक्रुमित्र आदि के विचार डरप्रेक मनुष्य के लिए है। यजा व्य इतव्य दास नही हाता चादिए। 
उसके अनुसार मच्य” राजा बढाया है ज्यो शक्ति धोखा और पथराव लब्य चते, शर थी हरइ प क्तिशकला हा आप साशडी 
व्ये ठरह चाल हो $ 

(3) सकियादेली के राज्य सम्स्थी विध्यस-मैकियापंन्ध के अनुसाद सन्य एक दृर्धिय सस्ता हैं मिस सपुष्य न 
अपनी अमुधिधाओं व्ये दूर करते क लिए बयया है। वह सन्य के आविपंच ब्य ब्यएा मतुप्य का स्वार्थ स्पा है और 
राज्य की मुख्य विज्षवटा उसय तिसखर विस्दर है । सैकियादेस्स नगर राज्य दी शा तिशलार विद्यसशाल समत सामान्य 
व्यू टपासक धा। स्वार्थ व्ये यन्य व्ये उत्पचि व्यू आधार बठावे हुए मैचिदावेन्ध यद् स्दीव्पर करता है कि राज्य के स्थयन्ता 
असभ्य पाठियों दो सगठित करने के लिए दुई थो। यह स्वार्थ के ऑदिरिक्द यट बदता है कि छज्य व टत्परति ईफ्दराय 
ने कक समाज के बल क्य परिणाम है। मनुष्य वो दुद़टा झौप स्वार्दमद्य व्ये सयिद एवं वियल्वित ठरत के लिए 
बलश-ण्ली बाद्य व्यक्त व्ये ठपवेस्यकता होदी है जो राज्य इाय पूरो को स्थ्टः है । 

ड्सने बताथ है कि आदर्श साय उप किक्‍्े उष्यय स रान्द ग्र शाक्दि सन्पात और उसरिप्यय बढ़ाना चाटिंए। इसे 
बढाया कि “मतुष्प सानदंदा और पशुटा के अरशों से स्विघ्य ब्लाक है, अर राज ब्ये इतर दोत्ों के स्टद व्यदकर करते 
के टपायों का हा होठा चाटिए। उससे सदा ब्य यह रिध्य दी है दि दस ददालु दावे टुए सरदेव ध्य्यत रखत्र भाहिर 
दि छाई उसझोे कृाशौस्श्ठा डा अथुदिद सतीथ व उदार 

(4) ईदिदावेस्ती के सरकार रृम्दस्ये विचार--रफण्सन ट्शों अथदा माका्यें का सर्गोकाघ मैदियाउन्य न इस 
उद्देश्य से किय है कि आदर्श रासत्र व्यूथय दिद्य व्य सके ॥ असस्‍्तू वा अनुसाद करते शुर उससे मसकार्य बय, उमा 
शुद शव अशुद रूप सतकर छा भें से विध्ययद कियय है--स्पाम्य रूरे--(7) यब्दर, (2) दुल्पीसक्त एव 
(3) रापकद। विकृत रू+-() अतता्यक्त, (2) वरदिद एवं (3) घोड़ठाव॥ 

(5) नागरिक सेद्ा और सैनिक शक्ति सख्न्यो विधर-मैक्विवेन्दी ब्ये सा्यय है कि शासक धे दायर 
बी रकिवरल्ग सेता ब्य वियीप करना चाहिर, भाड़े के टटटुओं पर अ्क्रिठ रहता खदस्द्रक है। उसे ज्यों उुत्दत बर्न 
से अरचि है, वहाँ भड़े के सिहियों से यूथ है ! सैकियवेत्ये के दिदाप से इतादी में ठप सपद अप्रजददा वा मुख्य 
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दारग भाई के प्लिपाही थे। एैकियप्वेलो मानता या कि फ्राप्त को अपनी सेना का राष्ट्रीयरण करने से लाभ हुआ है| 
धर वा वियर दा कि ]7 से 40 वर्ष वी पायु के बोय के सपध्त समर्थ भगरिकों को सैनिक शिक्षा प्राप होनी 
अआहिए। 

(6) सा्ाज्यवाद था राज्य भसार सख्यची विध्ार-मैकियादेलो के मतानुसार राज्य को प्रसरणल होना चाहिए। 
अपयी सीमा रैखा बद्माकर गज को यहिए कि यह दूसरे राज्यों सो आत्मस'त करे और साप्राज्य बिस्तर द्वार अपने गौस्व 
क परिदय दे। मैकियावेलो के अनुसार रिथगैकरण या दृढ़ीकरण से राज्य में शकरूपता आ छण्ती है। मनुष्य स्वभाव से 
भहन्वाबसों है और एक दृरदशी रज' का यह लक्ष्य होता चाहिए कि वह नई भूमि पर अधिकार करे, नए उपनिवेश बसाए 
सामाज्य को अधिक शक्सिशाली बनाए हणा शात्ि और सुरक्षा की स्यवस्था करे। 

(7) सरप्नघुता और विधि सम्बन्यों विचार-मैकियावेलों ने स्पष्ट रूप से “सा्प्रभुता' शब्द वा कहीं भी प्रयोग 
नहीं किया, किन्तु उसने राजा की रकितयों के सम्बन्ध में जो कुछ लिखा है उसमें साझभुता का आभाप्त होहा है । मैकियाकेस्गे 
स्वय परिवर्तन दादी था इसलिए ठसते स्थाई तथा अखण्ड सम्प्रभुता की बात महों की है। उसकी सम्भुता एशतड, 
सौकिक पर्म निपेक्ष और स्वतत्र चेतना सो संयुक्त है। अन्तर्राष्ट्रीय मामलों में मैकियावेली स्ोम्रित सम्प्भुता की अवक्यकता 
सत्र क्वकाद करता है । विधि के स्कन्‍्ध में मैकियावेली के विणए सकुचित है! वह नागरिक विधि के अस्तित्द को स्टोकार 
अरता है और विधियों को शक के म्ाव का माध्यम सातता है। उसके अनुसार राज्य विहीन समाज में विधियों 4 होने 
से पृर्भ अराज़जता थो। उप्के अनुसार विपियों का सुछ्य कार्य सामजस्य एवं समन्‍्यय कौ स्थापना क्रत' है। उसके 
अनुमार सभी विधियाँ नागरिक हैं जो शाप्तक के द्वात प्रणीत होती हैं $ 

(8) सर्वशक्तिशाली दिधिकरत्तों दा विधापक-मैकियादेली ने विधायक के कार्य एवं महत्व वो बहुत हो सयत 
आधा में व्यक्त किया है। उसके अनुप्ता7 सरल राज्य कौ स्थापता एक आदपो के द्वारा को जा सकतो है। मैक्थावेली 
के भनुसाद "हमें म्माव्य विषम के रूप में यह मर लेवा चरहिए कि कि्ली गणराज्य अधवा घना का सगठत अष्वा 
उसकी पृरनी सस्दाओं का सुधार तभी सम्भव है जब यह व्यक्ति के द्वारा किया जाएं। यहाँ तक है कि जिस व्यक्ति ने 
ईग सविधात वो) कल्पना की हो वही उसे कार्या्वत थी करे ।* 


ईफियावेली आपुतिफ राजनीति का जनक 

मैक्क्बेलों वो "आधुनिक एजनीति का जनक बड़ा यात़ा है। डनिंग उसे मष्ययुग और आधुतिब गुण का सम्बन्ध 
पिर्छेद धरने बाला प्रथम वियारक मानता है । प्रो. जोंस उमर शाजनीतिक सिद्धान्तवादी न मानते हुए, आधुनिक हाजनीतिक 
परिद्धार्रों के पिता बी सड्टा से विधूषित बरता है। मैकियावेली राजदीतिक विवारों के इतिहास में अमर स्थान रखता है 
बर्योकि वह पहला राजनोतिजष है जिसने पभ्ययुण के वियारों का खटन आरमस्प किया था और आधुनिक विचारधारा का 
द्रोगणेश किया, यद्यपि उसे आधुनिक युग का पूर्ण अतिनिधि कहना अत्युक्तिपूर्ण है। प्रैकिशवेली कौ स्थिति एक ऐसे 
बियाएक की है जो मध्ययुग और आपुनिक युग की सीमाओं पर उत्पल हुआ था और जिफने मध्य युग के साथ सम्बन्ध 
विप्छेद करके आधुनिक समिद्धात्तों से नाता बनाया। उसके फिन्‍्तन में ये वत्व ऐसे हैं जो उसे आधुनिक राजनीतिक चिन्तक 
के रूप में स्थान प्रशन करते है--() उसने राजनीतिक थ्िलत्र को वैज्ञानिक एवं अधार्थवादी स्वरूप प्रदान किया। 
(2) उसमे धर्म हिप्पेशता के सिद्धात्त का प्विपादत कह एजापठ को धर्ष के उिपल्रण से बाहर किया। (3) उसो 
राजनीति को मैतिकतो से अलग किया। (4) उसको ही सम्रंभु राष्ट्रीय राज्य के सिद्धान्त के प्रतिणदव का श्रेय दिया जा 
सकता है। यह एक आधुनिक अवधाएणा है। (3) इसे मध्ययुगोर कल्परवाद से ऊपर उठकर यधार्थवादी राजनीतिक 
दर्शन प्रस्तुत किया। (6) उसको आपधुत्तिक रां्ट्रीयट का अग्रगामी विय्यास्क माना जाता है। (7) उसने अपने दिन्या मे 
थद्धपि सराक्‍्त राजततात्यक शासन व्यवस्था का समर्धन किया, लेकित व्यवहार में वह 'गणतत्ात्मक-जनटाब्रिक व्यवध्दा का 
कपर्दक था) इन कारणों से पैकिय्जेली को “यधार्थवादी वियाएका और 'आघुनिक राजनीतिक विद्यारक' के रूप में जाना 


जाता है । 


ह्ख्स 

(०0६8 4588-679) 
> [76 बाप्टाक, 
पे जब का में अनुब्धवादी सिद्धान्त को प्रधानदा [7वीं और 78वी शताब्दी में रही है। इस 
सिद्धान्त का व्यवस्थित दग से प्रतिपांदत हॉन्स, लॉक एव रूसो ने किया। टाँमम होक का जस 5 अप्रैल, 3588 को 
इंग्तैणड के दक्षिणी तट पर स्थित मौजम्बरों नर में हुआ था। अपने दाल्यकाल में हॉन्स अध्ययवशील एवं अनुशासित 
स्वपाव का किन्तु डक धा। उसके राज्यशास्तर समाजशाल्र, गणित और दर्शन आदि का गढ़न अध्ययन किया दा। 

7679 में 98 बर्ष की आयु में उसका निधन हो गया। | 


यणगीविक विचार ॥$ 


(३) होंश्स के भ्राकृतिक अधिकार और प्राकृतिक नियमों सम्द्यी दिचार-हॉब्स के अनुसार प्राकृतिक अधिवार 
आदि कालीन अवा्यः में मान्क-दोवन दी. रक्षा के लिए उपयोगी व्यवहार स्वातत्य था जो अत्येक व्यक्ति में स्वभावत्त 
पिहा था। व्यक्ति को अपने थोवन घारण के लिए किसौ को लूटने या मार डालने कौ स्वतन्बना थी। दो. एच. हससली 
ने एप अधिकार वो शेर का अधिकार' कद है। प्राकृतिक अधिकारों के साथ प्राकृतिक नियम थे जिनका पालन करते 
में प्राकृतिक अधिकार प्रप्दि के उद्देश्य की पूर्ति छेती थी। हॉसस व्म मत है कि मनुष्यों के प्राकृदिक अधिकार समान होने 
से सबको एक-दूसरे वो हत्य' और लूटगार का अधिकार मिल जाता है जिससे जीवन असुरक्षित हो जाता है। हॉन्स मे 
प्रकृतिझ नियमों को श्री को धाराओं का नाम दिया है उसने 9 प्राकृतिक नियम गिनाए हैं। हॉब्स के त्ौत नियमों 
का सार यह है दि "दूसरों के साथ तुम वैस्ा हो करो जैसा अपने लिए उनसे चाहते हो।” उसके कुछ नियप इस प्रकार 
ई--() प्रत्येक व्यवित को अव्य लोगों के साव विभावर चलना चाहिए (2) प्राकृतिक रूप से अत्येक व्यक्ति को दूसरे 
वो अपने समा समझना यादिएं। (3) किस्ली व्यक्त को कर्म, शब्द मुद्रा या सकेत दवाएं दूसरे के प्रति घृणा प्रकट भी 
करनी चहिए। (4) भविष्य का ध्यान रखे हुए प्रय्येक को उन दूसरे मनुष्यों की पिछली त्रुटियों को क्षमा कर देना चाहिए 
जो पश्या।प करके क्षमा दाही हैं । 

(8) हॉँश्व के आध्य रक्षा की प्रकृति और बुद्धिसंगत आत्म रक्षा सम्दयी विचार-हॉब्स के आता, ममुष्य 
अपग पपवा-शप्ति वो काथप रखे और बढ़ाने के लिए प्रथलश्ोल रहता है॥ आत्म-रक्षा का उद्देश्य घनुष्य मे जैविक 
अस्तिल्य वो कायप रखता है। इसमें सरावक शुभ है और जो अराहायक है वह अशुध है।* हॉब्स को यह रपहत मालूम 
था कि आप-रक्षा का पस्लिद्धान्त इतगा आए्शान नहीं था जैसा कि वह अब तक मात्रा गया है। जोबन आगक्राश नहीं है 
जितमयें झाध्य को एक समय में हमेशा के लिए प्राप्त कर लिया याए। झीवन में अप्ठा रक्षा क साएम को खोज करनी 
पहली है। यूँकि सुरक्षा के साधन कप हैं इसलिए जौतन-सघर्ष अन्त है। मानव प्रकृति कौ मूल अप्लश्यकता सुरक्षा वी 
इब्ठा है। इस इच्छा को शक्ति की इच्छा से पृथर नहां किया जा सकता है। हए में आज सुरक्षा वी जिकमी भाजमा है 
उसमे नित्यप्रति ग़शकत करने कौ जरूएत है हाब्स के अनुसार भनुष्य निरन्‍तर सुरक्षा कौ आवश्यकता का अनुघद करता 
है । वह म्रावव प्रकृति म॑ अधिलापा और विय्रेक इन दो सिद्धाक्रों की चर्चा काता है। इच्छा अथवा ऋपिलाषा के णाएण 
मनुष्य उन सभी वस्तुओं वो प्रष्ण करना चाहता है मिनमे अत्य ब्यवित चाहते हैं। इसका परिणाम रह है क्रि वे निन्‍्तर 
मर्परत बहते है, लेफकित विवेक अधवा बुद्धि द्वाटा पुष्य प्रास्सरिक स्रषर्षों को भूलना झौखते हैं। विवेक बत्नलाता है कि 
आग रछ्य का उद्देश्य तभी भाष्त क्या जा सकता है जब राप्ति हो। 

(6) हॉव्स के राज्य की उत्पत्ति एव स्वरूप सम्दन्दी विदार-हॉब्स बुद्धिवादी है। उप्तके महानुस्‍्ग जब मनुष्य 
जान जाट है कि उाकों पृत्यु का भय पाश'दिक प्रीयेगिा झे बारण है जौ विवेक उसे सार्म दिखाता है। जब बह यह 

सिद्धान्त मान लतः है कि 'तू भी दुसरे के ग़ाध यज्ना न कर जो वू अपने साथ दुसुरों द्वारा किया जाना अन्यायपूर्ण समझा 
है। हॉंणा मातता है कि यदि मनुष्य स्वभाव से हा शान्तिपूर्ण होता और बिता कसी सर्वोच्य शकित या संविदा के रह 
जता तर शस्तन वी आवश्यकता हो नहों पड़ेती पर मनुष्य ऐसा नहीं है। बड़ अपनी भावताओं और अपने सवेशों को 
नियत्रण में नहों रफ़ सबता। उसझोी स्वार्थी वृत्ियाँ सप् के बाज बोतो रहती है। अछ स्वभ्वतः एक ऐसे व्यक्ति या 
व्यक्ति समुदाय वो आवश्यझुतां पड़ती है जो मनुष्यों को नियल्रण में रखकर उनवो अनुशाप्तन बद्ध को। हॉच्स ऐसी पत्ता! 
अधवा शत राज्य में पाता है जिसवी इच्छा समस्त व्यक्तियों को इच्छाओं की प्रतिनिधि होती है और जिसमें यह सामर्थ्य 
हाती है कि यह सबसे ।वयरेक के अनुप्तार आयरण कराए और ऐसा न करने वाले को दण्ड दे। हॉब्स के मतानुसार राज्य 
एक सामाजिस समझौते के फलस्तहुप अस्तित्व में अगा है। उसके अनुसार एक राज्य की स्थापना तब होती है जब 
अपेक स्णवित्र एक-टमो के ग्रह मम्झौठा कराते हैं कि गमा्त व्यक्ति उस व्यवित अथवा व्यक्ति सम॒ह के कार्यों को अपना 
कार्य समझंगे से उनके अधिकाश घाग ने अपना अतिनिधि चुना हैं घ६ उनमें से किसी ने उसके यक्ष में पत दिया हो 
या विरोध में । इस समझौते का उद्देश्य यह है कि मनुष्य शान्तिपूर्वक और दूसरों के विरुद्ध सुरक्षित रहे । यह समझौता 
इस प्रकार हुआ है सातो अत्येक व्यक्ति से अत्पेक व्यक्ति के यह कड्ढा हो कि ' मैं इस व्यक्ति को या च्यक्तियाँ के सपूह 
वो अपना शासन स्वय कर सकते का अधिकार और शक्ति इस शर्त पर समर्पि! करता हूँ कि तुंप अपने इस अधिकार 
को इसी तरह इस व्यक्ति या व्यक्ति समूह को ऊमर्पित कर दो ।/ इस तरह जन समुदाय एक व्यविन में संयुक्त हो जाता 
है। इसे राज्य या लेटिन भाषा में 'सिविटास' (७55) बहते है। हॉब्स के अनुसार यही उप्त महार लैबियाथान या 
देवता वा जन्म है जिसकी कृपा पई अविताशी ईश्वर की छडछाया में हमारे शान्ति तथा सुरक्षा निर्भर है। 

(7) हॉब्स के प्रपुसता सम्दन्थी विचार--हॉन्स प्रपुसता का प्चण्ड समर्थक है। उसकी अभुसता का आधार 
सामाजिक सविदा है। स्पष्ट या अस्पष्ट किसी रूप में संविदा या अनुबध से अभुसत्ता प्राप्त होती है। हॉंब्स का 'लेवियाधान' 


2५ न्नजतक+-म नकल 
। सेबाइर राजनीतिक दर्शत का इतिहास खण्ड ॥, पृ 42 


432. अवियोगी राजग्रीति विज्ञर (खण्ड 7) 


अथवा सम्पूर्ण प्रभु सम्पन्न श्यसक निरकुश है। उसका आदेश कानून है। उप्तका प्रत्येक कर्य न्यायपूर्ण है। प्रधुछतण' 
निरपेश, अविभाज्य, स्थाई एवं अदेय है। राज्याज्ा न्‍्याय-सम्मत और कानून-सम्मत होती है। उसका हम्स्सेए व्ययों और 
विरुपों पर होठा है। बॉदी ने प्रभुगता पर जो मर्यादाएँ लगाई है उन्हें हॉब्स हटा देता है॥ गैटिल के अनुसार “हाव्य क 
अतिरिक्‍व अन्य कोई ऐसा लेखक नहीं हुआ है जिप्ते प्रधुसता ये इतना अविवादी दृष्िकोष् अपनाया हो ।” 
हॉब्स के अनुस्तार सम्मभुठा सभी विधेयान्मक कामूनों की खोट है। व्यक्ति सुरक्षा दे लिए अपन कृत झे अधियरोी 
तथा मैयवितक जफ्तियों कः परित्याग कर देते हैं, % स्वाभाविक रूप से उतर सब ब्यी तर5 मे क्रिपि-विर्धीय को शक्ति 
सम्प्रभु के पास रह जाती है। सम्प्रमु समाज व्य ओर से यह मछत््वपूर्ण निर्यय करदा है कि स्ाप्रान्िक कपल और सुरधा 
के लिए क्‍या किया खाया बाहिर2 

(8) हॉव्स के नागरिक छानून सम्बन्धी विदास--सारान्य नाग्क्ति जिथियाँ सम्प्रमु को इच्छा का प्रधितिषित्द 
करली हैं। विधियाँ में पुरातन नियमों अथवा ऐविहरसिक परम्पग़ओों व्य नहीं, वरनू सम्त्रभु को दृढ़ सक्फक्रिया ह्रधाव है। 
दिधि सम्प्रणु को शक्ति क्ये धोदक ऐ जो परडाजन के लिए कर्नव्यों की घोषणा करती है। विधियाँ मानव व्यवाद को 
विनियमित करने एवं उसका मानदप्ड जस्तुठ करती हैं! ये उस सम्प्रमु का आदेश हैं जिममें अपने शापिश्टों का पतन 
कराने की क्षमता है। प्रजा इत विधियों क्ये नैठिक मूल्य व्ये दृष्टि से नहीं, बल्कि इसलिए मानते है छि थे सम्प्रभु की 
इच्छा को अभिव्यक्ति हैं॥ हॉब्स के अनुसार विधि के दो विभाग है--() विदरणात्मक या निषेघात्मक एवं (2) आइ”मरझछ 
या दइण्डात्मक। प्रथम विभाग में नागरिव्यें व्छे वैध-अवैध कार्यों मा ब्यौदा बतलाया जाता है और दुसरे विभण्य में स्ज्य 
के सत्रियों को, जनता के प्रति अपधानुसार बया दष्ड पिधान है, इसओ व्याख्या औ जाती है। सम्प्रभु लिंधि का मात्र 
खेत और व्याख्याकर है। 

(9) हॉब्स के राज्य तथा चर्च सम्दन्दी विचास-होंब्स यह स्वोकर नहीं करदा कि अन्य व्येई सम्या राज्य के 
समक्ष है। वह धर्म को विधि एवं शासन के नियत्रप में मालदा है ! ठसने चर्च व्ये पूरी तत्ह नागरिक शक्ल के अधीन 
कर दिया। हॉब्स ने धर्मे क्र खाधार अदृरव शक्ति का भय माता है। मनुष्य ज्वास्वव नरक के भय में कॉप्ठा है और 
अ'्ध्यात्मिक सट्टा उसको इस कमजोगशे से लाभ ठठाती है, अत उसके अनुसार राज्य व्ये इस खतदे से अपनी दा प्रजा 
व्ये रक्षा करना चाहिए) 

(70) हॉव्म के व्यक्तिवाद रूम्दन्यी विचार-पिस्पेस सम्प्रभुता क्य प्मर्यक होते हुर भी हॉब्स व्यविदवाद्ती है। 
बह मतोवैद्ञानिक व्यक्तियादी है ज्सिके शाजदर्शन का ह्रार्सम्मक सूत्र व्यक्ति है। असस्तू के समात समाज नहीं। 'ठसओी 
विचारधारा में व्यक्ति अलग इकाई हैं और राज्य बाहर व्य एक ऐसी रक्त ई जो उन्हें एचदा के मूत्र में वधदी है और 
उनके समान स्वार्यों में सामजस्प स्थापित करदी है। हंब्स के अनुसाए, व्यक्त करे स्वार्य से घिन्‍्न, ठिसी अस््या द्य टट्ेरप 
मे हो सकता है और न होता चाहिर। हॉब्स पहला दार्शनिक था जिम्नते व्यक्तित के ह्विठ ठो एवं ठक्तके छोवित ख़ते के 
अधिकार य्घे सर्वोपरि मात्र ।' हॉब्स क्य निरकुरुबद कट्टर नहीं है। नागरिक विधियों के सरक्ताय में स्वक्व्रत्य का ठपयोग 
करते हैं। “लेविदाथाल' अनुचित हस्वश्षेप नहों झर॒टा | सेवाइन के अनुसार “हॉब्ल के विन्‍्दन मेँ व्यक्िदवाद घपर उत्तर पू्टरूष 
से आप्पुनिक है। इस दृष्टि से दाल आगामी युग क्य विचारक समझ लिया पदा था 42 क्लब्स व्यक्ति के द्वित का समर्थक 
होने के कारण अबल व्यक्तिवदी था। 








जॉन स्टुअर्ट मिल 
(60% 57 #9॥, 806-4873) 
चीवन-परिचय (/6-5घथ८) 
विख्यात बेन्दयदादी जेम्स मिल के पुत्र छत स्टुअर्ट मिल ने ठप्योगिलबाद के दर्शन व्ये एक नई दिशा 

दी | 20 मई, 806 ब्वे लन्दत में ठत्पन मिल व्ये ठस्के प्रिटा ने बपसत से हो वेन्दम के आदर्शों के अतुझार दालते 
का पूरा पयल किप्ा था । जेम्स के कठोर अनुशासन में स्टुअर्ट मिल ते बात्यावस्था से गहन अध्ययन में सच ली। मा 
8 दर्ष को अवस्था ठऊ उसने जेनोप्चेन हेरेडोट्स, आइमोक्रेटस के उन्दों व्य और प्लेटो के छः सदादों व्यू अध्ययन पूर्ण 
व लिया धा। वर्ष की अवस्या में टसे लियो द्वारा लेटिन में लिखित रिमन रात छा इलिद्रासा पढ़ने को दिया 
र्या। 3 वर्ष व्ये अवस्था में उसने एडम स्मिथ और रिछ्डों व्ये अर्थरफ्त सम्बन्धी पुस्टकों, टर्रा्र दम मनी विदात 
के जटिल विषयों छय गहन अध्ययन प्रपम्भ कर दिया। बढ़ ददपत से इतले कटोर बौडिझ अनुशायत मैं रहा कि उसको 
अवतात्मझछ आवश्यक्टाओं व्ये पूर्ति नहों हो पाई, वह प्रकृटिक सौन्दर्य से दूर रद और बज्क-सुलभ मर्तीर॑ंजन भो इसे 
नरीं वित घादा। 44 बए की ऊप्यु में उस्ते बेन्द्प के छोटे भाई के साथ एक वर्ष के लिए अस ब्रेय रण वर्ग टसे 
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घूपने और प्राकृतिक सौन्दर्य का आदद लेने का अवस्तर मिला। बाद में प्रकृि के श्रति अगाष भ्रेमु, यात्रा के त्रहि आकर्षण 
और फ्रेंय भाषा के प्रद्धि अनुराण--ये जीवक-पर्यन्‍्त उसके साथ रहीं ३ 

अति कुशाप्र-बुद्धि और मेघावो मिल में अध्ययद और कार्य करने की तीत्र आकौक्षा चौ। मौस से तौटकर उसने 
जॉन आप्टिय और रोमन कानूद तथा अत्य कायूनों को शिक्षा प्राप्त वी । घह विभिन्‍न सभा-सोसायदियाँ में भाग लेने लगा 
और शोध ही उसने भाषण-कला में निषुणता ब्राप्ट करली। 6 वर्ष की अवस्था में बढ़ 'उपयोगिताबादों सोसाइटी 
(00ऐ/कक७॥ 500८) था सदस्य बन गया और लगभग ज्राढ़े त्ीत वर्ष तक वह याद विवादों में प्रमुख वक्ता रहा ! 
]7 वर्ष वी अवष्या में ईस्ट इण्डिया कम्पनी में एक क्लर्क के रूप में नियुवत हुआ और सन्‌ 856 में अपने विधाग का 
अध्यछ्ध बन गया। दो यई बाद बह पद विवृत हो गया। नौकरी के घ्यस्त काल में भी उसने अपनी साहियिक गतिविधियों 
में शिधिलए नहों आने दी 7 अनव़ श्रम और बौद्धिक व्यायाम के फलस्वरूप युवावस्था में हो पिल को हल्के द्वदव रोग 
का सामना करना पढ़ा ! उसने बईसवर्ध, कॉलरिं आदि का गहने अध्ययन किया। इस सहाकतियों की रयताओं को पढ़कर 
मिल में जीवन छो अधिक मार्पिक वस्तुओं और मानक-मस्तिष्क कौ सृश््म क्रियाओं के प्रति आकर्षण पैदा हुआ। उसके 
स्वभाव और चिन्तन में एक क्रान्ति का सूत्रपात हुआ। डेविडसन के अनुसार “उसके हृदय में एक मर्वीन मानव का आविर्धाव 
हुआ डिपमें अधिक गहरी सहानुभूति थों, जिसका बौद्धिक दृष्टिकोण अधिक व्यापक था, जिसने मानव की आवश्यकताओं 
को अधिक सप्झ्ा था और जिसने दृद्धि के प्ताथ भावनाओं बी तृप्ति के महत्व को अनुभव किया या ।” मिल 59 वर्ष की 
अवाया में मदद व्य सदस्य निर्वावित हुआ। वह सन्‌ 865 से 868 तक समप्तद भ्दस्‍्य के रूप भ॑ आयलैण्ड में 
भूफिसुपार किसानों की स्थिति, महिला मताधिदाए, बौद्धिक कार्यकर्ताओं की स्थिति आदि के सम्बन्ध में अत्यन्त क्रियाशील 
रहा। लाजपभा में उप्र विचारक के रूप में उसने विशेष ख्याति अर्जित को। उप्तने समल्‍््याओं पर स्वतन्त्र और निर्धीक 
विद्या: व्यक्त किए। शाप्तन और विरोधी दत्ों ने उस्ते पूण सम्मान दिया । प्रधामत्नी ग्लैडस्टन ने कहा था, “जब मिल का 
अ्राषण होता था तो मुझे सदैव यह अनुभूति होती थौ कि मैं किसी सन्त दा प्रवचन सुत्र रहा है।” 
रबनाएँ, और पद्धति 

पिल ने अपने सषर्षपूर्ण भीवसकाल में न्यायजञास्त्र अध्ययन-शास्त्र आवार शास्त्र अर्थशास्त्र, राजनीक़िशास्त्र--सभी 
महत्वपूर्ण विषयों पर लिखा $ उसकी कृतियोँ उप्तके जीववकाल में ही प्रकाशित हो गई थीं और कुछ पृत्यु के बाद प्रकाशित 
हुई । उम्रके प्रमुख प्रव्थ हैं-- 
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इ874 6 [लट”६, 490 
प्रिल के उपयोगितावादी विचार 


(४ 09 ए॥आज्ाउक्रगांउए0 

जैम्स मिल के प्रथलों और बेन्चम के प्रति उप्की श्रद्धा ने स्टुअर्ट मिल को कट्टर उपयोगितावादी बाग दिया। 
बेन्चम के उपयोगितावादी छिद्धात्त पर आल्ोचकों ने तिकृष्टता और हेयतां के आगेप लगाये थे। मिल ने आलोचकों के 
प्रहार का आऔरदार उत्तर देते हुए उपयोगिवाबाद में अनेष् महत्वपूर्ण राफरेबप किए तजा! उसमें अपेक्त नए सुजफ्ाएं! उप्लों 
का समादेश कर दिया जिसके फलस्वरूप मूल सिद्धांत प्राय: समाप्त सा हो गया। वर्दसवर्थ कॉलिरिजु कॉम्टे डारविन 
स्पैंसा आदि के प्रभाव तथा इलैण्ड छी परिवर्तित परिस्थितियों के काएण मिल के प्रारम्भिक बेन्थमवादी विचारों में शौ शने 
परिवर्तन आता गया और उप्तने नवीन सिद्धान्दों पर बल देना शुरू कर दिया। उपबोगिताबाद की रक्षा करने के प्रयलों 
में उसने इतने संशोधन कर दिये कि उसका स्वरूप हो बदल गया। बेपर के अपुस'र, “उपयोगिताबाद पर लगाए गए 
आएपौं मे उम्की रक्षा करने की इच्छा से मिल ने सम्पूर्ण उपयोगिद्वावाद को एक करफ फ़ैक दिया ।“ उसने उपयोगितावाद 
के स्थान पर व्यक्तिवाद पर अधिक बल दिया और राजनीतिक चिन्ता के क्षेत्र में इसे आय. अन्तिम उपयोगिवाबादी दथा 
प्रथम व्यक्तिवादी दार्शनिक माना जाता है। मिल उपयोगिवावाद घर विचार उसके प्रख्यात निबन्ध १॥भावगाहं 


में उपलब्ध हैं। 
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मिल द्वारा उपयोयिवावाद की पुनसंमीक्षा 
(दा रच्डागध्याधा ण एफ्तीवरब्तंग्नछए) 

आएम्प में मिल वेन्थम के सिद्धान्त के आधार पर आय बढ़ा। उसने बेन्थम के समान सुख की प्राप्ति और दुख 
की विमुक्ति दो व्यक्ति का अभीष्ट माना। उपयोगिताबाद दी परिभाषा देते हुए ठसने लिखा--वह मत, जो ठपयोगिदावाद 
अथवा अधिकमम सुझ के सिद्धालठ व्ये नैतिकता वा आधार समझता है, यह मानता है झि प्रत्येक कार्य ठसी अनुषाव में 
सही है जिस अनुपात में वह सुख को वृद्धि करता है। जो व्यर्य सुख से विपशोव दिशा में छावा है वह गलव है। सुख 
का अर्थ आनद को द्राप्ति और दुख छा अभाव । दुख व्य अर्थ है पीड़ा या कष्ट तथा आनन्द का अधाव | इस ऊ्िद्धान्त 
इ्य स्थापित नैतिक सापदण्ड को अधिक स्पष्ट करने के लिए इससे अधिक कह अनावश्यक है, विशेष रूप से यह कि 
सुख और दुख को धारणाओं में क्या सम्मिलित है और उनका उद्देश्य क्या है? यड एक खुला शर्त है, परनु ये पूर्ण 
व्य'ज्याएँ जीवन के उस सिद्धान्ट द्ये प्रभावित नहीं वरतीं जिस पर नैठिक्ता का यह सिद्धाल आपरिव है कि सुख और 
इछ से मुक्ति जीवन का एकमात्र लक्ष्य है समस्त वाँछनीय वस्तुएँ, जिनद्य ठप्रयेगगिवायादी योजना में बढ़ स्थान है जिटता 
अन्य क्सी योजता में वॉटनेय इसलिए है कि यह उनमें सुख दा निव'स है अथवा वे सुख्-वृद्धि या दुःख रिवृत्ति का 
सापन हैं।“ फ्रिल ने बेन्यम के सुखबाद को स्वीव्यर किया. झिसु छालान्तर से उसके बियहों में र#श्कि एक व्रत 
हुई वदा उसदझा विवरण ऐसा हो झया जिसमें देन्थम ठथा उसके उपदोगिताबदी चिन्तन में गहों अन्दर उभर आए। यह 
देखना उपयुक्त होगा कि कहाँ तक ठ& देन्थम के साथ है और कहाँ तक उससे प्रथरू रहा। ठसके द्वारा दिया गया वेन्दम 
के सिद्धाल का रूपान्तर निम्नलिखित बात से स्पष्ट हो सकेगा-- 

4. सुरों में माह्रत्मछ टयथा शुणान्पक अन्तर है--देन्थम सुखों और दुःखों के मात्रत्मक ग्रेद को स्वीकयर करता 
था, गुण्णत्पक भेद को नहीं, किन्तु मिल ने इन दोनों भेदों को स्वीकार किया है। टसने कड्टा है कि सुख और दुख के 
गुए"्त्पक अन्तर को मानता पूर्णत उचित है॥ कुछ मुख मात्रा में कम होने पर इसलिए प्राप्त झरन सोग्य हैं, क्योंकि वे 
श्रेप्ट और उत्कृष्ट हैं। शारीरिक मुखों व्यी तुलना में मानसिक मुख श्रेष्ट होते हैं, क्योंकि वे अधिक स्थादी और मुरश्ित 
दोते हैं। मिल के अनुसार सुझों में केवल कम या अधिक व्य अन्तर नहीं होठ, बल्कि उनके गुर्णों का थी अन्दर होगा 
है। वे अपने महत्व के आधार पर उच्च अथवा निम्न हो सकते है। सुसस्कृत और परिम्फित रुत्रियों वाले व्यक्तियों की 
जिनसे सुख मिलता है वड़ सुख मूढ व्यक्तियों के इच्दियोन्मुख आनन्द से अधिक प्रेष्ठ होता है । 

2. झुप्यों को गणवा-पद्धति में परिदर्दत-मिल डाय सुझों में गुणात्मझ ग्रेद सान लेने से बेन्डस का सुखवादी 
मापदण्ड खण्डित हो जाता है ६ सुखों को नापने ऋधदा उतव्य पूल्योँक्ल करने के बेन्दरवादी प्रयनों का सृल्य नहीं रहता। 
बेन्थम सुख व्व मात्रा को सुख्यादी शणना पद्धति से सपना चाहदा था जबकि मिल का मठ था कि विद्ानें के प्रयाण ही 
सुर्खो को जाँच अपवा निर्भय के महो अपर हैं। “दो सुख प्रदान करने वाली विभृदियों की प्रणण्ढदा व्य निरयि उन्हीं 
व्यक्तियों हरा हो सकता है जिन्हें दोनों अनुधृदियों का ज्ञान हो“ 

3, बेन्थम के सिद्धास व्या उद्देश्य सुख या आनद-प्राप्ति और मिल छा शालीनता और सम्मान पर बल--वेपर 
के अतुप्ता, “मिल की धारणा थी कि ऊपनतद गुण ठथा घाजा दोतें में घिनल होते हैं।” ठप्के अनुसाए, प्यैवन रथ अच्दित 
उद्देश्य उपयेगगठादाद यह, वरत्‌ रामलोनग ([ं&0॥)) है। अपने पुस्तक “आप लिबर्टों/ में बह लिखा दे [के ब्यॉक्दवाद 
ब्य प्रभाव साथान्य विदारघाण द्वाय कठिनाई से पहचाठा जाठा है॥ ठह हम्बोल्ड (पए०४०००) के स्वय अनुषधूवि ($८॥/ 
॥२6७/!५६७॥क्‍09) के सिद्धाल व्ये स्वीष्घर करता है। मिल का यत्वई हैं कि “केवल यही यहत्वपूर्ण नदी है कि स्मुप्प क्या 
करता है? यह भी महत्वपूर्ण हैं कि उसके व्यम बस्ते दे सरीके क्‍या हैं?” मिल ने राज्य को नेटिक उद्देश्यों को पृर्ि के 
लिए एक नैतिक सस्थान घोषित छिया है ॥ सज्य का उ्बय उपयोगिटा नहीं, वरन्‌ व्यक्ति में नैतिक सुएों ब्य विकास करना 
है ।॥ मिल उपयोगिठाबाद क्ये रक्ता इममें पूर्ण परिवर्तर लाझर वर सब्य है । 

4. पिल वही नैठिकताएँ देस्थम से अधिक सलोषडनक--सम्मान अथवा शालीनता ब्यू टप्येगिताइ'दी वियार 
मिल व्वे चैतिक बाधा के अनुपयोगिटावदी विवेवन दी प्रेस्प्य देठा है। बेन्थम ने नैटिक छाप्य छा व्यए्ण मनुष्य की 
स्वार्थपरठा ब्घे मप्ता है, परन्तु मिल व्य विदार इससे भिल है। उसके अनुसार, भय स्मृति स्वार्थ, नैदिकता में उसी प्रदार 
बा पहुँचाठा है जिस प्रदयर प्रेम सहानुभूति तथा धार्मिक घावता में। मिल अधिक यथूर्दवा्दी प्रदीट होता है। वह 
टी. एय ग्रीन के वियार को स्वीव्घर करता है जिसके अनुसार सार्वजनिऊ कर्तव्यों टदा उत्रदायित्वों का जन्म टॉक 
धार पर व्य्टड्दिगत झधिकरों तथा हितों से नहीं हो सझटा। मिल के अनुसर नैटिई बाधा व्ये भावना ठपदोगिटावाई 
पिद्धास्ट द्वाय स्पष्ट नहीं दी जा सकते। उसदी नैदिकितारँ बेन्दम से अधिक सन्टोदजनक हैं। 
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5. स्वहछदा उपयोगिता से अधिक रच्च और गौलिक--देन्दम के उपयोगिताबाद में मिल एक परिवर्दन के लिए 
उतरदायी है। बेपर के अनुमार “मनुष्य की आत्या के श्रेष्ठ यनाने का विद्यार उसे स्वतनता के अनुपयोगिठवादी विश्लेषण 
को ओर अप्रसर करता है। सच्चे उपयोगिठावादी के लिए स्वक्यरा उपयोगिता से निम्ण है, परन्तु मिल के लिए स्वतन्रवा 
उपयोगिता से उच्च और यौलिक है ।“ 

6. सु्खों की शप्ति अप्रत्यक्ष दग से होतो है--भिल से “अधिकतम व्यक्तियों के अधिकतम सुख वी कल्पना 
को क्‍्वीवार करते हुए इसमें बेल्थम को व्याख्या की त्रुटि को दूर करने की चे्ा को है। वेन्थम के अनुसाए, राज्य के कार्यो 
की नाफतौल काते सप्य विस्तार पर भी बल दिया जाग गराहिए अर्पाव्‌ यह देखता चाहिए कि राज्य वी कितनी जनसख्यो 
को उस्त कार्य से सुछ पहुँचेगा। यह प्रश्न अविचारित रह गया था कि एक व्यवित के सुख वी खोज में लगे रहते पर 
वह अन्य व्यव्नियों वो सुख किप्त त्तह पहुँचा सकेगा। मिल ने इसका सपाधान करते हुए बतलाया कि यद्यपि अपना 
अपिडतम सुख प्राप्त कने की लालप्ा व्यवित का एकमात्र उद्देश्य रहता है, तथापि बह सामाजिक हि के रूप में प्रत्येक 
ज्यक्रिन के अधिकतम सुख क्य रूप घारण बर लेता है। प्राएप्प्र में व्यक्ति किसी बार्य को इसलिए करता है कि उसे 
उम्र रुछ श्राप्त होग है किन्तु बाद में बही सुस्त शाष्य बन जाता है । 

7. पिल का प्लिद्धाल नैतिक, देययप छा राजनीतिक-अत्य दृ्टिवोश से मिल यौ धारणा बेन्थम की घारणा से 
भिन है। बेन्थम अधिकतम ग़ुख के सिद्धान्त बो एक ग़जनीतिक सिद्धात्त समझग़ था, नैतिक नहों। उप्तबी रुचि इसमें 
अधिक धो दि “विधि-विर्माता और शाप्तक ल्लामाज्कि नीतियों के निर्धारण ता विधि निर्माण में इसझ प्रयोग को ।” मिल 
के अनुसार, “जब तक व्यक्त के अपने और दूसरों के आनन्द छी तुलना का प्रश्न है, उपयोगिताबाद वी माँग है कि 
व्यक्ति को पूर्ण रूप से विधक्ष रहना चाहिये थैसे बढ एक निष्काम तथा करुणाशोल दर्शक हो। ईसा मसीह के स्वर्णिय 
सिय में हमें उपयोगित'वादी आयाद शास्त्र वो पूर्ण आत्मा के दर्शन होते है। जैसा आवरण आप दूसरे से चाहते है वैसा 
दी आपरण दूसरों के साथ करता और अपने पह़ौसियों से वैसा हो गेम करना जैसा आप स्वय॑ से चाहते हैं पही 
उपयोगितावादी नैटिक्ता का सर्वोत्कृष्ट आदर्श है।” है है 

8, मिल द्वात अक्तकरण के तत्व पर बल--मिल ने अन्तकणण का अर्थ आत्मानुर्भूविव दियों (90॥0ग्रांजछ) 
वो तरह किसी अन्तनैतिक शक्ति से नहों लिया। उसने कहा ककि अन्त.करण भावनाओं वा एक पिएड है जिसे हमारे 
पापाया: के कारण दुख पहुँचता है एवं सदाचार के नियमों का उल्लघन करने से हमें पश्चाताप की आग में जलना पढ़ता 
है। यही अन्तकरण दा तत्व है चादे उसके स्वरूप और मूल यें दमारे दिवार कुछ भी हों। मिल ने अन्तकरण के तत्त्व 
को "माटवता के कल्याण की भावत्रा” वी सहा दी और इसे दूसरों के ठु,ख-सुख की चिन्ता कहकर पुकाशा। उसने इसे 
एक स्वापायिद; भावता साना+ 
मिल के उपयोगितायादी दिवाएं का पू्यांकिद 

मिल और नेन्थम के ठपयोगितावादी विचारों में गहरा अन्तर है। मिल बेन्यम के विचाएँ में परिष्कार और 
सशोषन करते हुए बेन्यम की मौलिक मान्यताओं पर कुठाधधात कर देता है। घिल ने टपयोगिताबाद के राजनीतिक 
स्वरूप को धुलाकर उसे नैतिक झीवन के अनुकूल बनाते की थे में ब्रेन्थप के मुखवाद के भौलिक कियारों को 
अस्वीवार कर दिया। उपयोगितावाद छी पुपर्सभीक्षा के में उसने उसका स्वरूप विकृत कर दिया। ययपि गुणात्मक 
पहलू पर जोर देने से उपयोगिताबादी विचारधारा में मानवीयहा का अधिक समादेश हुआ है दथापि इससे वेन्थम का 
मापक चक्र अस्त-थ्यस्त हो गया। सुखों के गुणात्मक अन्तर छो किस प्रकार नापा जाए, यह भी एक जरिल प्रश्न 
बन गया है। प्रो. सेबाइन के अनुसार, “उसने अपने सघवाद में सुख के उच्च और निम्न स्तर पर नैतिक सिद्धान्त 
और जोड़ दिया। इसका अभिष्राय यह हुआ कि इसने उपय्ोगितावाद को प्रूर्पणल्प से एक अनिश्चित प्लिद्धान्त बना 
दिया। सुखों के गुण को परखने का कोई मानक निर्धारित नहीं किया गया था और यदि यह किया भी जाता त्तो 
वह सुख नहीं होता है।” बेन्यम का ठपयोगितावाद यरम्पयगत सैतिक मान्यताओं के भूत्योकात वी कसौटी है जबकि 
मिल छा उपयोगिताबाद एक ऐसा पिद्धान्त है जिससे उसके बौद्धिक-स्वरूप की ध्याख्या की जा सकती है, मैक्सो 
(॥(9:८८)) के अनुसार “मिल की उपयोगिताबाद वी चुनर्समीक्षा में बेल्थम को मान्यताओं का अश कप रह गया 
है।” मिल ने अपनी विशाल-इृदयठा से उपयोगिताबाद को मैतिक जीवन के अनुकूल बनाया और कुछ काल के लिए 
जनता को मुग्ध कर दिया किसु अन्द में इसके बारण उत्पल अस्तगतियोँ ने उसकी ख्याति को ठेस पहुँचाई। 
उपयोगितावाद की रक्षा में तर्कशास्र का सजाया खाली करने वाले म्रिल में उपयोगितवाद का पक्ष प्रबल न हो सका। 
उसने चेन्धम द्वारा भतिपादित उपयोगिताबाद के आलोचकों को शान्त्र कर दिया, परन्तु बदले में बहुसख्यक आलोचबों 
को जन्म दिया जो इस परिवर्तित और सशोधित ठपयोगिताबाद के विरुद्ध तर्कों कौ बौछर करने लगे। मिल ने बेन्थम 
के उपयोगिताबाद में वैतिक सिद्धान्तों का समावेश कर, इसे मानवीय बनाने का सदाइतीय कार्य अवश्य किया, लेकिन 
दार्शविकता की ओर बढ़ने का दुष्परिणाम यह हुआ कि उपयोगिवाबाद को व्यावहारिकता समाप्त हो गई। 
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मिल को स्वतन्बता सम्बन्धी घारणा 
(छग्मा'5 ए०ण्ल्का थ 9लजे 

मिल के स्दक्‍वठा सम्बन्धी विदारों व्य समावेश उसकी पुस्तक 405 49८४५ में है। म्लि के समय सज्य व्य 
आर्यधशेत्र बहुठ बढ़ गया था और साझः जनहित के नाम प्रा ज्यैवठ के अन्येक छेत्र व्ये विनियोजित करते बल्ले काबूर 
बनाने लगी दोी। सामाजिक व्यवस्थापत् द्वार सामान्य जनता व्ये सुख्त्वृद्धि के प्रयास में ब्रिटिश सरसार सिम प्रछर 
वैयक्तिक स्वत्त्ता में हस्तछ्ेप करते लगी थी ठममे !उल व्ये यह भय हो गया था कि उनदा व्य बहुगत अथवा ल्पेकप्रिय 
शासन कहीं चूदआलीन निरकुश शामत के समान आतठठायी और स्वेच्छ'दारी न दव जाए। उसका विस्वास था ढि सज्य 
इस अधपरिक अधिनिदर्मों के निर्माप व्य अर्थ ईै--व्यक्िति और उसे स्वत्रग पर अधिक प्रतिबन्ध दमय राज्य के मम्ख 
नप्गरिक के व्यवितत्व स्य इनत। उसकी मझान्यदा यो कि शाज्य ब्ये वैदक्तिक स्वदवता क्य इनठ छसने का कोई अधिकार 
नहीं है। जनदा के शामन के न्यम पर बहुनत द्वार अल्पमत पर झलदाड़े प्रतिबन्ध लगता अथवा सोकमत के नाम पद 
अनुचित कानूनों व्ये दोप देना सर्ददा अवॉहनीय है । उस्से इन्हों विदाएों के व्यगय मिल ने सलक-स्णवन्रत के व्यक्दिव|दी 
स्वरूप ब्य प्रदिपदन मिया। 
पिल के दिन्तन में व्यक्ति का स्थान 

हिल ब्यक्ति धझ् पुणरी है। ठलका सम्पूर्ण राजनीतिक झित व्यस्ति के मूल्य पर आधारित है॥ मिल व्यक्ति ब्ऐे 
राष्णजिक शी स्कोश्यर करठा है उदा यह जिस्पास भी व्यक्त करठा है कि व्यक्ति समाज के हित में स्वेब्छा से योय 
जहों देश। *ब्यक्ित के दिलों स्ये व्यक्ति ही समझ सकठा है, वे कि समपाब॥ अपने सर्वोद्म द्विद ब्ये व्यक्ति सर्वोच्य रूप 
से ऊझापठा है और बच्चे उसे सर्वोत्तप ढग से फ्राप्त कर सकता है।” सिल ब्य विस्त्रास है कि ब्यड्दि यो आगे स्दविलल्द 
ख्‌+ विकसित करने और सुद्ण बाते छो स्ददवठा है। इराके लिए आवश्यक है कि ठऐ द्ियार एवं अधिप्यवित ये 
स्वहबटा प्रदान सी जाती झाहिए। मिल के अयुसर व्यक्ति अपने शरीर और सस्टिष्क का स्वायी है इशलिए ठसे अपने 
भम्दनय में पूर्ण रवकवदा दोनी चाहिए। इस छेत्र में सपाज अदवा राज्य को स्यक्ति के आयरण प्प कोई प्रदिवन्ध पढ़ी 
लगाया चाहिए । 
व्यक्ति क्यो गज्य और समाद के हस्तदेप से रदा होगा आवश्यक हैं 

मिल व्ये धारता थी कि अपने व्यक्टिल्व व्यू विद्यस ब्छना सनुष्प व्यू ध्येय है, कल इस ध्येय की प्रस्द में सब्प 
और समाज द्वारा कुछ बधाई पैदा व्ये जाती है स्निख्य निसकमण अवरपक है। इन बाधाओं के निषप्करण दे अवस्पा 
ही स्वठख्रदा ई ॥ समात्र और राज्य द्वारा व्यक्ति दी स्ठठनत्रदा व्य हतन अनुचित है। समाज यह बर्दाश्त नी कग्ठा कि 
कोई उम्रकी मान्य प्मम्घ्यओं क्यो देकर नवीन फरम्पण्ओं के स्पा को | यदि ब्मेई ऐसा दुसतपइ्रस करठा है दो समाज 
के पजे उसे पछड़ने के लिए दत्सर रहते हैं, पर मसाज ब्ये ऐसः ब्येई अधिआर नहीं होना याहिए। मनाज दे व्यक्ति के 
उ०चरण छे उस झाग द्घ निदन्दग करना टवित है जो दूसरों से सम्बन्धित हो | व्यक्ति अप अरते शेर व्य द्रण अस्त 
मस्तिष्क ऋ्य स्वय स्वामी है, अत समाज व्ये निएकुशटा से व्यक्ति व्ये रष्टा होनो चादिर्‌। 
मिल को स्वतद्ता छा स्वस्म 

मिल ने जिस स्वत्त्रठा का पछ-पोषण क्या है, वढ़ एक व्यप्पक स्वद्त्रदा है। ठसछआ विश्वास है छि स्ववतया 
के अपाव में किसी अकर व्यू आत्म-विद्यत्त नहीं हो समझ: * स्वठत्रठा और आत्प-विद्यप्त च्य यही मस्वन्ध उसके अध्ययर 
वय केन्र-बिनु है और उसव्य वर्क है कि समाज क्ये असलठा के लिए स्वठ्वरदा अनिवार्य है। “आल लिव्टी में स्ववत्दा 
के स्वरूप ब्ये स्पए करते हुए मिल ने लिखा है दि “माठव जाति छिसो घटक द्ये स्वठवता में केवल एक आय पर 
हस्तखेष कर सऊदी है और वह है अच्मरक्षा। सभ्य समय के किसी सदस्य के विरुद्ध शक्ति व्य प्रगेग केवल इस 
उद्देश्य के लिए हो सकदः है छि उप्ते दूसरों क्यो हि पहुँदले से रेत जाए। टसक्य ऊपता भौविछ या नैविक हित इस्स् 
चर्याप्त औषित्य नही है। व्यक्ति व्ये किसी द्यम के निर्पय करने झा न करके के लिए विदश करना इस अपष्यर पर अदिव 
नहीं माता जा रूकता कि ऐसा करन उस व्यक्ति के हिंद में है या ऐमा करने से ठस्तके हित में दृषद्ध होप़ या ऐसा करत्य 
बुद्धिमहादूर्स है #7ज्तम्मज मातव व्यवस्न के उसी अरा ब्ये निदश्चिद कर सकटा है स्ये दूसरे व्यक्दियों से सम्दन्धित 
च्ो। स्वय अपने व्यर्यों में ठत्त् स्वकत्रटा ऋधिछझशक निरपेस है” 

“मिल ओऔ दूससे परिषाश् के अनुसार अपनी इच्छानुसर कार्य करने की छूट स्वक्ददा है। आप यदि यह ब्यतते 
है कि अनुक व्यक्ति व्यय अमुक पुल व्ये पार करता खठरपाक है इस पर सेक लगाकर ठप्रप ठचिव करते हैं? स्ववचदा 
व्यक्ति की इच्छा पर निर्षर होठी है तदा किसी व्यक्ति व्यी इच्छा नदी में डूबने की नहीं हो सकती॥ स्वक्वद्ा को यह 
परिभादा तिवलश के लिए दखाजा खुला रखठो है। यदि एक बार यह मान लिया जाए कि ब्येई दूसय व्यक्ति ग्प्फ्त 
इच्छा व्ये आपने मच्छी ठरह बात सकता हैं और स्वठ्यद्ा उसी क्ये दड़दे है को आपको इच्छा होदी है, दव अत्वेष: पिकारों 
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मुुष्य दो नर्क में जाते से बचाने दे कार्य और उसे मुक्ति दिलाने के प्रघन भी उसित हैं। मिल के अनुसार व्यक्ति पर 
स्वतव होते के लिए ददाव भी डाला जा सकता है। यहाँ बह अतिवादी हो जाता है। उसकी ये परिभाणए भी देन्थम 
को परिभाषाओं से पा है ।7 मिल की स्दतवत' का स्वरूप तब शविंतशाली बन जाता है जब हम देखो हैं कि वह 
अलग पुरुषों और रिमपों बी ठ्लीते चाहता है, क्योंकि उप्का वियार है कि सभी आटर्श और तर्क सगत बसतुए व्यकताया 
से आती हैं और व्यक्तियों से आती उाहिए। 

मिल के स्वहग्रता गम्दयी उंवचारों के दो प्रदाए-पिल के अनुमार स्वतता के दो प्रकार हैं--() विचार 
और अभिव्यक्ति दो स्वाजता (7९८त०ऋ 6 ग%०णह४॥ 2७0 छिफृा८5७०७) एवं (2) बारें को सवा 
(6०00व7 णी॑ #₹007) ४ 

] विचार और अ्धिष्यक्ति दी स्ववख्ता ([3८८७०७ ७ 4#0एट्“ी॥ आप छक्ा८६७०॥) -विचाएों की 
स्वतजप के स्बय में पिल के तक ्रधावशासों है। पल के अदुस्तार सगज और यम्य वो व्यक्ति की वैचारिक स्वतत्वता 
पर अग्विय लगाने बा अधिकार नहीं है । डिपो व्यक्ति को किसी प्रद्मर के दियार ध्यवत काने को स्वततबता हानी चाहिए, 
फिर थाठे बे पिया? समाज के अनुकूल हों या प्रतिकुल। मिल के वैद्यारिक स्थवजता के रर्कसाव मत जिष्कर्ष झूप में 
विस प्रकार है-- 

| विदर्यों पर प्रतिब प स्गान्रे वा अर्च सत्य पर प्रतिगःघ सगाना है और कल पर प्रतियत्थ को अर्थ समाज की 
उपपागिणा का हा बना है धरिणाभस्वरूप झपाज था पतन अवश्यप्भावी है। 

2. अधिव्यॉका द्वारा झये वियरों को पु होगे है। दपनकारी उपायों द्वा। साय को बाधित नहा किया जा 
सकगा। उसे विल्म्दिन झिगिए हा संक्त' है फलस्थहप शामराजिक प्रगति अवश्य अपरुद्ध होगी है। 

3 साथ के अवेक एश हतते हैं। साणात्यकत्त एड यश्ठ सत्य के श्क पहलू वो देखा है और दूसरा एस दूसरे पहलू 
को ६ सत्य के समग्र रूप को भपते के लिए ठगे जितने ऋषिक दृष्टिकोण से देखो को स्वेतत्नता दो जाएगो उतना अच्छा 
होएत। ये विविध दृष्टिकोण एक-दूसरे के पुरक होते है जिकके समय से दास्तविकता को पता चलता है और सर्पर्षभय 
प्रशिथतियाँ सपाप्ठ होती है 

4 यदि बोई स्थक्ति अफ्िक सनन्‍्य बोलता है तथा भिध्या भाषण करता है फिर भो राज्य वा उस्तक वियाए स्वतखता 
में हस्तशेष नहीं करन' यहिए। जया! जर उसके झुँठ को समझ जाएंगी, तर उराका समर्थन नहीं करेगी। यरि कोई व्यक्त 
समवी है तो नम आपने बियारों को व्यक्त करते की पूर्ण स्वतजता दी जानी घाहिए, क्‍योंकि हो सका है कि सतकी 
स्वत किशी नई बिलकपंटति का आविष्कार करो में सफल हो जाए। 

$. दि किसी व्यक्ति जा विधार गलत है हो ठप्तको ध्यवत् होने देने में सगाज की हनि उह्ी है। इसमें स्रमाज 
दाग स्वीकृत सत्य का स्वरूप और तिखरेगा। भाषणों की तुलना करके दया सत्य को परख सबते हैं। मिथ्या और सय 
मं विशेधाधास्त हैं अक सत्य क्यो एक सर्जीब रूप शे सपाज में प्रस्तुत रिया जा सकता है। 

6 वर्क-नुद्धि से सत्य थी परख होती है, ह्ाव का विकाप्त होता है और मिध्या एवं अन्य-विश्वाप्पूर्ण परम्पााओं 
का अत्त द्ोता है। 

2 कार्यों दी स्वत्रता (९०४०७ ० ४८००) -वैयारिक स्वावता का मदलपुर्ण पक्ष कार्य को स्वत्वता 
है। मिल वा संत है कि “वियारों की स्वत्वता अपूर्ण है यदि इतर विजारें को क्रियान्चिठ काने की स्वहल्रता ने हो 7 
दृडि शाकल्प, सृष्टि--ये घनुष्य के अविभाज्य अग हैं और कार्यों ट्रारा मनुष्य अपना अनुदाद समाज को देता है। यह 
अतुदाय उसके व्यक्तित्व का मानवीय हत्व है सामाजिक प्रशति का अवन्ययम साधन हैं। 

मिल के इन विदारों से यह तिम्फर्य निकलता है कि सावव-जोवत के दो पहलू है--व्यक्रियत और झ्ञामोजिक। 
इगके अनुरूप यह छ्यक्ति के कार्यों वो दो भागों में विभाजित बस्ता है--() स्व-साबन्धी कार्य (5७ ६2008 
2 ए।०त्5) एवं (2) पर साबन्धी कार्य (007 स्ट्एअता/8 ८७०7७) । व्यक्ति के स्कसम्दन्थी वार्य वे हैं विनसे 
अन्य व्यक्ति ्रशावित नहीं होठे। इत कार्यों की परिधि व्यक्ति स्वय है जैसे--कपड़े पहना, शिक्षा प्राप्त करना सिगरेट 
पीना, पान खाना आदि। व्यक्ति को ऐसे कार्यों का अपनी इच्छानुसार करने की पूर्ण स्ववन्नता होती चाहिए। इसमें राज्य 
का हस्तशैप बाँछनौय नहीं है। ध्याफे को स्क-सम्बन्धी कार्यों कौ स्वतन्ता न देता उसे पशु बनाना है। व्यक्तिगत कार्यो 
की स्वतवता का अभाव झमाज़ कौ पति के लिए खतय बन जाता है। पर हम्बन्धी कार्य व्यक्त के जे वार्य है जिससे 
समाज अथवा अन्य व्यक्ति प्रभावित होते हैं। ऐसे कार्यों में राज्य द्वारा इम्क्षेपर किया जा भ्रकता है क्‍योंकि यद्यपि व्यवित 
वी। स्वतत्रतां आवश्यक है तथापि इसके द्वाण दूसरों को स्वततरता का बलिदान नहीं किया जा सकदा। यदि व्यविद समाज 
में अपद्ता और अपरैठिकता की प्रोत्माइत देता है अपवा ऐसे संगठनों का निर्माण काता है जिलसे सामाजिक शान्दि और 
सुरक्षा भग होती हो शो राज्य को अधिकार है कि वह उसके कार्यों में हस्तक्षेप करे, लेकिन बहोँ तक नहीँ तक यह हस्तथोप 
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व्यक्ति के अस्यमाजिक कार्यों को रोकने के लिए आवश्यक हो अपना पूर्ण अद्दित करने वाले व्यक्तिगत झार्य मिल के 
अनुसाए, राज्य द्वारा प्रतिबन्धिठ हो सकते है, ऊसे--आत्हत्या दा कार्य मिल ने कार्यो कौ स्ववत्रग को बरिकिनिर्माण 
और सामाडिक विद्यस्त की दूष्टि से न्‍्यायपूर्ण बदलाया है। चरिक्रनिर्याँय में व्यक्तिगत अनुभव तथा पद्मै्षण के बाद किया 
गया सकल्प कार्य रूप में व्यक्तिगद और सामाजिक दोनों लाभ देवा है॥ बुरी आदतों अयवा क्रियाओं व्ये रोकने के लिए 
राज्य को परोक्ष रूप से हस्तछ्ेप करना चाहिए। 
मिल छी स्वतब्ण्या के घूलभून तत््व--मिल द्वारा अ्रतिपादित व्यी गई स्वतत्रदा के प्रमुख तत्व ये हैं--() यह 
नकारात्मक स्वतन्त्रता है, विधेयात्मक नहीं। कानून का अभाव ही म्वतत्र मान्य गया है। (2) मिल द्वाए! स्वतत्रवा की एड 
अध्ध्यानमिक व्याख्या प्रस्तुत की गई है। (3) सपाज से पृथक्‌ रहकर व्यक्ति स्वतत्रता व्यू उपधोग कर सकत्य है । मिल 
दये स्वतत्रता को धारणा समाज को व्यक्तिवादी धारणा पर आधारित है। (4) मिल द्वाप्व स्उतन्त्रत के पक्ष में दिए गए 
तर्क ठपयोगितायादी सिद्धान्तों का अतिक्रमण करते हैं। जब मिल कहठा है कि एक व्यक्ति झी स्वत्वता की रह सम्पूर्म 
मानव-जाति के विरुद्ध व्ये जानो चाहिए तो उप्तका उपयोगितादादी आधार से व्योई सम्बन्ध नरीं रूढा। (5) मिल पिछड़े 
हुए राष्ट्र के लोगों व्ये स्वठत्रता अऋदान करने के पक्ष में नहीं है। (6) राष्ट्रीय प्रगति और सामाजिक टद्देश्य के रिए 
स्वतस्रता का अपहरण किया जा सकता है। 
मिल की राज्य सम्बन्धी धारणा 
(जग (ठ्ात्स्फ़ा ण॑ #र डाशाले 
मिल क्ये मान्यता है कि राज्य स्वार्थ वी अपेक्षा सानव इच्छा छा परिष्म्म है। ग़ज्य के यात्रिछ रिद्धाल 
(॥(७८४४८६४० एसंग्रलए८5) यदि मलव इच्छा अथदा मानव व्यक्तित्व व्यी उपेक्षा करते है, टो थे अर हैं। म्लि 
ने राज्य और उसकी सस्थाओं ब्ये स्वाभाविक सासते वालों तथा उन्हें आप्विष्यर और मानव प्रयासों का फल गमदाते बलों 
के बीच व्य मार्ग ग्रहण क्या है। उसका विश्वास है कि यज्य व्गा दिद्यय हुआ है। यह विकास जड़ वस्तुओं वरे तह 
ने होकर, चेनन यस्तुओं के सयात हुआ है, राज्य की उत्पनि मातकटित के लिए हुई है, क्योंकि जिठते राजनीतिक सगठत 
है उन सदकह्य अस्तित्व सार्वेजनिक कल्याग के लिए है। सभी सघाज आपसे अरिठन्च हो प्रत्येक अवस्था में अपना स्वरूप 
व्यक्ति के स्वैच्छिक प्रयलों डाग़ ग्रहण करवे हैं, अऋ अन्य वस्तुओं व्ये भाँवि इस्हें व्यब्त्रि द्वारा अच्छा या बुग बनाया था 
सका है + यह भनुष्य दी दक्षठा और बुष्धि पर निर्षर करठा है। राजनीतिक यत्र स्वय कार्य नहीं कात्रा। सामान्य व्यत्िदयों 
द्वाय उसछा निर्माण होठ है और उन्हों के द्वार उसका राचालन होठ है! यद्द उनके चुपचाप रहने से नहीं, बल्कि सक्रिय 
योगदान से द्वियाशील होटा है, अक् राज्य व्ये उतर व्यक्तियों के गुणों और शब्मियों के अनुदृल्ल ढाला जाप्ग चादिए सो 
इसके सचालन के लिए उपलब्ध हों । 
राज्य के सक्यरात्मक पश्च पर प्रकाश डालते हुए मिल ने व्यक्तियों के कार्यों में राज्य के टस्ठग्रेप व्ये पूर्णद निषिद्ध 
ने ठहृय कर, बैदक्तिक विकास थी छछ स्थितियों में उसका हस्तसेप अनिवार्य मना है। ठसकी मान्यता है कि ब्टस्ति ये 
सुख के लिए सपाज का सुख आवश्यक नहीं है, क्योंकि जोबन सपर्ष में सभी व्यक्त समान में सम नहीं हैं। यदि 
राज्य सभी व्यविदयों के झीवव व्ये सुखी बनाता चाहदा है और प्रत्येक क्ये आत्य-दिक्ाग की सुविपाएँ देता याहता है दो 
यह आवश्यक है कि वह समाज में व्याप्त विषपठाओं और घरिलदाओरं ब्ये छुए करे । मिल चाहठा है कि पृषि, ट्योग इन 
आदि पर बुछ व्यक्तियों का एकाधिकर नहीं रहना याहिए। मपायवादो त होते हुए भी मिल के हृदय में सम्भवत 
समाजबाद के ध्वि घच्छन्तर सहानुभूति दिद्यमाव है, टापि उसे उप्र समाजवाद से कोई महतलुभूदि "हीं है जो भ्रम के 
राष्ट्रीवकरण छा प्तमर्थक हो ॥ बह सम्पत्ति ब्य उतना फ्रबल पछ्घर नहों है जिठग्य बेन्धम है! 
मिल के अनुस्तार यज्य ब्ये यधासस्थव इस ब्यर्यों से अपता सप्बध रखता चॉहिए-() शल्य बाह्य अकऋमदय 
अथवा आन्रिक अशाःत्ति से देश छी रश्ा के लिए सेना की व्यवस्थ करे ॥ (2) सार्वरत्रिक सुरक्षा वर व्यवस्था के लिए 
पुलिस द्य अ्रवन्ध करे। (3) अत्यत्त उपयोगी एवं कप से कम कातूत बनाते के लिए विधान-साइल य्य निर्माण को । 
(4) ऋाबूत के विरुद्ध कार्य करने वादों व्ये दण्डित करने के लिए न्‍्यायालदों वी स्थापना करे ॥ (5) व्यक्ति व्ये उसद्य 
महत्व बठलाए और इसके लए प्रदार क्रे। (6) चेठावनो देते व्य व्यम ब्ये और इस ठरह सम्भावित दुष्परिणायों वी 
ओर संकेव करे ॥ 





मिल द्यो शासन को सर्वश्रेष्ठ प्रणाली सम्दन्धी धारणा 
काहड एकवल्का ण॑ छा एकता ग एकता) हे 
पल के अनुसार शासन दे सर्वश्रेष्ठ प्रणणली वह नहीं है जो अत्यधिक कुग्ाल हो, अपितु बड़ हैं जो जागरिग्रें को 
राजनीतिक शिद्धा प्रदात करते में महत्वपूर्ण भूमिका निभादी हो और सर्वप्लाघारत व्ये नागरिष अधिऋये तथा कर्लस्यीं का 
इन कंग्ठी हो। भ्ठ शयसन के प्रथम विशेषता यह है कि वह छनटा के गुए्यें और बुद्धि का विज्वस काने बता हो! 
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शासन सार्वजनिक कार्य के लिए संगठित व्यवस्था का नाम हो नहीं है, बल्‌ इसस् मानकमस्तिष्क पर उनप और गहाा 
प्रभाव होना चाहिए। शासन का मूल्य ठफ़के दा टद्वात औँग्य जप चाहिए। शासन को सार्थकता प्रमुष्यों एव अन्य 
तप्तुओं एर पहने वाले प्रपाय गो माधी जानी चाहिए। शामत दो उतपठा थी प्रथम कप्तौरों यड़ जौँयस है कि बह नागरितों 
में शाप्तिक एवं नैठिक गु्गों का कई तड सयार करती है? उनके वारिरिड एवं बौद्धिक विकास के लिए कितना प्रयास 
करती है? इसे सर्वश्रेष्ठ रूप में क्षियाव्ित करने बाली शासन प्रण"नी हो शासन की सर्वश्रेष्ठ अशालो' मानी जाएगो। 
उत्तय शासन की एक कसौटी है कि उसके द्वारा शासितें से किस साश तक वैयक्तिक एव सामूहिक रूप से गुणों की 
वृद्ध होगी है। केवल प्रशाणात के शे में राजन वी सफलता उसझी उतयता स्य विह नहीं है। 


प्रिल को प्रतिनिध्यात्तक शासन सम्बन्धी धारणा 


(#॥५5 एक्००का ण॑ एक्कात्तता50६ कच्चा) 

मिले के साय प्रजानखपाद प्रगठि पर था किलु शासत की गम्धेप जुरियों ता मसद का उच्यवर्गोग अधितायकत्व 
दिला के फिप्य है। सकल स्वाउद्य व्य शयल समर्थन करने के कद मिल ने अपना ध्यान ऐसे शासन वा ओर वेख्ित 
फिश जिसमें स्यक्ित का पच्चा प्रडिनियिल्य सम्पय हो और प्रयावालिक तिययों के अनुसार प्रत्येक याग्दता प्राप्त व्यक्त 
देसका अवष् प्राप्त कर सके । प्रिल ने कहा कि सब्या प्रजादद बड़ है जिमपें गभी ।गरिक प्रत्यक्ष रूप से शात्तककार्य 
में भाग लें। सर्दोत्म भादर्श शासन वह ह जिसमें शर्वोच्य निववशभ शकित ये प्म्पुता पूरे समाज वो योग्यतायुक्त 
पका में निहित हे और प्रत्येक स्यक्द इस साप्रधुता के निर्माण में केवल योग ही ने दे छरनू समय आते पर सर््जनिक 
पढ़ ग्रहण कर हएा कासन में भाण सेझर अपना कर्नव््य पृष्ठ को, पर दूँकि यह प्रयोग पग्पव प़ो है और आज के विशल 
जमसख्या बाले रा्यों में पत्यछ प्रजतन नहीं चल सस्त| अठ मिल को दृष्ि में सर्वोत्तम शासन अअ्यक्ष अजातनर अथवा 
प्रतिनिधि शासन (ए८[घ८६८घजञआ०७ (एव्घाजाधया) होगा चाहिए यद्षत्रि प्रकटत्र का यह रूप दोषमुक्त नहीं है 
पर मिल का विश्वास है हि शासन व्य स्वरूप मनुष्य द्वात निर्धारित होता है अत “मनुष्य द्वारा निर्धारित अन्य चीजों की 
पराति इसको अच्छा भो बताया जा सकता है और बुरा भी।" 

प्रतिनिधि शासर या सिद्धात-मिल के अतुसार प्रतिपिष्यात्म सरकार यह है जे तीन शर्तों को पूरा को-2 के 
सोग जिनके लिए ऐरे सवार था तिर्माण जिया घाए, ऐसी मत्कार वो स्वीवार करने के इच्छुक हों या इतो अनिव्युक 
न हों कि इएकी स्थाया में ब्या पैदा करें। 2. ऐसी सरकार के स्थायित्व के लिए यो हुझ कतन' आवश्यक हो वह 
सब करे के निए वे इच्जुक और योग्य हों। 3 ऐसी सरवार के उदृश्यों को पूष करने के लिए ऐसे लोगों से जो बुछ 
साकार चाहे यह करों के लिए वे तत्पर और योग्य हों। श्वसन छी जो आवश्यक शर्ते हों दे उन्हें पृथ ढरने के लिए 
तैयार हों । 

प्रतिनिधित्दातमक सरदार में उपर्युक्त तौर के अतिरिक्त निसत ठत्य हैं-- 

() सम्पूर्ण या उनकी संछा के बढ़े भाग के लोगों का सरकार के कार्यों में सहयोग | (2) सम्पूर्ण या उनकी 
संख्या के बहुत बड़े घाग के लोगों के हाथ में तियलण शक्ति। (3) समय-समय पर चुने गए प्रतिनिधियों द्वारा लोगों 
वा प्रतिनिधित्व (4) अन्तिम तियवण रजित का संविधान में स्थात और सविधान लिखित न हो तौ व्यावद्वारिक रूप से 
जनता द्वातरा उमका पद्रोग । (5) राज्य की सक्निय राजनीति में नैतिकता या स्वम्थ परम्पाएँ। (6) वे सभी तत्व जो एक 
अच्छी सरकार के लिए अध्श्यक होते हैं जितका वर्णन ऊषा किया जा चुका है। (7) सरकार के अर्गों में कार्यो का 
िशिवत बैंटवादा । (8) एक संगठित विशेषो दल। (9) आनुशठिक प्रतिविधित्व। (!0) सार्वजनिक मताधिकार । 
(3] निष्यक्ष व्याथपालिशा। ((2) अत्पप्न्यड़ों की रक्षा। 

मिल ससद मैं संगठित विरोध के पक्ष में है क्योंकि ऐसा मे होने पर सरकार सही रूप में प्रतिनिधित्व न कर, 
केवल निरकुश बहुपत पर आश्रित हो जाएगी। प्रशासक्रैय अग अथवा कार्यपॉलिका की निरकुशता पर अकुश रखो के 
लिए वह एक सजग एवं सतर्क ख्यवस्थापिका चाहतः है जो वार्यपालिका के कार्यों की खुतकर आलोचना मरे और जरूरत 
पढ़े पर अविश्वाप्त प्रस्ताव पास कर, उसे भग करने में सक्षम हो। मिल ने लिखा है--पतिनिधि सभा (णर्लियामेष्ट) 
वह है जिममें राष्टर के सामान्य मह का ही अव्वितरिधित्व नहीं, बल्कि उसके प्रत्येक आग के मत का प्रतितिधित्व हो, सम्भवत: 
राष्ट्र के प्रत्येक वरिष्ट और योग्य व्यक्तियों के विचारों वा अतिनिधित्व हे, जहाँ विचाएं पर स्वच्छन्द दाद विवाद और 
उनबा मन्थन ही देश का प्रत्येक व्यक्षित अपने विदाएों के सही पतिनिधित्त के लिए उपयुक्त वक्ता प्राप्त कर झके लोगों 
के विशेधों को अनिय्छां के कारण न तुकत कर, विवेक और तर्क वधा सत्ववा के द्वाय चुनौती दी जाए, वहाँ राष्ट्र का 
प्रत्येक दल या एनमत अपनी-अपनी शक्ति या पूर्ण उपयोग कर सके और सही या गलत विचारों की परख करने का 
अवप प्राप्त कर सके, वहोँ राष्ट्र के मान्य विचां कौ अत्यक्ष रूप में सरकार के सम्मुछध अभिव्यवित हो सके, जहाँ सरकाए 
बो उसको बरुटियों के लिए झुकाया जा सके और सरदार बिना शकित प्रयोग किए अपदस्थ होता स्वोकार करे तथा सिम 


सभी प्रतिनिधि सही रूप में ईमानदारी के साथ चुने गये हों।” 


2409. अवियोगी यजरीति विज्ञयर (छप्ड 7) 


सस्तद में अत्रिनिधियों की स्विदि के छोरे में मिल के विचार वर्क से मिलते-जुलते हैं। बह प्रतिनिधियों को जनता 
का जत्पायुक्त (0८०4८) मात्र नहीं मानता, घरन्‌ उसकी राय में वह एक उफ्प्रदर्श और शिक्षाप्रद व्यक्ति होना 
चाहिए।॥ यदि उसे अधिक महत्त्वपूर्ण समस्याओं पर विचार करने के लिए छोटी-मोटी समस्याओं पर समझौता करते पढ़े 
वो उसे निर्भोक रूप से अपनी सम्मति प्रकट फरनी चाहिए प्रतिनिधि-शास्तन अणाल्रे का प्रमुख दोष झूठी अतिशाएँ करना 
है जो वह अपनी दृष्टि से दूर करना चाहता है। मिल की मान्यता है कि चरित्रवान व्यविद्र राज्य वी जीवन रक्त होते 
है और जिस शासम में व्यक्तियों के विकास के समुचित अवसर उपलब्ध नहीं हैं वढ़ शास्क-व्यवस्था उपयुक्त नहीं है 
सकी, फिर चाहे प्रशासनिक दृष्टि से चह कितनी सश्म और कुशल क्यों न हो। निरकुश शक्ति सम्पत्त और मम्ता पूर्ण 
होने पर इस्नोलिए आदर्श नहीं मना जा सकठा है कि उसमें मागरिक्यों के चारित्रिक विकास की उपेश्ता की जाती है। 
अतिदिधि शासन वाला लोकतन्तर श्रेष्ठ इसलिए हैं कि अन्य कसी शासन-य्यवस्था की अपैद्या उसमें व्यक्ति के बाद्धिक 
आर नैतिक विकास की प्रबल सम्भावना होतो है। 

व्रियात्कक सरकार के छार्य--मिल के अनुसार, “निर्वाचित प्रधिनिषिपरिषद का कार्य शाप्षत का नियत्र/ और 
निरीक्षण मात्र ऐै। इस परिषद को सक्रिय रूप से कानूऋनिर्माण अथवा शासन कार्व नहीं करने चाहिए।” मिल ने 
प्रतिनिध्यण्मक सरकार के जिन मुख्य कर्तव्यों का उल्लेख किया है, वे इस भरकार है--, प्रप्रिनिधि-शासन व्यक्तियों के 
विकास के लिए उपयुक्त वातावरण तैयार करे जिसमें सन्‍य वी खोज करके तदनुकूल अपने बिचारों का निर्माण कर सके । 
2. शासन ऐसे कापूनयें वय निर्माण करे जिससे व्यक्तियों का चाररित्रिक सुधा हो सके। 3. इस सम्बन्ध में पज्य इस 
कानूनों कया निर्माण कम से कम किया जाए, क्योंकि कानून से प्रतिबन्‍्ध खूग॒ते हैं! शास्तन को अधिक कानून बनाकर 
नागरिकों के चैयक्तिक जीवन में, अधिक हस्तक्षेप नहीं करना चाहिए। जीदव के अधिकॉँरा पहलू सरकार के विनियमों के 
बिना रहने आ्यवहिए। बानूकनिर्माण का कार्य विधायिका सभा क्यो दिया जाता बाहिए। 4 प्रद्धेतिधि सभा को इन महत्वपूर्ण 
कार्या का सम्पादन करना चाहिए--सरकार पर दृष्टि रखना, उन घर पूर्ण नियत्रण रखना, सरकार के कार्यों पर अकाश डालना, 
उसके आपत्तिजनक व्यर्यों बो रोकता एवं उसव्य औचित्य सिद्ध करता, विश्वासप्ाी शासकों व्ये पदस्युव कर उसके 
उत्तराधिकारी को नियुक्त करना, सरकार के हैय कार्यों दो तिच्दा करता आदि। ससद पें जनता की या डर्ग को शिकायठ 
पर विचाए-बिमर्श एव वाद-विवाद होना ठपण्पेगी है 5, मिल के अनुसार, “प्रतिनिधि-विका्यों के छार्थ को इत विवेकसम्दत 
स्ोमाओं के अन्तर्गठ रखकर लोकप्रिय नियन्रण क्या लाघ उठाया जा सकता है और महत्त्वपूर्ण कुशल व्यवाधापत ब्रा 
प्रात प्राप्त हो सकता है । इन क्षेत्रों को मिलाने का इसके अतिरिक्त और कोई उपाय नहीं है कि नियलण एवं आलोचना 
बत्र वो वास्तविक प्रशासन यन्त्र से अलय रखा जाए। इसमें पहले को जनता के ग्रतिनिधियों को सौंप दिया जाए धया 
दूसरे को विशेष ज्ञान श्व कुशलता-प्राण थोड़े से व्यक्तियों के लिए सुरक्षित रखा याए, जो राष्ट्र के प्रति पूर्ण रूप से 
उत्तदावी हों।” 
विवाचन के स्व में पिल के विचार 


प्रतिनिधि शासन का निर्माण निर्वाचनों द्वाय होता है। अत मिल ने प्रतिनिषिशाप्तन पर विचार व्यक्त करते समय 
निर्वाचनों व्ये बहुत महत्त्वपूर्ण स्थान दिया। उसने कहा कि निर्वाचिकपद्धति ऐसी होनी चाहिए. जिससे सरकार के सथ'लन 
के लिए सर्वश्रेष्ठ बुद्धिमान और क्षमव्ावात्र व्यक्ति ही पहुँच सकें) योग्य व्यक्ति ही शासत्र कया संचस्तेव भली अकार का 

सकते हैं। मिल ने निर्वाचन सम्बन्धी मद्तत्त्पपूर्ण सुझाव प्रस्तुत किए जिनफ्े शासकों का चुदाव अज्ानी एवं विवेकहीन 
ज्तता के हाथों में न पढ़े सके और जिनसे सामृहिक सामान्य बुत्धि द्वारा शासक के दोष कम हो जाईँ। मिल ने इन्हीं 
उद्देश्यों को सामने रखकर आनुषातिक प्रतिनिधित्व (?709एग्रीएचर्र उटएाए5८प्राव07) और बहुल मतदान (छा 
५लगग्रढ्ठ) का सुझाव दिया। मिल को आशा थी कि “7? /तुपातिक अटठिनिषित्व द्वार एक उम्मीदवार के लिए आवश्यक 
मुर्णों ब्थोे समुद्चित महत्व मिल सकेगा और विवेकहोन छनता के बहुमत के दोष दूर हो सकेंगे ।” आतुपाटिब प्रवित्रिधित्व 
के लिए मिल ने सुझाव दिया कि कुस्त मवदाठाओं ब्यै संख्या में ससद को प्रतिनिधि सख्या का भाग देकर मर्तों को 
आँसद संख्या निकाल लेती चाहिए और मतों को एक ऐसों संख्या निर्धारित कर देनों चाहिए जिसको प्राप्त करने के बाद 
अ्छेई प्रत्याशी संसद की सदस्यता प्राप्त कर सके। मिल के निर्वाचय सम्बन्धी महत्वपूर्ण विचार विस्नातुस्यर है-- 

4., मठाधिकार एक ऐसा महत्त्वपूर्ण मधिकर है सपी को नहों दिया जाता चाहिए ! अज्ञाकत्र को बढ़ा सठग्र अनपढ़ 
और मूर्ख व्यक्तियों से है, अट आवश्यक है दि मठाधिकार उन्हीं लोगों प्ये प्रात हो जो पूछ नियत रौष्शिक योग्पवा 
रखते हों। केवल वयस्क हो जाने से व्पेई मत देने क्यू अधिकारी नहीं हो सकता। 

2. मताधिकार प्रदान करने में लिंग के आधार पर कोई प्रेदभाव नहीं किया जाना चाहिए॥ मिल महिल्य मटाधिकार 
(राह्ठा। ण ५ए८ (0 १४एए८४) की वकालव करने दाले प्रधम व्येटि के दिदारकों में हैं / उसे यह बहुत अन्दायपूर्स 
प्रतीत होता था कि महिलाओं क्यो मतदान अधिकार से वचिव रखा जार॥ उन दितों प्रेटनबिटेन में नयरी का स्थान घर का 
चारदीवारी दक सीमित था। मिल नाए व्ये समाज में वही स्थान अदात कराना चाहता था जो पुरुषों क्यो मप्प था। उसते 


दजटीविक विचार ॥4ा 


कह कि 85208 वो अपोणता दिस्ली प्रशर उनवी बौद्धिक प्रतिभा की कमी वा लशण नहीं है, बल्कि यह उसकी 
झंदियों व जा का परिणाम है। यदि नाये और पुरव में छोई अत्तर है तर भी पुरुष न अपेक्षा नारी वो बड़दान का 
अधिकर बी आवशक्ण अधि है, क्योंकि शाएरिक दृष्टि से पुरुष वो तुलना में विर्यल होने के कारण उसे अपने सुरक्ष 
कं लिए बापून और सथाज पर पिर्भ रहया पड़ता है।* 

3. टियाचन आतुधातिक प्रतिनिधिल एवं बहुल मतदान के आधार पर होता चाहिए। बहुल महदात (गिर 
8; नो फ्रिपाहिशा मिल ते शिक्षित व्यक्तियों को अधिश्षित व्यक्तियों की तुतना में दगदर अधिकार हिलाने 

बी) 

4. विद्वान ग्ये मूर्ख से अधिक घोट देने का आँधवार पिला चाहिए । प्रत्येक वयस्क व्यवित को कप से कम शक 
पथ अधिक से अधिर पाय मद देगे ब्य आधिवार डबित है। मिल ने समप्य वो) दर्षों में जपदत वश यह निर्शियत कर 
दिया कि किस सर्ण को कितो मत देने का अधिझार मिलना चाहिए। 

$ पल ने गुषरा मतदान वा विशेध के हुए खुते मठदाप जो उचित हा; बत देने का अधिकार एक पथित्र 
अपिकाः? है जिसका प्रयोग बुद्धियत्ता एवं रुमज्ञदारी से ऊिया आना याहिए। अत इसमें गोपनीयता रखना 'किसो गुफ्युप 
किए जाते वाने अनुद्धित कार्य” के क्रमात है। 

6 मिन में सुप्ताव दिया कि ऐसे स्वतल् व्यक्त जो बौद्धिक दृष्टि से योग्य हों, अच्छे लेखक या साप्राजिक 
वार्यकर्ता हैं, जियो) अपने कार्यों के घात्ण हर जिले में प्रसिदि प्राप्त कर ली हो तथा किसो गाजीठिक दल के सदस्य 
ने हो नो उन्हें योग्य के आधार पर चुन लेगा खाहिए। 

4. समसद वी ठानाराहो प्रवृत्तिपों पर अकुर' रखते यी दृष्टि से दवि-सदनीय ससद उपयोगी होती है। इसके अतीत 
मयाभाव के बारण निल सदन पर कार्यभार बढ़ छात्रा है यह उच्य सदन द्वार हल्का किया पगय सबता है। मिल द्वितोष 
सदन में युछ सुधार छहता था। 

8 उग्का विया था कि पतदाताओं के लिए शिक्षा की योग्यता के शाथ सरकारी सम्पत्ति कौ योग्यता (कण) 
(0०२४८८४०॥) निर्षरित होनी चाहिए, क्योंकि सम्पतिदात मतदाता सम्पततिद्ेन मददाताओं से अधिक उगरदायित्वपूर्ण 
देय से अपने मत का अयोग करेंगे। 

मिल का योगदान और स्थान 
(05 ए60ाम9ए70ा 978 ॥976) 

यह साय मरों है कि मिल ने किसो नर सिद्धान्त वा अतिपादन नहीं किया। उसके सिद्धान्त में सगति नहीं है और 
ठाके सिन्न हैं अनेक परस्पर थिशेधों तत्वों छा पिश्रण है, पहन्‍्तु केवल इन्हों आधारों पर हम उसकी उपेक्षा महीं कर 
सडफते। यह देखरा अधिक शिश्ापद होगा कि ठगते जो कुछ लिखा है उसमें सत्य कितना है? उ्तकी विधेया्मक देने 
बया है और अप युग की टसे किस प्रकार प्रभावित किया है और यदि लेखकों की योग्यता का निर्णय इस तष्य से 
होता है कि मौति पर उनका कया प्रभाय पढ़ा है ले मिल का स्थान निश्चित रूप से ऊँचा है। एक न्यायशास्त्री, अर्थशाल्रौ 
और राजनीतिक दार्शनिक के रूप में वह एक अवतार समझा जाता था। 

मिल मे शक पोढ़ी से आधिक समय तक गनीतिक बिल्तन के हर क्षेत्र को प्रभावित रखा और उसके प्रन्‍्यों को 
विश्वविद्यालयों के पादयक्रम में सपान प्राप्त हुआ। विस थे उपयोगिताबाद के तर्कशख को विकसित किया और आगमनाणके 
पदति ([्रतंण्लाए७ 'िटापर०0) जी बरुटियाँ दृए कौ। बेन्थम के उपरान्त उपयोगिताबाद के बहुत से अललोयक उत्पल 
हुए और इस विद्याप्पाता के सम्दध में भ्रम पैदा हुए। मिल ने उत सब आलोयबों को निरुतर किया तथा उनके द्वारा 
फैलाये गये प्रमों का अन्त किया। आज उपयोगितावादी अर्थशास्त्र अलग विषय बन गया है। मिल ने उपयोगितावाद कौ 
एक बड़ों ब्रु्ि वो दूर किया। येन्थम ने सुख बो गुणात्मक नहीं केवल माग्रत्मक बतलाया था। मिल ग्रे दा सु्खों 
में गुणाहाक अन्तर होता है । उपयोगिताबादी विचारधारा वो मिल की यह एक जबरदस्त दैन थो। मिल इस बाद के लिए 
ब्रश का पात् है कि उसने झयाखता की ठेपयोगितावादी कल्पता प्रस्तुत की। प्रजातलत्न सम्बन्धी मिल के आलौचनातमक 
यादें का महत्व आज ज्यों का ज्यों बचा हुआ है) आधुनिक प्रजातानिक देशों में वे दोष पाए जाते है, जिनकी ओर 
मिल ने सकेत किया धा। मिल के इस कथा को चुगैती देना कठित है कि “सुदृढ़ आधार के बिना जात का का भवन 
अधिक दिन खट्टा नहीं रह सकता दया सार्वजनिक शिक्षा के बिमा सबके लिए मताधिकार निरर्धक है।' ' प्रभात कौ 
सफलता के लिए दिए मए उसके सुझाव प्रशसनीय हैं क्योंकि उनका व्यावहारिक पक्ष सबल है। अजातन की 08 
दिशा ॥ गिल ने बहुमूल्य योगदान किया हैं। नाएी स्वतमनरता सम्बन्धी उसके विचारों हर का प्रमाण यह रे 
लगभग सभी देशों में उसके विचारों पर स्वीकृति की मोहर लगा दी है। राजगरीतिक चिन्तन को मिल को सर्वोच्च देन 
उगका व्यक्तिवाद है जिशे उदाखाद कहता अधिक उपयुक्द होगा। 
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(3) हीगल के गट्टोव शाश्य अलर्यष्रीयाबाद और युद्ध सम्बयी विचार 

हीगल के राज्य सम्बन्धी विचारों से यह स्पष्ट है कि यह राष्ट्रीय राज्य (ेशाणा #ाछ) वा ग्मर्थव वगते हुए 
उसे मप+सगठत का सर्वोच्य रूप गाय है + यह विसी अर्टर्ट्रीय अथवा विश्व व्यापी झगठत के राष्ट्रीय राज्य के 
ऊपर होते की कल्पता नहीं करता। होगल जी देश में राज्य बे लिए शहसपूर्ण पश्न आत्म रक्षा वा है। अपना अस्तित्व 
बादम से के लिए शाज्य बोई छ्ार्य बरते को पूर्ण स्वठव है। शीगल के अनुसाए, “गज्य स्वय पूर्ण मस्तिष्क है जो 
अच्छा और हुए लम्णा और तु्मण, लम्पटणा और धाखे बाजी अ"द के भायायक दियमों को स्वीकार नहीं करा । 
सम्प ब्ये अस्य राज्यों से सम्बन्ध स्थापित करने में कोई आपत्ति नहीं ढोगी बशतें उससे उप्तरी सुरक्षा बादम रहती हो ४ 
अर्र्गष्रीय सम्बंध ऐसे प्रभुता सम्पल राज्यों बे साथ होंगे हैं जा यह विश्वाम करो हैं कि अपना हित उचित है तथा 
अपने हिंद के विकद्ध कार्य करना पाप है अर्पात्‌ जब शज्यों वी वियाप इच्छाईं आपत्ी गाषजञौते से पूर्ण नही हो पार्टी लो 
विवाद छो केयल युद्ध द्वारा ही समाप्त किया जा सकता है। होने बा मा है कि युद्ध वो पूर्ण बुराई नदी मानता चाहिए 
वह युद्ध को पोर दुष्फर्स नहीं म़नठा। हीगन अर्टि शध्वष्दी होने के कारण किसी अन्तर्रष्टीय व्यवस्था एवं कानून वा 
रएमर्पन नहीं बरता। हौगल के अन्र्सष्रीय सस्तत्थ के दियाएों पर रफ्टधया अदजकेता वौ छाप है + 
(3) हीगल के दण्ड और स्म्यति सम्बन्धी शिवा 

फेगल की प्रप्यण है क्ियी अधिहार के उल्लपद होते पर राज्य का कर्तव्य हों जाता है कि बड़ आपदाधों वो 
दिन करें उस दृष्टि में दण्ड ला उद्देश्य सार्वजनिक मुद्दा नहीं है, बल्कि दण्ड का अभिप्राय केवल यही है कि जिस 
अधिझार वी अवाग द्वार जिस स्यक्‍्त के प्री तथा समाज एवं न्‍्याझविधात के प्रति अत्यावार हुआ है उराका बदला 
लिया जा सके। हीगल के अनुसार जब किंसो अधिकार का अतिक्रमण हो उस अधिवाए वी स्थापना वा एक मात्र उपाय 
३-- प्रदान पीड़ित व्यक्त पर विए गए अन्यायार बाय सार्वजनिक विरकरण और द्विदोय, उनके माष्यय सं समाज और 
न्यय के हिदमी पर अनपयशार येष्टा वा तिराजरएण 47 सम्पत्ति के विषय में होगल वी मान्यता थी कि व्यक्तिव कौ पूर्णता 
के लिए उस्गी आयश्यकता है, क्योकि इपके दाद ख्यम्ति यो हच्ठा क्रियाशील रह सझगी है। व्यवितिगा मर्पात के 
अपाव में व्यक्त का दिकाम झाभव नहीं है। हौगल के आरा सम्पनि का भिर्गाण राज्य अथवा समाज नहीं वस्ता 
प्रत्पु( यह मानस स्यम्तिय वो अविवार्य अख्य्या है। 
(5) हीगल के सवियान सम्यथी वियार 

हौगल के अबुग़ार संविधान मोई आवशिक नृति नहीं होती, बल्कि उप्तका निर्माण समान सागाजिक राजनीतिक 
सत्याओं के भीतर अनेक परीढियों के तिप/श बरने खप्से जन समूहों वी आदतों के अनुपालन से होता है। हीएल )े 
सौविधातिक शब्तियों को तीन भाों में बाँट -(॥) विधावी, (2) प्रशासीक एवं (3) एजत्रालक | 
(6) हीगल के इतिहास सम्यथी जिवार 

हीगल के अनुसार “इतिराग मप्व आम़्मा के आत्ग्शोप के लिए नी गई एक दीर्ष यात्रा है।” इतिहास का मार्ग 
मानव विशेक द्वात प्रशान होश रच्टा है और विश्य इतिहास विखव का तिर्णय है। इस निर्णय से यहाँ अर्थ है कि एक 
जाति डी दूसरी जाति पर विजय जे एड जाति से दूसरे जाति में *विश्य थेतगा के स्थानान्तरित होने से है। हीगल ने 
विश्व इतिहारा को स्वाधीयात थी >पुभूति की चार अवफ्याओं में विभक्त क्या है--() पीर्बात्म, (2) यूनागी, 204९3] 
एय (4) जर्मनी। रोग के अनुसार इविहार की अपनो सझमस्याएँ होती है जिनके लिए. उतके अपने हलक 8 
हीगल के अपुसा, “दतीहास गुद्धिमातां का पथ प्रदर्शन बरता है तथा मूर्खों वो परस्तोटता है ।” इतिहास का प्रवाह आए 
मायव-सघाज सी स्यवस्थाओं का विकाश निशिया विवयों के अदुसार होता है।” 
(7) हीवल के स्वतव्तां सम्यथी वियार 

हौगल के राजनीतिक चिन्तत वा अधिक विवादश्यद विषय उत्तका वैयक्तिक स्वठस्यता शाम्बन्धी विचार है ि 
)े स्वतत्ता थो व्यक्ति के “जीवन वा सार मानों हुए कहा था कि >स्वाधीनवा मतुष्य का एक बिशिष्ट डर है पं 
अस्वीवार बता उसवी भयुष्यता यो अस्वीकार करा है. इसलिए स्वाधोन होने का अर्थ है आे 
बो घिलाजलि दे देना, क्योंकि राज्य के अधिरिकों अन्य कोई वस्तु स्वाधौवता का प्रतीक नहीं मा हे 2: 
अनुसार शब्य स्वय में एक साध्य होते हुए स्वतत्रता को प्रसारित कल्े का एक साधव है। कक कप 
सतखता ही है और स्वतन्त्र चेदना को प्रगति विश्व वा इतिहास है। जर्मन जाति को राव कह हा 
हुई कि मनुष्य एक मुष्य के नाते स्वत है। छीगल के अनुसार रा सामाजिक है ३) झेबाइन के अनुसा; 
में भाग लेने से होती है। समाज और व्यक्ति के सहयोग के बिता कोई स्वतत्नत्ा सम्भव नहीं है। 
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इदव अक्योयो राजनीति विजन (सप्ड /) 


अहपल का विश्दास दा छि स्वतखठा को एक सा्थाजिक व्यवहार समझता याहिए। बह उस स्पजिक व्यवस्था की एक 
विशेषग है छो समुदाय के वैठिक विकास के आए पर उत्पस होती है। बढ़ «क्दिगत प्रतिश व्| खध्नु हीं है ।/ वह 
शक प्रकार की स्थिति है जो व्यक्ति को सपुदाय व्यी वैंदिव और वैधतनिक सस्धाओं के माध्यस से प्राप्त होती है, अब 
उसे स्वेच्छा अथवा व्यक्तिगत प्रवृति नहों माता जा सकता। स्वक्त्रठा ब्यक्विदत क्पठा को सहल्वपूर्ण सामाजिक कार्यों 
के विष्पादन में लगा देते में है । 
फार्ल भारक्स 
(ड्त ४5८५ 88-4889) 
जीवन-परिचय ([6-5घलथ) 


बैज्ञतिक समाज्य'द के उत्तायक कार्ल मार्क्स ते सपाजयाद व्ये स्वप्न लोक से पिकालकर एक जनव्रान्ति के कप 
में इस भकार बदल दिया है छि अप्ज कम युग समांजवाद क्य युय कहताते लगा है। कार्स मार्क्स का जन्म एक सुझ्री 
मध्यम वर्गीय परिवार में पश्थिमी एशिया के ट्रीविन नगर में 5 मई, 3878 को हुआ था। उस्ख पिता एक साधारण 
बक्यील तथा मादा एक यहूदी महिला थी। मार्क्स बचपन से अतिभाशाली था। 836 में मावर्स ने न्‍्यायशस्त्र के अध्ययन 
के लिए बलिन विश्वविधालय में अवेश लिया। 2847 में उसने जेना विश्शविद्यकतय से डॉक्टर को उपाधि आप्त कीठ 
849 में मार्क्स लदन में बस गया और अपने जीवन के शेष 34 वर्ष वहीं विदार। 883 में शर्कर्ष स्घथर निधन हो 
मया। 

मार्क्य के प्र्य (ए०॥७ ० १/४7)-दार्ल मार्क्स की महत्वपूर्ण रदनाएँ ये है-- 

(0) दी फिलासफ्री ऑफ पावर्टो (847) (7८ एशाए/05097 रण ?एकटाह, 893) 

(2) दी कम्युनिस्ट मैनीफेस्टो (848) (85 (00करद्मणाईत्र ॥(०७४/८४०, 848) 

(3) दास कैपीरल (867) (005 ए०फ़ापव, 7867) 

(4) कला स्ट्रगल इन फ्रॉैस (085 50ए६ट्टॉए घ छिणापट) 
4. मार्र्स के दैद्धानिद्ध समाजवाद सम्बन्धी विचार 


मार्क्सवादी समाजवाद को मर्वहात समाजवाद या वैज्ञनिक समाजवाद के नः्ण से सम्बोधित किया जप्टा है। मार्क्स 
अपने समाजवाद ढ्झये वैज्ञानिक मानता है, क्योंकि यह इतिहास के अध्ययन पर आधारित है। मार्क्स क्या दर्शन पियट द्रदा 
सुमम्बन्ध है। केटलिन के अनुसार, उसका ऋखिकारी कदम वर्ग संघर्ष के प्रिद्धान्त पर स्थित है, वर्ग समर्ष अटिरक्त 
मूल्य के अधिक सिद्धान्व पर, अधिक सिद्धान्त इतिहास व्ये आर्थिक व्याख्या पर आर्थिक व्याख्या मार्क्स हीफल के दद्धवाद 
प्र और इन्द्रदाद भौतिकवादी आष्यात्मिक <था पर स्थित है। स्पष्टक् मार्क्स की विदारधार के चार आधए स्तम्म 
है--.) इन्द्वात्मक भौठिकवाद ()8०८0८४| ऐ४८प४४५४७), (2) इविदास व भौविजवादी व्याख्या ((गदागीआार 
उध(टशएा८(४॥09 0 77505), (3) वर्ग सपर्ष व्य सिदाल (77205 ण॑ (95 507ए2) एव (4) अटिरिम्द 
मूल्य का सिद्धान्त (०टकतए ण 5फ्क्राफ एएट) | 
6) इन्धाक भौतिकवाद 

कल मार्क्स झ् सम्पूर्द राजनीतिक दर्शन इन्द्रामक भौतिकवाद के सिद्धान्ठ पर आपा्रित है। इब्द्रामक भपिकवाद 
म्र्स्स के दर्शन की बड़ <"घाररित्ता है जिसव्य आद्रय समस्त साम्यवादी लेते है। शार्ट हिस्ट्री उरगैंक दी कम्युनिस्ट पार्टी 
ऑफ दी संपदिण्व यूनियन में अधिकृत रूप से कहा गया है कि “इन्धवाद व्ये सहायठा से दल प्रत्येक स्थिति के प्रति 
सही दृष्टिकोण बना सकता है। साम'यिऊ घटनाओं के आत्टरिक सम्कन्धों को समझ सकता है, ठतकी दिशा को जात सकता 
है दि ये वर्तम्गन में किस प्रकार और झिस दिशा यें दल रही है, वह यह भी देख सकता है छि भविष्य में उत्द्ये दिशा 
क्या होगी ? 'ट मास के अनुसार भौविक पदार्थ इस जगद्‌ व्यू आधार है। भौठिक जगतू की बलतुरँ तथा घटनाएँ पत्र 
अवलब्बित है। भौटिक यदयद्‌ में परिवर्तन होठा रहदा है। कुछ अवृतियाँ विद्यस्सतत होठी है, कुछ नष्ट झोटी हैं हो कुछ दी 
चुनरावूचि होती है। यह विद्यप्त क्रम निस्‍्दर चलता रहता है। मार्क्स कहदा है कि विद्यसत की पृष्ठमृत्ति मैं समस्त प्राकृतिक 
पदायों में एक आम्यैटरिक विद्येध रहवा है जिससे भौविक जगव क्य विद्यस्त होवा है । इसके ठीन अग होठे हैं--() वाद 
(2) प्रतिवाद एवं (3) सवाद अथवा सहलेबप। 


3. सैशइसत , साजदविक दर्शन का इतिदस, खच्ड 2, पृ. 66. 
2. 0ण्काव्व छ एकता... प्रकच्णफ ब्पप शिम्पाव्ट जी (>लकापकाक, कई 25. 


यजऋविक विचार ]45 


मार्क्स का भौतिक इद्भवाद का सिद्धात्त विकासवाद का सिद्धात है। उदाहणार्घ यदि गेहूँ के दाने (पदार्थ) के इन्ध 
वा अध्ययन करें तो बिदित होगा कि उसका विकास हो रहा है। उसे जमोन में झाड़ देते से उसका वह रूप नष्ट हो 
जाता है बह अबुर के हूए में प्रक८ होता है। अकुर अपने स्थिति पर स्थाई महीं रहता; उपतका विकास एक लहलहाते 
पौधे के रूप में होता है। इस सर्ष पूर्ण स्थित का परिणाम यह़ होता है कि गेहूँ के एक दाने के विकास के द्वारा अनैक 
दोते उग आने हैं। विज्ञस बा यहों इद्धासक सिा्स भौतिकवादी है। यदि गेहूँ का बीज 'वाद है तो पौधा उसका 
प्रतियाद है और प्रौधे का नष्ट द्वोवर नए दानों का जन्म 'सबाद अधय 'सहलेषण' है। यहीं सपर्य विकास के धोपान 
के रूप में क्रमशः घलता रहता है। यह संघर्ष बाह्य न होकर आतरिक हांता है । 
(2) इतिहास की पौतिकवादी व्याख्या 
म्रार्सा के अनुसार “वैध सम्बधों और सत्य के रूपों वो न तो स्वतः उसके द्वारा समझा जा सकता है ने ही मानव 
मस्तिष्क वी प्लामान्य प्रगति द्वारा उनकी ध्याख्या बी जा सकती है बल्कि बह जीवन कौ भौतिक अवस्था के मूल में 
म्थिए होती है।” भौतिक जीवन में उत्पादन बी विधि जौवन वी सामाजिक, राजनीतिक और आध्यात्मिक विधियां के 
सामान्य स्वरूप का निश्यय करतो है। मनुष्यों को चेतना उसके अस्तित्व का निश्यय नहीं करती, प्रत्युत्‌ उनका सामथिक 
अफ्तित्य उनकी येतेता बा निरयय बरता है। प्रत्येक देश वी राजनीतिक सस्थाएँ उस्तकी सागानिक व्यवस्था, उसके व्यापार, 
उद्योग और कला दर्शन और रीतियों, आवाण परम्पराओं, नियम, धर्म और उैतिकदा मार्क्स के अनुसार जीयन को *तिक 
अवध्थाओं के द्वाश प्रभावों रूप ग्रहण करते है। जोवन वी भौतिक अवष्याओं से उस्तका आशय वाहाबरण, उत्पादन 
्टिएण और विरिगय से है और उसमें उत्पादन सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण है । इस सिद्धान्त के अनुसार, समाजिक और राजनीतिक 
फ़ान्तियाँ जीवन को भपौतिझ अवस्थाओं के बाएण अर्पात्‌ उत्तादन तथा वितरण के तत्वों में परिवर्तन के कारण होती हैं 
सत्य तथा न्याय के अमन विद्याएँ या भगवा) की इच्छा के कारण नहीं। उनके कारण उनके युग को आर्थिक व्यवस्था में 
पाये जा सकते है उसके दर्शात में नहीं। यसतुत आर्थिक उत्पादन के प्रत्येक चरण के अनुक्रमण में एक समुचित राजनीतिक 
स्वरूप और समुित यर्ष का आकार है, इसलिए मार्क्स का दर्शन वह ऐतिहाप्तिक सिद्धान्त हैं जो विकास के स्वाभाविक 
रूप यो उपस्थित करता है। मार्क्स कहता है कि उत्पादन एवं उत्पादन शक्ति के विकास से इन्द्रवादी भावना का जन्म 
होश! है और ट्रद्वात्पक भौतिक्थाद के सिटाल के अनुसा! इतिहास की अ्त्लेक अवस्था बर्ग सघर्ष का इतिहास है इतिहास 
की धत्पेड घटना, प्रयेक परिवर्तन आर्थिक शक्तियों का परिणापर है। मार्य्स उत्पाद पत्मक सम्बन्ध अथवा आर्थिक दशाओं 
के आधार पर इतिहाम को पाँच युगगों में विभाजित करता है--() आदिम साम्पवाद का युग, (2) दास युग, (3) प्तामतवादी 
युग (4) परँजीयादों भरुग एवं (5) समाजवादो युग । 
4 के के अनुसार आदिम साम्यवाद में मनुष्य कदमूल या फल खाकर अथवा शिकार के द्वारा अपना जीवन निर्वाह 
बरता था। इसरो प्रत्येक व्यक्ति स्वय उत्पादन तथा उपभोग बखतां था अत, समाज वर्ग संघर्ष से रहित था। दास युग में 
कृषि के क्षेत्र में अनेक अनुमपान हुए। भूमि के स्वामित्व की समस्या से सामतीवर्ग का जन्म हुआ। इस तरह अब समान 
में दो धर्ग हो गए। एक स्वार्थों वर्ग और दूसरा दास वर्ग । सपर्ष के फलस्वरूप मर्वीन सामतवादी युग का जन्म हुआ। 
इसे राजाओं के हाथ में शासत आ गया। उन्होंने अधीमस्शें वो भूमि प्रदान की और बे बदले में साप्ान्‍्त राजा को 
आईिक और सैपिझ सहायता देने लगे। छोटे किप्तान सामन्‍्तों से भूमि लेकर कृषि करते थे एवं बदले में अनाज लगान 
के रूप में देदे थे। उत्पादन के साधनों पर सामन्त राजा और सामर्वों का अधिकार होने तथा किसानों कौ दशा खराब 
होने के बारण इस युष में सामनत्त और कृषक दो यर्ग बन गए॥ सामतवोदी युग में संघर्ष होना स्वाभाविक था। इसके 
डाद पैजौवाद का विकास हुआ। सह औद्योगिक युग॑ था। हाथ का काम इस युग में मशीन से 24008 गम 23 
उद्योग मद हो गए। इस युग में उत्पादन के साधद पूँजीपतियों के हाथों में चल गए। है 3 मास के 5 तन 
से समाऊ में दा धर्म पूँजीपति और श्रमिवों के बन गए। इनमें आपस में सपर्ष होगा स्वाभाविक 0004 040 ९.20 
उत्पादन के समस्त साधनों पर श्रमजौबी वर्ग का अधिनायकत्व स्थापित होगा तथा उत्पादन के समस्त 8 का 98 हे गा 
का दिया जाएगा। पूँजीपतियों के विनाश के बाद श्रमिक वर्ग का अधिनोयकत्व समाप्त हो नए 7202: क ४५ 
वर्ग विहोन समाज स्थापित हो जाएगा जिसमें प्रत्येक व्यक्ति अपनी योग्यता के ३४ ४30 047४492 १5% 
अतुस्तार प्राप्त करैशा। शीहास कौ भौतिक्वादी व्याथ्या के इस खाल विभाजन के घूल 2०००0७४९४९४४ 
है कि जब हक पूर्ण ठापादन वीं स्वत नहीं आती, सभी समाण बदले खहेँगे? वह माठय ही 


को माता है। 
9) वर्ग रसंपर्ष का प्लिद्धात 
मार्क्स द्वाद्म प्रतिपादित प-संपर्ष का सिद्धात्त 


के िराल के अनुकूल है। गार्मा के अनुसार पर्ग 
वर्ग शगढा के अपने शिद्धास में 'मार्मा गुण्य कप से ऐसे 


शेतिहाप्तिक भौतिकप्ाद कौ ठ्पाद्धि है और यह अधिरिवस मूल्य 
छंगठन का आधार उत्ादत क्रिया में ब्यक्ति का इधात है। 
दौ वें की छल््पना करता है जो आधुनिक समाज मैं 


रापनीविक विधार ववा 


श्क मात्र उपाय सास के अनुसार क्रान्ति है और इस क्रान्ति द्वारा साम्यवादी शासन की स्थापना होती है। सर्वहारा 
वर्ग के अधिनायकत्व मैं राज्य में वर्ग सपई का अन्त हो जाएग और सभी को समाज में स्वतनद्र विकास के लिए. 
शर्त होगी--“प्रत्येक व्यक्ति का स्वतत्र विकास ।* 


ब्लादिपीर इलियच लेनिन 
(४ ॥. (60, 4870-924) 
जीवन-परिचय (०-5४ ८ा) 


ब्लादिमौर इलियय लेनित रूप की बोल्शेविक क्रास्ति के कर्शधार थे। उक्होंपे अपनी अनेक बृत्तियों के द्वारा 
पार्क्सवाद के सिद्धान्त और व्यवहार के विकास में महत्वपूर्ण योगदान किया है। लेनिन का जन्म ]870 एवं उमप्तकी मृत्यु 
]924 में हुई धो। लेनिन ने मार्क्स और एजिल्स के विद्यारों को प्रामाणिक मार्ग दर्शक के रूप में स्वीकार किया तथा 
उसने झ्साजवादी क्रान्ति के विचार को व्यावड्मारिक रूप देने के लिए और प्माजवादी व्यवस्था को व्यावहारिक हूप में 
इलाते के लिए मार््यॉबादी सिद्धात्त की नई ध्याझ्या प्रस्तुत वी । 


साप्यवादी दल की भूमिका 


लेनिन ने एक व्याबहारिक राजबीदिज्ञ के गाते यह अनुभव किया कि सम्पूर्ण सर्वहात वा को' सचेत तथा धादधाव 
और संगठित होने में काफ़ी अधिक समय लगेगा और इसमें बहुत-सो कठिनाइयों आएँगी। पूँजीपति लोग बभी श्रमिक 
गैताओं को पिल्‍नभिन प्रलोभन देकर और श्रमिक वर्ग को छोटी-छोटी सुविधाएँ एवं श्यायतें देकर ब्रान्ति के मार्ग से 
विमुख करने का प्रयल कोंगे। लेनिन ने साम्यवादी दल के लिए 'ब्रान्ति को अप्र पक्ति' (५20१0 0 १२९९०॥७॥७०) 
की भूमिका निर्षारित को । लेनिन के अनुसाए पूँजीवादी प्यवस्था में समाज धनी और विर्धन दो बर्गों में देंट जाता है तथा 
सामाजिक आर्थिक हम्बन्ध प्रतिस्पर्धा पर आधारिव होते हैं। इसी कारण ग्रतिस्पर्थी राजनीतिक दल बनते है और ये प्रतिस्पर्षों 
दल वर्गोष आधार के अनुसार भिन-भिन्‍ नीतियों को प्रोत्साहन देते हैं। इनमें साम्यवादी दल सर्वहारा वर्ग के हितों का 
प्रतिनिधित्व करता है। चूँकि पूँजीवादी व्यवस्था में पूँजोवादी दल सता में पोते है, इसलिए वर्हा साम्पव्ादी दल प्रमुख 
विपक्ष का दायित्व निभाता है इसके अतिरिवत्‌ उप्तका कार्य जन साधारण में साम्यवादी विचारधारा का प्रचार प्रसार करता 
है। वहाँ यह दल क्रान्तिकारी संघर्ष को आगे बढ़ाकर पूँगोवादी व्यवस्था को गिएने का काम करता है। क्रान्ति के पश्चात्‌ 
जब साम्यवादी दल सत्ता में आ जाता है तव उसकी भूपिका में परिवर्तन ड्रो जाता है क्रान्ति के पश्माव्‌ यह दल 
समाजवादी राक्तियों को मजबुत करने के लिए 'सर्वहारा बर्ग का अधिनायकत्र' (009800789#9 रण ९ एतलब्वंग) 
स्थापित करता है। इस ख्यवस्था में किसी प्रतिस्पर्धा कपे घाले दल के अध्तित्व को भ्रहन नहीं किया जाता। इस स्थिति 
में पुणना पूँजौपति वर्ग पराजित अवस्था में होता है फिर भी उससे यह खतरा सदैव बना रहता है कि यह धर्ग प्रति क्रान्ति 
(००८ 7२९८४०४४०४) करके पुन. सत्ता में आने का प्रयत्भ कर सकता है। ऐसी स्थिति में शाम्यबादी दल का एक 
महत्पपूर्ण दार्य यह होता है कि बह पुराने पुँजीपति वर्ग तथा प्रति क्रान्तिकारी शक्तियों का दमन काके बर्ग भेद मिटाने 
वा प्रयल को। सत्ता में आने पर साम्यवादी दल उत्पादन के प्ोरे प्रमुख संसाधनों को सापाजिक स्वामित्व में लाकर 
पमाजवादी व्यवस्था को सुदृढ़ बगाता है । यह दल उत्पादन की शक्तियों के पूर्णदग विकास के उद्देश्य से तकप्रैकों विकास 
चर विशेष ध्यान देता है तथा समाज के सभी स्वस्थ काम करने योग्य व्यक्तियों को श्रम करना अनिवार्य बा देता है। 
बंपिए 3 आपपो अफिए्र रणद्ा सटे? एप्ड विवोज्यूडना (502 #0४ं ॥2/0050/00) में लिखा है “म्रमाजब्राद्ी टरौर में 
व्यक्तियों के अधिकार इस सूत्र में निर्धारित किए जाते है--सबसे अपनी क्षमता के अनुसार सवको अपनो-अपनी आवश्यकता 
के अनुसार (00 ९३०ी॥ 3९९ए०कह 00 ॥5 ध्थू3ए9, 0 ६३० ३००००४०६ 0 ॥ग$ ॥८60) ।” इसमें 
सभी लोग कामगार होते हैं, इसलिए समाज वर्ग हीन हो जाता है। उत्पादन की नीतियों सम्पूर्ण समाज की आवश्यकताओं 
वो ध्यान में २६-कर निर्धाएति की जाती हैं अत. इसमें सब कामगारों कौ समस्त आवश्यकताओं वो पूरा करना सम्भव हो 
जाता है तथा समाज में प्रतिस्पर्धा की भावना पूर्णलूप से खत्म हो जाती है। 
साप्राज्यवाद विशेधी संघर्ष 

लेनिन के अनुसा।, विकसित देशों के पुँजीपति अपने देशों की मढियों में लाभ कमा सेने के परचात्‌ अल्प विकसित्त 
देशों पर अपनी गिद्ध दृष्टि डालते हैं, जहाँ उन्हें कच्या माल कौड़ियों के मोल मिल जाता है तथा तैयार माल मुँह माँगी 
घीमतों पर बिक जाठा है। ये पूँजीपति अपने देश के पजदूरों को छोटी-छोटी रिवायतें, लाभ या लालस देकर शान्तर कर 
देते हैं और अपनी पूरी शक्ति के साथ बाहर के अल्प दिकप्तित राष्ट्रों का भणपूर शोषण शुरू कर देते हैं, अत लेनिन ने 
सुझाव दिया कि बीसवीं शताब्दी में अत्पविकन्तित राष्ट्रों को अन्तर्राद्रीय क्षेत्र में साप्राज्यदाद के विरुद्ध वही भूमिका अदा 


परक्तीतिक विद्यार ॥49 
माओत्से-तुंग 


(#9०-5च्यतह) 

जीवन-परिचय ([८-5४८ ८0) 

अपने जीवनकाल में पुराण-पुरुद बन जाने बालों की संख्या अँगुलियों पर गिनो जा सकती है। माओ-स्से-तुण इन्ही 
में से एक थे। मध्य चौन के दक्षिण में पिथित हुनान प्रात के शाओशान गाँव में ोय और जापान के दीच संघर्ष ठिड़ने 
के एक वर्ष पहले 26 दिप्तम्बर, 893 को माओ का एक कि्तान परिवार में जन्म हुआ। उनके पिता माओ शुत्र चेड्‌ 
लाने, ताड़े किसान थे जो कर्जदाएं से मुक्ति पाने के लिए सेना में भरती हो गए, किन्तु एक साल दी नौकरी के बाद 
बह पर लौट आए और सूआरों और चावल के व्यापार से उन्होंने नया जोवन आरम्भ किया। कुछ ही वर्षों में बह एक 
सूग्पनन किसान बद गए । माओ; के पिठा का स्दपाव कठोर था, जबकि उनकी साता बेन थी मेई भप्ता और दपा ची पूर्ति 
दी। गाओ ह्से-तुग पिठा की अपेक्षा अपनी माठा के अधिक उजदीक पे ॥ बचपत्र से माओ अप घुद के पक्के ये और 
ही काम करते थे सोथे वियार कर करे थे। माओ-स्से-तुग पाँच वर्ष जौ आयु से खेठी के वामकाज मैं अपने पिता का 
हाथ बंटाने लगे थे। सात बर्ष की आयु में उन्हें एक निजी शिक्षक के यहाँ लिखना पढ़ना स्ौखने के लिए भेजा गया 
ताकि यह दिप्ाव क्ठिव रखे सके और चिटह्ची-फी लिख सके, लेकिर यराओ का यम किताबों में रम॑ गया। 74 यर्ष की 
आयु में 9907 में माओ का अपने से चार घर्ष बड़ी लड़की से पहला विवाह हुआ। माओ मे स्वीकार किया कि अपनी 
पहली पली से उनको बभौ नहों पटी और अन्त में उन्होंने उप्से विवाह-विच्छेद कर लिया। ]9] में बह ऐंट्रेस परीक्षा 
में सफल हुए। माओ बो देशव्यापी निर्धनता प्रष्टापाए थभौर शोषण का अहसताप्त चा। ये विदेशियों द्वार बार किए गए. 
राश्ीय अपमान से परिचित थे । इन सबये उन्हें राजीतिक तथा स्ामोझिक आउ्दोलनों का इतिहास पढ़ने के लिए प्रेरित 
किया । 8 वर्ष को आपु में उन्होंने इस शताब्दी को चीन की पहली क्रान्ति देखो और उसमें भाग लिया और सेना में 
अर्ती हो गए। झुतयात सेन के नेतृत्व में 9]] में हुईं इस क्रान्ति ने 267 वर्ष पुराने माँयू साम्राज्य को उखाड़ फैंका! 
सुन के गष्टरपति बनने पर साओ ने सेना छोड़ दी। उसके बाद उनका जीवन कुछ समय के लिए अव्यवस्थित एहा और 
अत में उसने ह॒नान स्टेट कॉलेज में प्रवेश लेकर ढिए्गी प्राप्व की । 9[8 में वे पौीकिंग गए और विश्वविद्यालय पुस्तकालय 
में मौकरी कर सी। यही दे चीन के बुद्धिजीवियों और राजदरीतिक कार्यकर्ताओं के निकट सम्पर्क में आए। 920 में 
उन्होंने हुतान में एक झ्राम्यवादी भ्रगठन की स्यापना की। 


डॉ. सुनयात सेन के निधन पर 925 में च्यौंग काईं शेक ने कॉमिटॉंग का नेतृत्व सम्पाला। सोवियत संघ ने इस 
आशा गे च्यौंग का समर्पन किया कि वे उत्तरी चौन के युद्ध-लोलुपों को उखाड़ फैकने में समर्थ होंगे, किन्तु जब च्यौग 
ने शपाई के कायुनिस्टों पर प्रहार किया तौ च्याँय और कम्पुनिस्टों के चीच फूट पढ़ गई। सितम्ब३, 927 में माओ ने 
च्योंगशा में विफल कृषक क्रान्ति का नेतृत्व किया। माओ अपने क्ह्योगियों सहित च्योंग कौंग पर्वतमाला में शाण लेने 
पर विवश हुए। अगस्त, 929 में माओ ने क्यौंगस्ती में सोवियत साम्राज्य कौ स्थापना कौ। इसके बाद माओ और उप्तके 
साथियों वो कदम-कदम पर मुसौबतों का समता करना पड़ा। 93]-33 के बीच च्याँग काई शेक गे कम्थुनिस्टों के 
सफाएं के लिए ऐतिहाप्तिक अधियाव सयालित किया। माओ की दूसरे पली को कॉसिटॉँय ने मृत्यु दण्ड दिया। च्यॉग 
थी सेना का दबाब इतना अधिक बढ़ गया कि कम्युनिस्टों को सम्बे कृच का निर्णय करना पड़ा। अक्टूबर, 934 में 
कोई 90,000 स्त्री पुरुष तथा बच्चों ने शस्तास्तरों और रसद सहित भाओ के नेतृत्व में 6,000 मील लाबी यात्रा आरम्भ 
की । इनमें से केवल 8,000 ही 935 में येनात स्थित माओ कौ अपेक्षा सुरक्षित अद्दे तक पहुँच गए अनेकों की मृत्यु 
हो गई भौर अन्य साथ छोड़ गए। स्वयं माओ को किप्तारों के सरक्षण में अपने बच्चे छोड़ने पढ़े जिनसे वह फिर कभी 
नहीं मिल सका, किन्तु इस अभियान से माओ को ठोस अनुभव प्राप्त हुआ। उस्ले किस्रातों कौ वठिनाइयों का बोध हो 
गया और यह जान गया कि उनके अप्नन्तोष से किस प्रकार लाभ डठाया जा सकता है। 946 में घीन मे व्यापक गृहयुद्ध 
छिड़ गया। 

च्यॉग के पास यर्याप विशाल सेना थी, किस्तु वह माओ के सैनिकों के छापामार युद्ध का मुकाबला नहीं कर 
सका। जमवरी, 949 में कम्मुदिस्‍्टों का पीकिंग पर अधिकार हो गया। उसके बाद नानकिंग वा पतन हुआ और 
अवदूबर, 949 में माओ ये चीनी जनवादी गणज्य कौ स्थापना की घोषणा की। उसी बर्ष बह अपनी प्रथम विदेश 
याश पर मास्को गया। उसने दूसती और अन्तिम विदेश यात्रा |957 में कौ जो मास्को वौ थी। गणग़ज्य कौ स्थापना 
के बाद माओ चीनी चम्युनिस्ट पार्टी का अध्यक्ष और राष्ट्राध्यक्ष बगा। 958 में उसने राष्ट्राध्यक्ष का पद ल्‍यू शाओ 
सी के पक्ष में छौड़ दिया। 4959 के बाद शेष विश्व के ग्रति चोन का रुख उत्तोतर आक्रामक होता गया जो इसका 
अतीक था कि माओ की नीति आन्तरिक मामलों की ओर से अन्वर्ष्टीय मायलों की ओर झुक रही धी। 963 से 
अध्यक्ष माओ अपनी क्रान्ति की घारणा का एशियाई, अफ्रीकी और लेटिड अमेरिकी देशों के मुक्ति आन्दोलनों के 


590.ग्रवियोगी यजनीति विज्ञन (खण्ड 4) 


लिए, निर्यात करने लगा। सोवियत मसघ से चीन के सम्बन्ध उततगेत्त बिगड़ते गए और इस बिगाड़ क्य प्रभाव घीनो 
नेतृत्व पर पड़ा। यद्यपि 396 में माओ ने लॉर्ड मॉटगोमरी से कहा था कि वह 73 वर्ष से अधिक जीना नहीं 
चाहता, किन्तु वह यह सहन नहीं कर सका दि उसके नेदृत्व को कोई चुनौती दे और 73 वर्ष पूरा ऋने के पहले 
उसने एक और क्रान्वि का नेतृत्व किया। यह थी 966 की भहान्‌ सॉस्‍्कृदिक कऋत्ति जिसमें माओ के लाल रघकों 
ने माओ विशेधियों को चुक-चुनकर मौत के घाट उतार दिया। उसके यृत्यु पर्यच (राज 8, 9 सिठस्ब, 976) बह 
अपनी लगातार बीपारी के बावजूद दीन व्य नेतृत्व कर्ता रहा। 

चीनी मार्क्सवाद (माओवाद) के प्रमुख सिद्धान्त 

म'ओबाद चौोन की परिस्थितियों के अनुकूल माक्संकद-लेनिनवाद द्य माओवादी चीनी-सस्करण है। माओ ने अपने 
मनचाहे ढग से मा्सवाद-लेनिनवाद को प्रतिपादित किया और उस्ले चीन में ऐसी व्यावहारिक दिश्ण प्रदान की जिससे न 
केवल पूँजीवादी विश्व को बल्कि स्वय साम्यवादी जगद्‌ को खतरा पैदा हो गया है। चीन में माओ को देवहा तुल्यु, 
वर्तमान शताब्दी का सर्वाधिक प्रतिभाशाली व्यक्ति और मार्क्सवाद-लेनिनवाद वा सर्वोत्तम प्रवक्ता तथा उसके विचारों का 
रचमात्र विरोध पाप और अपराध माना जाठा था, परन्तु अब ऐसा नहीं है। माओ के प्रमुख सिद्धान्त इस प्रकर ऐ-- 

4 सशस्त्र क्रान्ति आज उतनी आवश्यक है जिठनी मार्क्स या लेनित के समय में थी। माओ का मार्प है-क्यन्ति 
द्वार गृहन्युद्ध पढ़काना और चोट पर चोट करते हुए अन्ततोगन्वा साम्यवादियों द्वारा सठा पर अधिकार जमा लेता। माओ 
की दृष्टि में सर्वहारा वर्ग क्रान्ति को सवालक शक्ति है और इम बर्ग को शक्ति प्रयोग के लिए छापामार युद्धों क्या आश्रय 
लेना बाहिए। दोन के यृह-युद्ध अर्थात्‌ ब्यायकाई शेक के विरुद्ध सपर्ष में माओ मरे छापामार युद्धों की ग्रभावरील्खा को 
सिद्ध कर दिखाया और आज यह एक बहुत महत्वपूर्ण युद्ध प्रण्यलो के रूप में सुप्रतिष्ठित है। माआ ने स्टालियोतर रूसी 
शासकों पर सशोघनवादी होने का आग्रेप लगाया और कहा रि वे द्न्ति के पथ से व्चिलिठ हो गए हैं। माओ दी एक 
बड़ी देन यह मानी जा सकती है कि उसने कऋत्ति के नेतृत्व में किस्तारों को सम्मिलित किया। यद्यपि रूसी क्रयत्ति में 
किप्तान सम्मिलिव थे, लेकिन मेतृत्व केवल श्रमिकों के हाथ में था। 

2. माओवाद सामन्त॒व्द, पूँजीवाद और सफप्राज्यवाद व्यू घोर विद्येधो है। वह पूँजीव"द के शव पर साम्यवाद 
का महल खड़ा करना चाहता है। माओ की सान्यठा के अनुस्तार दो महायुद्ध पाश्यात्य पूँजीवाद को जर्नशित छर चुके 
है, अब उसे एक और प्रवल धक्का देना है और यह लड़खड़ादी हुई दीवार अपने आप गिर जाएगी। साम्यवादियों 
को चाहिए कि वे पूँजीवादो देशों में क्रान्दियों, युद्धों और सबर्षों को भड़काएँ॥ साओ के अतठुसतार यद्यपि परृजीवादी 
और समाजवादी दोनों ही व्यवस्थाओं में अन्वर्विशेध है, लेक्नि इनमें एक आधारधृत अत्तर यह है कि जो पुंजवाद 
के अन्तर्विरोध क्या अन्त केवल युद्ध और शान्ति दवा हो सकठा है, वईँ रायाउवादी व्यवस्था के अतर्विेष शान्दपूर्वक 
दूर किए डा सस्ते हैं। 

3 माओवाद शक्ति का दर्शन (शरा05०फञ7 ण ए0%८४) है। 7जनीदिक शक्ति के सम्पूर्ण प्रयोग से मनुष्यों 
के इृदय परिवर्तन कर सभी सामाजिक शक्तियों व्ये नियश्चित किया जा सकता है। माओ के शर्क्तवादी विदार मार्क्स 
की इन मौलिक धारणा के प्रतिकूल थे कि आर्थिक परिस्थिदियाँ मानव-विचारों और सस्दाओं का निर्माण करी हैं। माओ 
का कहना था कि विचारों से समाज छा निर्माण होता है और विचारों के बाद 3निक रडित ब्य महत्व है। सैनिक रक्त 
तथा राजनीदिक शक्ति में घनिष्ठ सम्बन्ध है। राजनीदिक शक्ति बन्दूक को नली से उत्पल होती है और बन्दूक से कोई 
वस्तु उत्पन की जा सकठी है। 

4 माओवाद युद्ध की अनिवार्यटा और शक्ति के प्रयोग व्य सन्देश देदा है। माओ के लिए शरण्ठि ठदा सहअस्तित्व 
की धारणा का कोई महत्व नहीं है। माओ के अनुसार अगला यद्ययुद्ध सम्पूर्ण सप्माज्यवादी पूँजीवाद व्य पूर्ण रूप से 
विघ्वस करने वाला होगा। प्रथम सहायुद्ध ने सोविय कऋत्ति क्यो भूमिझ्य व्यू निर्माण किया, दितोय महयुद्ध के बंद चीन 
की ऋत्ति सम्पन हुई और अब तृीय गहायुद्ध सम्पूर्ण विश्व में समाजदाद के प्रन्‍दुर्भाव के लिए पृष्टधूपि व्य विमातय 
कर देगा। 

5, उप्त समय विश्व विद्येधो शिविरों में विभाजिठ था। एक ओर साब्रज्यदादियों का शिविर था विस अमेस्क्ति 
और उसके साथी दया अन्य अतिक्रियावादी देश ये ॥ दूसय शिविर सामज्य-विशेधियों दया है जिसमें साम्यवादी जगबू और 
दीन थे। इन दोनों शिवियें से पृथक्‌ ठटस्थ राष्ट्रों व्यू क्येई स्थान नहों  ठटस्थटा केवल धोखे क्ये गुडिया है। यदि भार 
ते मप्मो के इस विदार व्यू सही मूल्याँकत किया होग वो वह दीन के निर्लेज्ज आक्मद के अति आस््म से धेखे में ९ 
रहता। सोवियत सघ के विखप्डन से माओवादी विचारधारा विशृखलित हो गई और रूस पूँजीवदी यश अमेख्वयि को 

ओर झुदा ! 


गजनोतिंक विचार ॥5 


6 माआबाद लोकठयात्यक अधिनायक्बाद (06क०लआ८ एल॥०:%9) वा पक-पोषण करता है। उसवी 
रचनाओं "पर. छ छिलाएट३30१, (का 009॥॥09 050४:८कणलफए, फुट गद्डटक! ?0च्चाएकए8 ३०0 73न: 
#भी030', 'ु॥६ ८०7८५ 0८ए०लगा८ ऐ।चंग05घ्याफ़ आदि के अध्ययन से यह स्पष्ट होता है कि माओवाद 
साम्यवादियों के लिए लोकतत और गैह साम्पवादियों के लिए अधिनायकतत्र है और यह म्रिलकर लोकतस्त्रात्यक 
अधिनायक्वाद हो जाता है। माओवाद लोकदब्रात्मक इसलिए है कि यह 'जनठा' के हिठों की पूर्ति के लिए शासन करता 
है और अधिन'यकवाद इसलिए है कि यह क्रान्ति विरेधी शक्दियों का दमन करने के लिए निरकुश शव्िनि का प्रयोग 
करा है। माओ को उदारवाद, सहअलतित्व जैसे शब्दों से घृणा है । माओ के दर्शन में प्रतिक्रियावादियों और गैर साम्यवादियों 
के प्रति ढदारता के लिए कोई स्थान मही है। उन्हें विचार अभिव्यवित कौ स्वतन्त्रता नहीं दी जा सकती। माओ की दृष्टि 
में गन्‍्प एक विरोष वर्ग द्वारा दूसरे दर्ग पर शासन करने का साधन है, अत, राज्य का कर्तव्य है कि श्रमिक वर्ग के हितों 
के विधधों तत्वों को निर्ममशपूर्वक कुचल दो। 

य माओ व्यक्तिपूजा का प्रतिष्ठापक है लेतित मै यह स्वोवार किय' था कि देल के उच्च पिद्धान्तों का प्रतिपादन 
बैखल उच्य सता के व्यक्ति बर सकते है, किन्तु उतने व्यक्ति-पुजा स्वोबार उहों किया. पह माओ वो 'क्थणे और करनी' 
में अन्तर चा« माओ नै एक ओर वो “सैकड़ों फूलों के एक साथ खिलने” की बात कही, पर दूसरी ओर अपने कठोर 
अधिवापक्वाद थक इस प्रकार स्थापना वी कि चीर में माओ सबसे बढ़ा देवा अर्थात्‌ भगवान बन गया। केवल आओ 
दी नप्म'राही रद्दो जिसका हर शब्द अन्तिम सत्य का उद्वोधक था। माओ ने अपने विरोधिषों को साँस्वृतिक क्रान्ति के 
नाम पर खत्म झर देने में कोई कसर नहीं रखो। चीनी गणराज्य के अध्यक्ष लिणे शाओ चौ और चौन के सुरक्षा मत्री 
लिप्रयियाओं जैसे शक्तिशाली भी इस सॉस्कृतिक क्रान्ति के शिकार हुए। माओ ने चीत का 'शाओकरण' करने का पूरा 
प्रपल किया और 'माओ की लाल पुस्तक” का पाठ घर घर में किया जाना अगिवार्थ बना दिया। इप्त लाल पुप्तक के 
कुछ नियम इस प्रका है--() युद्ध में राप्त्र की तुलता में मनुष्य का महत्व अधिक है, क्योकि निर्णायक वस्तु मनुष्य है 
ने कि शस्त्र, (2) सेता में ग्रजतीत को अन्य सैमिक र्ार्यों वी नुलता यें प्राथमिकदा दी ज्ञानी चाहिये, (3) माओवाद 
सच्ची ग़जनीति तथा रूच्या अर्धशाश्त्र £ अत इसे सर्वोपरि महत्व दिया जाना चाहिये, (4) माओवाद सच्चा आदर्शवाद 
है एवं (5) जीवन्त विचारों और रचनात्मक व्यावहारिकता को कोरे किठाबो, काल्पनिक तथा सिद्धासवादी विशारों वो 
अपेक्षा प्राथभिक्ता दी जाती चाहिये। 

पाओ के अनुसार प्रत्येक चीनी साम्यवादी को इन चार इच्छाओं को स्वीकार काया चाहिये--() सबसे अच्छा 
शणथी यह है जो राजनीतिक वैद्यारिक दृष्टि से श्रेष्ठ है। (2) उसी साथी को श्रेष्ठ मानना चाहिए जौ तौनआठ (ज्ि-अ्टक) 
वो कार्य प्रणाली के लिए उत्तम हो । इस किअष्टक का अभिप्राय॑ तीन भ्रवृत्तियों और आठ चारित्रिक गुणों से है--(अ) अपनी 
सद्दी शनतीतिक प्रकृति को पकड़े रखना, (आ) अपने कर्तव्य-पालन में श्रम और घादगी वा परिचय देवा, (|) अपनी युक्तियों 
में लचीसापन कायम रखना । आठ यारित्रिक गुणों में एकता, संर्कता, निश्वय८मकरा, सक्रियता आदि सम्मिलित है (3) वह 
सादी श्रेष्ठ है जो सैनिक प्रशिक्षण की दृष्टि से उग्म हो एवं (4) जो सैनिकों के लिए जीवन्त व्यवस्था करने में निपुण 

8 
8 म'ओ ने समाजवादी क्रान्ति के लिए जिस पद्धति वो वितरित किया उसे “दुन दुन (78, 80), 
था, डा, दा, दा (8, 728, 7४0, 732) सिद्धात्त कहते है। इसवा अभिप्राय है कि सर्वप्रथम विशेधी पर आक्रयण 
कर ठसे इईता निर्दल बना देता घाहिएं, कि गढ़ लड़ने के सिद्धान्त को छोड़कर मेज पर बातचीत के लिए तैयार हो जाए। 
कुछ दिनों तक समऔौदा-वार्ता चलती चाहिए, लेक्नि समझौते की शर्तें ऐसों रखी जानी चाहिए कि शत्रु उन्हें स्वीकार 
कराये को तत्पर ने हो। उसके ऐसा करने पर उस पर शान्ति भग का आरोप लगाना चाहिए और इस आरोप का प्रचार 
करना घादिए। इसी समय शत्रु पर पु. भयकर आक्रमण कए उसके प्रदेशों पर अधिकार कर लेता चाटिये। सक्षेप में 
पहले लड़ो, पर पि्बल बताकर बाक्-चीए करों और कब कार्का बद करके बुक लड़ो! और आधिकार जया लो 

माओ के अन्य विचार 
3 बार सामाजिक व्यवहार में मनुष्य विभिल त्कार के सपर्षों में व्यस्त रहता है और अपर सफलताओं और 
असफलताओं से मचुर अनुभव प्राप्त करवी है। भतुष्” को पाँव ज्ञानन्धियों--आँख कान नाक, जीभ और त्वव--के जरिए 
उसके मस्तिष्क पर चस्तुगत वाह जगत वो असख्य घटनाओं का प्रतिविस्व पड़ता है। ज्ञान शुरू में इद्धिय-प्राह्म होता है। 
पारणात्मक जाव अर्थात्‌ विचारों की स्थिति में तब तक पहुँचा झा सकता है जब इन्द्रिय-प्राह्म ज्ञान काफ़ी मात्रा में प्राप्त 
कर लिया जाता है। यह ज्ञारप्राप्ति की एक प्रक्रिया है त्रथा ज्ञान प्राप्ति के सूची प्रक्रिय मजिल है-एक ऐसी मजिल 
जो हमें वल्तुगत़ पदार्थ मैं मगोयत चेतना की ओर ले जाती है। मनुष्य का ज्ञान व्यवहार के कसौरो के जग्िएं छलाँग भर 
कर एक नई मजिल पर पहुच जाता है। यह छलाँग चूर्ववर्तोी छलाँग से अधिक महत्त्वपूर्ण होती है क्योंकि यही झ्ञान प्राप्ति 
बी पहली छ्लाँग अर्थात्‌ बघ्तुगत वाहा जगत्‌ को तिविम्बित करने के बीच बनते वाले बिद्यारों, कम नीतियों, योजनाओं 
अथवा उपायों का सही अथवा गलत होना साबित करती है। सच्चाई को परखने का दूसरा कोई तरोका नहीं है। सही 
ज्ञान वी प्राप्ति केवल पदार्थ सै चेतना कौ तरफ जाने और फिर चेतना से पदार्थ कों तरफ लौटने की श्रक्रिया को, अर्थात्‌ 


52. श्रवियो"ँ रायनीठि विज्ञान (खण्ड 7) 


व्यवहार से ज्ञान वा आर, और ज्ञान से व्यवहार वा ओर अने की ग्रक्या को बार-बार दाह्यने से हवा है । यढा नाक्सवाट 
का ज्ञकसिद्धान्न अथवा इद्दात्मक भौववकवाद का जकसिद्धान्त है। 
आध्यान्फ--अप्टशवाद और अध्ययस्मवाठ दुतियाँ म॑ सुगम दाउें है क्योंकि इन्हें मनन वाले बानुगव यथाय कया 
आधार बगए बिना अथवा उम्तुगव यदार्थ का कस पर परखे बिएा मत चाड़ अनगल बचें वर सदत हैं। टुमरां तरफ 
भौठिकवाद और द्वद्दयान वाह्दव में प्रदन साध्य चाजें है। इसमे वस्तुपव यदघ का आप्ए बनाना और उस स्पौरा पर 
पाखत जहूरी है। याद कोई प्रयत नहा कोर रब उसके लिए आठशवाद और आपध्य ्मवद के ड़ में एव का 
सम्भावना बना रहेगा । 
विश्लपण--जब हम बिसा बाज व्यू अध्ययत क्र ठा हमें उसका अन्चवस्तु वा परग्श्ा बरना चाद्विय, उसक बाह्य 
रूप वा अन्तवास्तु का दढये टक पहुदन के लिए नागटशाक सानता बाहए तथा एक बर देहए पर कर ले पर हमें ठस 
चाज का अन्दर्वस्तु का दृढ़ता स पझुड़ लेना चाहिए। विश्लपाए क्य यहा पड़ति एक विश्वप्तताए और वैनवरिक णद्धदि हैं। 
अनलवियेष--किमी वस्तु के विकास्त का मूल दर्पण उप्तक बाहर नहीं बालक ठसक भाटर हावा है। ठप्तम आलदिक 
अनलर्विएप में व्रिहित हठा है। य अप्नात्क अन्तर्विराध हर वस्तु में निद्वित हाठ हैं इसलिए हर वस्तु गटियाय और 
विक्सशाल हवा है। किला वस्तु के भार विद्यमाट अन्र्विराध ढसक विल्यस्त का पूल कारण हटा है उबकि उगक 
और अन्य वस्तुरआ क बाच के पास्परिक सम्बन्ध और पपस्परिक प्रभाव उसके विदास के गौ व्यए्प ह्त ६। 
अनुशयसन--जनता में जन केद्रायवा से जुड़ा रहता है और आज” अनुश'मन से । य दान एक ही वलु के 
दो विपषत पहलू हैं जा परस्पर विराधा है और एड्ताबड भा तथा हर्म इनमें स एक को दक्या कर दुस्प पर एक्पर्शीय 
और नहा दना चाहिए॥ जनता क' कामु आजाटा, अनुशासनु जनवाद, कद्भायटा के बिना पद्चा घल सऊता। हापया जनवाती 
करद्राबना जनव'द और केद्धायता व्यू एकता टपा आजाटी और अनुशसन व्य एकरा से बाठा । इस व्यवस्था में जनले 
व्यप्घक जनवार और आजाट के “प्रधोग करता है लेक्लि ठसे समणजवाट' अनुशासन की साथाओं # अन्दगव एता 
पड़तः है । 
नौजबान--यह टुनिया नुम्हारो है यह हमास है लक्नि अन्ठठागत्वा खद् तुम्ह्स हा गाव तुम मौजबान लाए 
3"जस्वित और ज'वद रक्त से भरपूर सुबह या नौ बजे क सूरज व्य वरह अपना जिद्गा व्य पूरबहार मण्जल में दा। 
हमए जाशाएं तुम पर लगा हुई है। हमें पढ़ समझन में अपन दमाम नौय्वारनें का मटद करना चाहिए कि हमारा देश 
अब बहुट गर'ब है । हम थोड़ स समय म॑ इस एि>दि को बुनियददा रूप में नहीं बटत मकत दर मात्र अपना युवा पाढ़ा 
और समस्त जनता के सयुकत प्रयरतों द्राा और म्वय अपन भ्रुजअबद के भएसे काम काके कुछ दरव्दियों में हम अपन 
नैश का मजबूद और समृद्ध बरा सछत हैं। समाजवादा व्यलस्था कप्पम द्वान से भावष्य क एक आ्लर्श सप्राज दक पहुचत 
का माग प्रशस्त हा गय' है उिस्तु इस आटठर्श क्या वास्तविक रूप दने के लिए हमें कंटित परिश्रम करता होगा । 
स्त्रियाँ--काम करने लायक दा स्द्र' को समान छ्वव के लिए रामान बठत के पिद्धान्त के अन्तग्व श्रम के मारे 
पर ब्रैनाव हाने व्यू मौझ् दा। यह व्यर्य क्ाप्रातिशप्र ह' जाना चाहिया 
साहित्य--कला एवं साहित्य ब्य समास्टेचटा के दा मापतकड झाठ हैं--शक एडवात्प्कि मायटाड औए दूसरा कलात्यइ 
आाददण्या।' रण वर्फ ध्रमायों भा हरा दया ऊपन ध्वव क राजन" बैंक अरे कलामक माउतण्ड दावा ही लाझिसा समा सपा 
में सभा वय हमेरय साजनाटिक मापदष्ड व्यू अयुख स्थान दवे हैं और छात्पक मापदाड व्य गौए। हम जिस चान का 
मय करत हैं बढ़ राजनाति अप कला द्य एकटा, विष्रन्‍्वस्‍तु और रूप व्यू एकल ऋ”िकाय राज।दिक विपयवानु और 
यथासम्भव अधिक पृष्ठ वत्यत्पक रूप कय एकता। व कल्ाकृतिया जिनमें कलत्मक प्रदिभा का अपत्व होता है बिलकुल 
पकितहान छाती हैं छल घड़े थे गजप्रटिक दृष्टि स कितना प्रगठिशल क्यों न हों । इसलिए इस एसा कलाफृलियों के 
मजन व्यू जिनका राजनाटिक दृश्िछिघ रलठ हाता है दा पास्टरवाडा एवं नरदारां जैसा शैल्य का ठत कलाकदियों व्य 
जिनका सजनाविक दृश्वध्रय टो सह होटा है किन्तु जिसमें कलात्मझटा का अप्राव दो वह दृतिकति कितना हा प्र”ठिश/ल 
क्यों न हे, विए्घ काठ है। महित्य मर कला के तरस पा इसे इत दोनों मा्दों पर स्घप्र करा चाहिए! 
अध्यपन--शन शक्क वैच्ञेतरिक बस्तु है और इस मासल में वईमाली या घमाड व्यू अनु“वि नहीं दा जा मकटा। 
उल्टा इमानटास और नप्रत व्य दृश्किय पिश्य्य रूप से अवर॒यक है। अत्मदुह्ि अध्ययन व्य रु है। जब टके हम 
अ्ताटुष्टि से वत्य नो उड़ नेंग, हव ठझ इस कुछ नहीं साख परुँगे। हमें साखत के लिए लालदिठ रइन और सिखाने 
व्यघ अधक करिए काने व रवैया अपना बादिरा 
अस्कूलि और समवय-सूलघुत सिद्धालों लऋ्थ दृष्टि से ससार के समा राट्टीं व्य कना एक है लकित हर तर बधय 
ऋलए व्यू एक विश्यप् ग्रद्याय रूप और उसब्य राद्य शैला दावा है किन्तु इस कुछ व्यक्ति नहा माझवव। वे अस्य कता 
के राष्ट्रप गुण का अस्वाछर करत है और परिदम की अन्यपकत यह सादकर कर है कि परियम हर प्रशण सत डक 
है। व पृषर परियमकाप व्य बच्मलत कर है ““चप्ता कला दाता सग्र्य बिविइत वाट राव और नृत्य और मरडिव 
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सबझ्य अपना ऐेविहासिक महत्व है। चीनी संस्कृति को अस्‍्वौवार काके जो लोग पूर्ण पर्यमीकरण का आग्रह करते है 
उनका कहना है कि चीनी चौजों के अपने नियम नहीं हैं. इसलिए वे ठाका अध्ययत्र काे या उनवा )ववाप्त काने के 
लिए प्रततुव महीं हैं। यह चीनी कला के प्रदि गाह्रीय नकाराम्मक्ता कौ प्रदृति है. हमें आय देशों की सस्वृति सीखनी 
सहिए और उनप॑ दक्षता प्राप्त वरना चाहिए। हमारे लिए विशेष रूप से यद् आवश्यक है कि मूलघृद सिद्धान्त में निषुणता 
प्राप्त करें. स्ावर्सयाद एक पूलधृव सिद्धात्त है जिसवा जन्म पश्चिम में हुआ है। इस सम्बप में हप यह अन्तर कैसे 
बरँ) क्‍या चौनो है क्या परियगी २ अतएव हें यह स्वीकार काना चाहिए कि जहाँ आधुनिक समकृत्ति का प्रपत है, 
पश्चिम का मापदण्ड हो ऊँचा है। हम पोछे छूट गए है; 
मूल्यांकन 

गाआ लो तुए प्रान्लिवृष्टा और क्रास्तिवारी किसान थें। यदि माओ न होते तो चानी क्रान्ति न होती। अग्रेजी या 
हिंदी मे रिवोल्यूशन या क्राज्ति का जा अर्थ है घोनी में, य र्मिंग रच्द का उससे भिन्‍त अर्थ है--शासड यश वो शासन 
करो के दैवों अधिकार हे बबित कर देना शुद्ध राजनीधिक अर्थ है। शताब्दियों से योगी फिसरा ददा हुआ था। उसे 
आामाजे में बोई अधिकार प्राप्त न धा। समय तमय पर उसने राजवज्ञों को गदी गे उत्तार दिया था, परन्तु इससे कोई 
प्रतिवि्तन नहीं आण। था। शाभी चतुर सिद्धान्तवादियों वी भाँति चौजे प्लिद्धान्तवादिय। ने राएवर्शों के पता को लेका एक 
मिद्धात्त गढ़ रछा धा। पद ईश्वोच्छा शिद्धाल है अर्धतद्‌ यह ईश्वर कौ इच्छा प्री कि अपुक राजवंश का पता दो, सो 
बह हुआ। इस रिद्धात्त से स्वय की सन्तुझ कर थीन का ब्राह्मण वर्ग तिश्टिल हो जाता था, प्तु किसान पिला रहता 
था और गाआ और ठप्तकी वम्यँस्ट पार्टी ने यह स्थिति बदल दोौ। सन्‌ 926 में उसो। सिद्धान्त प्रतिपादित किया कि 
फिसान आगार्मी क्रान्ति दा थाहक होगा। उन्हनेि किस्ात को बताया कि साप्राज्यवादी (जनों उत स्गय केवल बीरा लाख 
है) आन करी होगी, बाकी एव साप्रान्यवादियों की पृष्ठ कादे रहेंगे । एुज़वशों को पष्ट करने से कुछ नहीं बोगा। 
आवश्यक यह है जि राज्य वो पुएनी व्यवस्था को तोड़ दिया जाए। चीनी; क्सात ने माओ के सन्देह को भ्रपज्ञा और 
उसका अजयारण किया। साओ का विल्नक्षण योगदान थहों है कि ठने विश'ल घोनो किसान-समाज में जनवादी चेतना 
उपत्त वी। 8 वर्ष के भोटर साठ करोड़ चीदी किसानों ने उनशक्ति का रूप ग्रहण कर लिया और समाज की काया 
पराद दी, ठैसा यो ते इतिहाए में पहले कभी नही हुआ था। 

माओ 3 हक्रॉ-त जा दो अर्प दिए--प्रंध| क्रान्ति शासक्वश को शासनाधिकार से बण्ित बरती है, द्ितीय, 
ख्रान्ति शासक के घिठारें और हल्यों वो अगाय्य करती है। माओ इसके लिए, बहुत उत्सुक था कि चीनी क्रात्ति का 
दूसरा विष्छेद पुराये बियाएं पुरानी आदतों, पुरानी रीतियों और पुरात्री संस्कृति से सम्बन्ध करे। माओ का प्रमुख 
योगदान अधिरयना के धाकायादी प्रिद्धाल को म्रपभझ्न यर व्यवहार में प्ररिणत करना था) बह पहला कम्सुनिस्ट था 
जिसती ऐशा किया। ठाके जीवन के अन्तिम वर्ष पुराने दौदे के खिलाफ क्रान्तिडारी सधर्ष था सगठन करने में बीते । 
उछ्के भिरदार प्रात के भयोग, उसके जत-अधभियान अधिरवना पर आक्रमण जारी रपने के लिए आगे पार्टी के पो 
जाते ने प्रयल इसी “दूगरे विस्छेद' के उद्देश्य थे। उन्होंने बहुत स्पष्ट रूप से देखा था कि दूधरा विष्छेद कायम गह 
सकता है।। 

दुर्भाग्ययश माओ के अतिशय क्रयन्तिवादी और विस्तारवादी विचार अन्दर्राद्रीय शान्ति एवं व्यवस्था के लिए. घातक 
पघिद्ध रुए+ आज के आण्विक युग में माओवाद जैसी शक्ति, हिंसा और वर्ग सपर्ष को अत्यधिक प्रोत्साहन देने बाली 
वियारधार मानयता को महाविनाश के क्सार पर ला सकवो है। हिटलर और सुसोलिनी की तरह “बुद्ध और शक्ति के 
गीत गावा' भयोत्यादक हैं। माओ ने इस तथ्य की उपेक्षा कर दी थी कि मावर्सवादी साम्यवाद वी जन्मभूमि सोषियत 
रूस तक शमय बी गति को पहचान कर सहअध्तित्व वी बात करने लगा है और 'घुद्ध ली अनिवार्य? में उसका विश्वात्त 
शिगिल पढ़ने लगा है। भाओ भूल गए कि आणविक युद्ध में विरेता और विजित दोगों वा महाविनाश होगा। शक्ति 
अदर्शन चाहे भ्रह साओवादी हो या कोई भत्य बी, विश्णिक रूप से झम्पूर्ण गाठवता के लिए घातक है और मार्खा की 
इस मौलिक पाएणा के विरुद्ध है कि आर्थिक शवितर्योँ मानेव-विदारों और सस्‍्त्याओं का निर्माण बरती हैं। 


एाछए 
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भारतीय राष्ट्रवाद 


(जरक़शा िययाणाशीका) हे 








उन्नीसवी शताब्दी का उत्तयार्ड धजनीतिक राष्ट्रवादी चेवता के फ्लने-फूलने और एक संगठित राष्ट्रीय आत्दोलन के 
उद्भव और विदाप्न का काल था। इस काल में भारत में ऐसे महापुरुण हुए जिल्‍्ोंने देश ग॑ स्वाघीयता प्राप्ति क लिए 
राष्ट्रीय चेदना जाग्रत की । इसमें से महत्वपूर्ण सा्रुवादी नेता व्यी जानकारी आगे दी जा रही है। 

दादाभाई नौरोजी 
(02039094 :४७०7०॥) 

गोखने के अनुसार “वह उच्चतम कोटि की देश-भक्ति के एक पूर्णवम उदाहरण थे। कॉग्रेस की स्थापना से पूर्व 
40 वर्षों तक थे भारत में सार्वजनिक जोवन को सगठित करते रहे और क्रिस की स्थापना के बाद 20 वर्षों में अधिक 
समय तक ये राष्ट्रीय भारत के सर्वमान्य नेता रहे । जीवन के हर क्षेत्र में दादाभाई छो सम्मान मिला और देशवासियों ने 
प्रेमपूर्वक उन्हें भारत का पिदामइ” (5770 0]0 (७7 एा व7078) वी उपाधि दी। दादाभाई भारत म॑ राजनीतिक 
जागृति के अग्रदूत तथा अर्थरास्त्री थे जिन्हें लोक्वित्त, बैदशिक व्यापार, राष्ट्रीय आय जैमी समस्य'ऊों में गहरी रुचि थी। 
उनका “निर्मम का सिद्धान्त! (997 [॥८०४9) भारतीय सामाजिक एवं आर्थिक बिन्तन में उतना विस्फोटक बन गया 
था जितने मार्क्स के “शोषण” और “वर्म सपर्ष' के सिद्धान्त मार्क्सवदी तथा समाजवादी छेत्रों में बन गर्‌ है।” 
जीवन-परिचय (40-5॥८९४) 

दादाभाई नौप्रेज (825-97) का जन्म मुम्बई में 4 सितम्बर, 825 को हुआ। उनके पिता नौरेजी पालनजी 
दौर्दी एक गरीब पारसी थे और उनकी माता क्या नाम माणघिक बाई था। उनके न'म के साथ जुड़ा “भाई! (भाता) शब्द उनके 
जीवन का लक्ष्य बन गया। दादाभाई का विवाह ]] वर्ष व्यै अल्पायु में सोहराबजी श्राफ वी कन्या गुलबाई के साथ हो 
गया। दादाभाई ने 'एलफिल्स्टन सस्थान' में अपनी शिक्षा प्राप्त को । स्कूल और कॉलेज के दिनों में उन्होंने शिक्षा सम्बन्धी 
अनिक पाध्वोषिक जीते। दादाभाई के प्राध्यापक उनकी प्रतिभा से श्रभावित थे और प्री, अप्लैंवए ने उन्हें “भारत की आज्ञा 
(7%८ ए709४5८ 0 ॥7009) कहा या। दादाभाई नौरोजी की सार्वजनिक जीवन में रुचि शीघ्र ही प्रस्फुटित होने लगी । 
853 में अपने कुछ सहयोगियों सहित उन्होंने मुन्बई एस्तोप्तिएशन वी स्थापना की । 854 में वे एलफिम्स्टन कॉलेज में 
गणित और श्राकृततिक दर्शन के प्राध्यापक नियुक्त हुए। वे प्रथम भारतीय प्राध्यापक थे जो देश के फ्सी सम्मानित कॉलेज 
में नियुक्त हुए थे। 855 में उन्होंने कॉलेज से त्यप्गपत्र देकर व्यापार शुरू कर दिया। 868 में अपने कुछ झ्लाथियों 
ये सहयोग से उन्होंने लन्दन में ईस्ट इण्डिया एसोसिएशन की स्थापना की जिसकी शाखाएँ मुम्बई कोलकाता येनई आदि 
बड़े भारतोय नगरों में खोलो गईं॥ 

873 में दादाभाई भारतीय विद के सम्बन्ध में नियुक्त फासेट अबर समिति (क8७०८८॥ 5००८७ (&णण्बा००) 
के सप्मुख उपस्थित हुए। 874 में बढ़ौदा के दीवल बने। 7875 में वे मुम्बई कारपोरेशन के सदस्य बते और 885 
में मुम्बई आचीय व्यवस्थापिका परिषद (8छ079#₹ |यर्ठणलंबा 7-८छांडाबा5 00ण्ाथो) के अतिरिवत सदम्य 
(54०7७ '/६ए्ा०८०) बने। ठदाभाई नौरोजी से ब्रिटेन को अपने राजतीतिक जीवन ढ्व कार्य-छेत्र बनाया तकि 
वे वहाँ रहकर भारतीय हिंठों के लिए लड़ सकें; 3892 में केलद्यीय फिसवदी से चुनाव लड़कर वे ब्रिटिश लोब्सभा के 
सदस्य बने ताकि इस सहान्‌ सभा में दे भारत के हितों व्यथ समुचित ढग से प्रतिनिधित्व कर सकें। वे ब्रिटिश ससद के 
4892 से 7895 तऋ सदस्य रहे / इसके बाद उन्हें रयल कमीशन” के सदस्य के रूप मेँ तिदुक्त किया गया। यह 


] विस्फशश असाद वर्मा; आधुतिक भारठीय राबददिक वि पृ. 432. 


ऋरतीय सइकाद ॥55 


कमीयात भारत सरकार के पैनिक-अरसैठिक खर्चों की जाँच के उद्देश्य से ब्रिटिश सरकार द्वारा बनाया गया था और इसमें 
दादाधाई का बड़ा हाथ था। दादापाई और उनके सदयोगो चार्ल्स बरेडलाफ के विज्तर प्रयन्नों के फलस्वरूप ब्रिटिश 
सोवशषशा में बह प्रस्तावित पापित हो सका कि साम्राज्य सेवाओं (क्राछा॥ इटाए८८७) के लिए इग्लैण्ड और भारत 
में साथ-शाथ परोश्ाएँ हों। वृद्ध पुरुषों में दादापाई नौरेजी ने वॉँम्रेस से अपना नाता जोड़ा और जीव#पर्यन्त उसको सेवा 
वो तथा उसे विकाश छो सीढ़ियों पर दढ़ाते रुए स्वराज्य प्राप्ति के उद्देश्य तक ले गए। थे 886, 893 और 906 
में क्रमश: वरोसवाता बप्रिस, लाहौर कॉपेस और पुत बोलकाता बॉग्रेस अधिवेशत के सभापति रहे। 46 वर्ष के अपक्‌ 
परिष्रय से उत्ोंगे कॉयेस के जन्म से पूर्व भारत में सर्शटित सार्वजनिक जीवन को जन्म दिया और इसके उपदान्त पर्याप्त 
झागय तक ये घाणत के राष्ट्रीय तेता रहे । भारत में समशंदि का हाप्त या विष्कासत (20007 40:27) उनके वक्तव्य 
का मुख्य विषय रहा था और ठडोंने मेरा पर व्यय कप के और स्वायत्त शासन स्वदेशी और राष्ट्रीय सुरक्षा का समर्धन 
बिया। उन्होंक अपनी पुस्तक “भारत में गगेरी और शैए-ब्रिटिश शासर' (70४८॥9 छाए एफ फजाओ) ररशा८ 
॥79)/) के अन्याति आर्थिक और राजीतिक दोगों पहलुओं वो लिया। यद्यपि ब्रिटिश शासत्र के प्रति, अपने जीवन की 
सच्या में, दादाभाई का रदैया कठोर हो गया सौर उन्होंने स्वराज्य को काँग्रेस का प्येथ घोषित किया, सेकित उत्होंते कभी 
ह्राग्ति और हिंसात्मक उपायों का पश्ष नहों लिया। उदार और साँविधानिक प्रयागों ४ उनका आजीवन अटूट विश्वास बना 
रहा] दादाभाई ने त्याग और गेवामय जीवन व्यदोत किया तथा देशवासियों के धस्थ राष्ट्र वो ऊँचा उठाने का महान 
आदर्श रखा। 30 जूच 97 को द्वारा स्वर्गवास हो गया। भारत एवं इब्लैप्ड ने टात्मपाई को श्रद्धॉंडलि आर्पित वी | 
दादाभाई नौरेजी का राजनीतिक दर्शन 
(जाएंल्यां ए.ा65०का३ ण॑ 0909903 )४००००)॥) 


दादाभाई नौरोजी के राजनीतिक विचार तत्कालीव ठदारवादी-मितवादी चिन्तन से प्रभावित थे । उढ़ें ब्रिटिश न्‍्याकप्रियता 
में विश्वास था, लेकिन अपने जीवन के अन्तिम वर्षों में दे त्रिटिश शासन के प्रति बठोर हो गए। ब्रिटिश उपेक्षावति और 
शोषणवादी प्रवृत्ति के विर्ट तीखी आलोचना करने के बावजूद उदार और साँविधानिक उपायों में उनकी पृत्यु-पर्यन्‍्त अदूट 
आस्था बनी रहो। दादाभाई ने निरकुश साप्राज्यवादी व्यवस्था को टेय मानते हुए शासन को नैतिक शक्ति में विश्वास 
प्रकट किया और भाणीय आर्काक्षाओं तथा यहाँ वो समस्याओं के प्रति ब्रिटिश जनता में स्वस्थ चेतना जाग्रत काने का 
अरस्क प्रपत्त किया। उटके राजनीतिक वियारों को हम निम्ताकित बिल्दुओं के अन्तर्गत अच्छे ढंग से स्पए कए सकते 


राजनीतिक सत्ता के मैतिक आधार का पोषण 

दादाघाई मौरोजी झा जीवन सात्विक मान्यताओं और उच्य आदर्शों से अनुप्राणित था। उन्होंने व्यतग, सामाजिक 
और शजनीतिक सभी क्षेत्रों में वैठिक शक्ति का आह्वान क्या। उन्होंने कड्ा कि व्यवित चाहे राजनीतिक गतिविधियाँ में 
भाग ले अथवा जीदन का कोई चार्यक्षेत्र चुने, उसका आधार नैतिकता होनी चाहिए, क्योंकि नैतिकता किसी कार्य या किसी 
मता यो स्थायिल दे सकती है। राजगीतिक संता के मैतिक आधार की उन्होंने वकालात की और कह्मा कि स्थाय, उदारवा 
एव मानवता की आधारशिलाओं पट राजनौतिक व्यवस्था को एकढा कायम रखी जा सकेती है। कोई राजनीतिक व्यवस्था, 
यदि वह पाशविक बल पर आधारित है तो कभी दीप॑जीवी नहीं हो सकती । चागरिकों की इच्छाओं और भाकौंक्षाओं में 
तादात्य हो, वभी गजनीविक व्यवस्था के विगस्‍्थाई होने की आशा की जा सकती है। 893 में लाहौर फॉँग्रेस़ के अध्यक्षीय 
आपण में नौग्रेजी ते कहा था कि किसी साम्रौज्य का निर्माण अस्क-शस्त्रों के बल पर किया जा सकता है, सकिन उम्तका 
परिस्सण केवल शाश्वत नैतिक शक्ति के आधार पर साभव है अत सैनिक अथवा अख्बल को अपेक्षा शप सकतपों 
और पारस्परिक विश्वास वो राजनीतिक शक्ति वा आधार बनाया जाएं। यदि इत्लैण्ड ने पार्शावक बल और उत्तेजना की 
नीति का अनुसरण किया तो यह उसे साम्राज्य विघटन बी और अपसर करेंगा। 
विदिश चरिरर और शासन-ध्यवस्था की प्रशसा तथा निर्भीक आलोचना 

द्वादाभाई नौरोजी ने त्रिटिश-प्रशासन, ल्रिटिश-सस्त्याओं और ब्रिटिज्न-चरित्र को जहाँ उन्मुक्त दृदय से प्रशसा की, 
बहाँ उस्तकी निर्भोक आलोचना भी की। उन्होंने विश्वास श्रकट किया कि यदि ब्रिटिश जनता आपने कर्तव्यों के प्रति 
निष्ठावान बनी रही और स्याग, निध्यक्षता तथा स्वाघीवदा की अपनी पर्म्यरागत परिपाणी के अनुसार कार्य करती रही तो 
आस्त निश्यय ही स्वशासऊप्राप्ति की दिशा में आगे बढ़ सकेगा। 4906 में कोलकाता काँग्रेस के अध्याक्षीय भाषण में 
उन्होंने अपने मत के मूल सिद्धान्द को तिम्ताकित शब्दों में पुर: दोहतबा--“ब्रिटिश सरकार की ऊधीनता में हमारे साथ 
कोई बढ़ा जुल्म नहीं होता। अन्य शासकों वी तुलना में इस शाप्तत में हम अधिक सुछी हैं! हमें जो बुराई इस शासन 
में दिखाई देती है या जिसकी हम शिकायत करते हैं, उसका मूल कारण हाल में आने खाले यूरोपीय अफसरों का अज्ञान 
है। इस देश में प्रचलित रस्म-रिवाजों, धार्मिक और सामाजिक विचारों तथा रीतियों के सम्बन्ध में यह अफसर ऐसे कानून 
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और नियम बना सकते हैं, जो इस देश के लिए हातिकारिक हों और इसके बावजूद वे अन्त तक यह समझते रह सकते 
है कि उन्होंने ईमानदारों के साथ अपने कर्तव्य को निभाया है। उन्हें अधिकारी ठीझ समझते है, लेकिन देशवासी गलत 
मानते हैं अूू यदि हम इस ठरह वो एक सस्था हो, इम सुघर के सुझाद दे सकते हैं।” दादाभाई नौरोजी के अनुसार 
परत की जनता को अपने दुखड़ों के आगे ब्रिटिश शासन को अच्छाइयों को नहीं मूलना चाहिए। इस्त देश में ब्रिटिश 
शासन के स्थायित्व क्ये मानकर आगे कदम उठाया छा सकता है, क्योंकि ठस्त। पर इमादी आशाएँ निर्मर हैं। भारत का 
भाग्य ब्रिटिश ज्ञासन के साथ जुड़ा हुआ है और किसी अन्य शासन को हम अपने सिर घर नहीं लादना चाहते! 
ब्रिटिण शासन के इस गुझ-गान के पोछे दादाभाई के हृदय में मोर हुकुमद का भय नहीं था। वह एक उदास्वादी 

राजनोतिद्ड थे जो भारठ व्ये आवाज, माँग और आवश्यकता व्ये सदव भाषा में रखना चाहते थे। उन्दोंने प्रिटिश शासन 
के दोपों को उजागर किया, उनकी भाषा मैं चेदावनी, तीखेपन और आख्येश की भी गूँज रही, लेकिन वह ऐसी कभी नहीं 
रहो जिससे हिंसा या क्रान्ठि को प्रोत्साहन मिले और इग्लैण्ड ठथा भारत क्यो जनठा के बीच कल्ुता बढ़े। दादाभाई ने 
ब्रिटिश शास्तन प्रणाली को कमियों वी ओर संकेत बरदे हुए निर्भीकतापूर्वद्व कहा कि “वर्तमान शासक-प्रणामी भारतीयों 
के लिए विवाशकारी और विरकुश है तथा इग्लैण्ड के लिए आत्मघादी और उ्तके राष्ट्रीय चित, आद्शों एवं परम्सफ़ओों 
के अतिकूल है । इसके व्पिरीत थदि सच्चे अर्थ में ब्रिटिश मार्ग अपनाया जाए हो इससे ब्रिटेन और भारत दोनों ल्लाधान्विठ 
हॉगे।" दाद"्भाई ने चेदावनी दो कि निसकुश और स्वेच्छादारी शासन स्थाई नहीं रह सकता, क्योंकि बुद्ध और दूषित 
सासनव्यवलस्था विनाश वी ओर अग्रसर होठी है। उन्होंते इस शासक-व्यवस्य वो “द्वर स्वाग' की समा दवे हुए इसमें 
आमूल परिवर्तन की माँग की । ईस्ट इण्डिया एसोसिएशन के 2 मई, 867 के समागेह में दादाभाई ने स्पष्ट किया कि 
यद्यपि ब्रिटिश शासन के कारण भारत की शात्दि और सुरक्षा क्यो दृष्टि से लाभ पहुँचा है, लेकित उपलब्ध कड़े यह 
सिद्ध करने ्ये पर्याप्त हैं झि इग्लैण्ड को शक्ति और स्रृद्धि को बढ़ाते में झारत का विशेष योगदान रहा है। दादाभाई 
ने यह बतप्या कि इग्लैण्ड को भारत से प्रदिवर्ष छितना घन प्राप्त होता है और किस टरह भागठीय श्यप्तन में भाएठोयों 
की भर्ठी नहीं की जाती | दादाभाई ने सेल्यवरी के इन शब्दों को दोहयया कि “अन्याय बलवान से बदवान का नाश कर 
देगा।” 3 सिठम्ब< 880 को भारठ के राज्य अबर सदिव लुई मालेट को अपने पत्र में ठन्‍्हनि लिखा कि भपतीय को 
ब्रिटिश महानत न्‍्यायप्रियता और चगम्तरि में विश्वास है, इसलिए ये (मारतवासी) ब्रिटिश शासन के भक्त बने हुए है । विश्व 
में ऐसा कोई राष्ट्र नहीं हुआ है जिससे /विजेठा के रूप में अग्रेजों को भाँवि शासितों के छल्यापर के अपना कर्वप्य मान्य 
ही।। यदि वर्तमान निर्गप बन्द झर दिया जाए और देश के विफिनिर्मान कार्य से भारतीय प्रटिनिषियों व्ये अपनी यय देने 
का अवसर प्रदान किया जाए ठो भारत ब्ये ब्रिटिश शासतर के ऊस्तर्मत्र एक ऐसे भविष्य की आशा हो सझ्ो है यो उनके 
इतिहास के महानठम और सबसे गौरवरणली युग में बढ़ा-चढ़ा हो।? 

द्विटिश लोकमत को भारतीय समस्याओं के प्रति जगाने की चेष्ठा और 

भावी अनिष्ट की स्पष्ट चेवावनी 

दादाभाई ने भारत के पश्च में अब प्रचार दिया। उन्हें विश्वास्न धा कि यदि ब्रिटिश जनता को भपदीय स्थिति 

और भारतीय समस्याओं तथा मानव के प्रति सही जानऋए दी गई और भारत के बारे में ब्रिटिश जनठा का अ्ान मिटा 
दिया गया वो दोनों देशों के सम्बन्ध सुदृढ़ हो व्यएँगे और दोनों को इससे क्‍्दाई ल्ट्म पहुँचेगा। उन्होंतर अनुभव किया 
कि ब्रिटिश मित्रों के सहयोग के बिना घारत के सम्बन्ध में इस्ह्रैण्ड में स्वस्थ लोकमव नहीं बनाया जा सकेगा और न 
ब्रिटिश ससद के सदस्य भारत के सुपायें को आवश्यकता समझ एकेंगे। अछ दादाभाई ने डब्ल्यू सी. बनर्जी आदि क्के 
अहयोग से 'सत्दव इण्डियत सोसाइटी” ब्ये स्पापता व्ये जिसका उद्देश्य अंग्रेजों और भारदीयों का सम्पर्क बढ़ाना धा। 
 दिसम्ब, 866 को 'इंस्ट इष्डिया एसोसिएशन' क्ये स्थाउता व्यू ठदेश्य ब्रिटिश जनता और सरकार व्ये हट इण्डिया 
से सम्बन्धित मामलों का मही ज्ञाव करागा था और भारत के कल्या में रुचि रखते चले सभी लोग इसके मंदस्य बढ 
सकते थे। दादाभाई ने ब्रिटिश राजनीठिज्ञों और जनता के सामने सिविल सर्विप्त में भारदीदों के प्रदेश छा ब्रश्त झठाया 
और यह प्रस्णात्र ऊिया कि भारत दा इर्ग्सण्ड दोनों स्थानों में छिविल सर्विस के लिए एड साय प्रतिदोगिदा-पर्यीशा आरम्भ 
करने की व्यवस्था हो । विपक्षी आलोदक प्राय: यह आपत्ति किया करे थे कि भारतीय ठतरदायीपू्ण पर्दो के योग्य नहीं 
है। ठर्लें यह प्रम था दि योग्यता ईमानदारी और कार्व-ध्षमठा व्यी दृष्टि मे अग्रेडों को हलना में भारत न 
लेकिन दादाघाई नौग्रेजी को भारतीयों दी योग्यता और कार्य-छमता में पूर्ण विश्वफप्त था और वे नहीं बाइते थे छि युर्ेप्ीय 
एशियाई जातियों के सम्बन्ध में जो अलर्गल बातें कहा झ्खे थे, उन्हें दोइराएँ॥ दादाभाई ने “भारत में भणठीय कर्मचारियों 
ही कार्य.छमदा के प्रम्यध नामक पुस्तिका प्रस्तुत करते हुए अक्ादूय प्रमाण प्र दिए जिनसे यह सिद्ध हो गया कि रसत 
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के गिधिल विभां भें उततादयित्यपूर्ण पदों पर तिषुक्त शिक्षक भारतीयों व योग्यता और ईमानदारी से काय किया और 
बर रहे है। इस पुलिया के प्रतिह्टित अधिकातियों को शामितियों का ऐोयक संग्रह था। दाहभाई ने रपट राच्चोँ में जिटिश 
शासा और एज यो देगाया कि “भारत यी तिविल सर्विप्त में भारतीयों को भर्ती मं करता यैसा ही होगा, जैसा इस्हौण्ड 
को सिधित सात में औेजों यो भर्ती वे करना। अर भारत बी गिविल सर्विस में 3'प्रेजों के समातर ही भारतीयों को 
अधिफर पिला शहिए।* 

दादाभाई नौरोजी से बड़ा कि वतिका और संवैधानिक विधि दोएों का ताजा है कि इग्लैप्ड भाशत पह भारतवाहियों 
$ कल्याण के लिए शासन को। बिटिश शासा का वर्तव्य है कि भाए में फैली हुई विपाता, निर्मम कारों आदि को 
हुए शिया जाए। भरतीयों को राजाीफ और आर्थिक करों से छुटकाण दिलों मे विदिश-यति की तैतियाता है। उत्होंते 
बच कि टोप' के लिए यह लाभहारी है कि “भाएत को अग्रेजों के विययण और विर्देशा के अ्ताति अपन प्रशारान 
स्वयं चलाने दिया शाए।“ 


पिंकुश साप्राग्ययाद पर प्रहार 


भ्रपत और अग्रेजों के हित एक-दूसरे के पूरक ऐै--एरा पर बल देते हुए. दादाभाई गौगेजी 3 विटिश फिफुश 
शाप्राज्यवा३ की पक बुशदयों का पर्याझरा क्िया। उत्दोते यहां कि साप्राज्यवाइ न केवल प्रशासिव बुराइपं वा बल्कि 
गहरी विशोय हातियाँ बा जनझ है और बह काषकर रियति है कि भारत के आददविड शाघों या अधा-पुथ र्गग होते 
मे भाएत थी गरोरी बढ़ रही है, भातौयों जी जोगनो शावित का हास हो रहा है। दादाभाई ने इरा पर खेद प्रकट किया 
हि विएकुश शाश३ों यो औपतिरेशिक जनता के साप अहजार और अत्याचाएपूर्ण ध्यवहार करते बी आदत पढ्र गई है। 
दष्दाभाई ने ध्रीष्यद्रश को भौति बेतावी दी कि >कुसैग्ड ) सौंपिधाक शास्तार के लिए जो बी/तापूर्ण संपर्ष #ए हैं 
उन छा एशण गौरणपूर्ण है कित| यही इोलैण्ड अब भाएत गे अ्रेजों वा एक ऐसा था तैयार बर रहा है जो विरंकुशा 
श्ायार हें अ््िशित तथा अभ्यग्त है जियगें अशहिष्णुत, अहकार तथा निरंकुश शारातर वी स्थेय्छायाएिता के दुर्गुण घर का 
गए है और जिर्ें हगके अतिरिक्त सौिधानिकण के पाखण्द्ठ वा प्रशिक्षण मिल रहा है। वया यह सम्भव है कि जब ये 
अग्रेज अधिकारी मिंकुशण वी आईं और प्रशिक्षण ऐैका स्वदेश वापश जाएँगे, हो ये इंग्लैणड के घरितर और उप्त्याओं 
वो प्रभावित नहीं कोंगे? भारत में झाम करने वाले अग्रेज भमतवातियों को उठाने के बजाय पतित होकए एशियाई 
बुशयाद के रवर तक पहुंच रहे है। बया यह उस पिदति का खेल है जो सगय आते पर उन्हें दिखा देना चाहती है 
हि उन्होंने भारत सें जो दुशयरण जिया है ठाडा क्‍या पल हुआ है? अभी इंग्लैण्ड पर इस नैतिक अप पतन बा अधिक 
प्रभाव पहीं पढ़ा है, कि्तु यदि राधप रहो उस्तो डा कुप्रभाव को फैसने से नहीं रेका लो उत्तरी जता। यो उस्तेजत कर 
रहा है तब प्रकृति उससे ठप आवरण था बदसा सेगी जो उसने भारत में किया है। 


स्थशामन और स्वराज्य 

दादाघाई यो यह देखकर प्रगला हुई कि आततीदों में राष्ट्रीय चेतना की जड़े, गहही होती जा रही हैं और 
उन्होंओे जो मौज बोए, थे, अब उनमें फल निकलते लगे थे हथा एक मया भारत पैदा हो रहा था। दादाभाई को इस 
मे क्षोष हुआ था हि इतगी प्राधपाओं और सविधातिव थायनाओं के बावजूद ब्रिटिश शासन भारत के अति प्रतिक्रियावादी 
मीति अपनाए हुए प. अत उन्हों। भारतीय युवरों का आद्वान किया कि मे भारतीय शासमक-प्रणेंसी के सुधार वी 
मौँंग बॉ। 8 मार्व 904 वो 'भाणत में शुल्शासत” विषय पर दादाभाई ने एक प्रभायशाली भाषण दिया॥ इसके 
बाद गवशासन की माँग की गई। सदन इण्डियत सोसाइटी मैं 20 से भौषणा वी कि "वर्तमान अपमापजनक 
दापी औए विध्य्॑तात्मक शाम्र+शरणासी को सुधारों का एक तरीका है-- सर्वोच्य सता के अधीन स्वशासत। 
हॉर्ड कर्जन के 'मंग-भंग' से जर भारतीय जनता में असन्योष की आग भड़क उठी हो लन्दा स्थित भाजीयों कौ 
एक सभा के अध्यक्ष पद रे दादाभाई मौगेजी ने अपने जीवन का साभवततः सर्वाधिक फोशीला और सारगर्भित भाषण 
दिया। उत्होते गर्जा थी कि “भारतीयों ने एकमत होक. चूरी ईमानदारी और हबित के झाप यह घोषणा कर है 
फि से इत्त झगय लिए शासन प्रणाली के अधौन हैं उप्ते आगे कदापि नहीं चलाया जाना आहिए। हन्होंने भा में 
विदित रासत-प्रभाली की मुगायों कौ भर ध्या आकृट बे हुए मह चेतावनी दो कि यदि पही ५४ यी रही 
सो देश में विशेह शवश्याभावी है।” दादाभा 3 अपो इस विष्यात भाषण मैं निम्नलिथिव ऐतिहापिक और बितमरणीय 

| से अधिक पहले साउष्ड इटुमर्ट एलफिंटन मे कहां था कि भारतीयों पर ठा सिद्ालों दाग 

22877 है, जाके आधार घर गुलागों और जंग जातियों ४ शास्त्र घलाया णाहा है। दुर्भाग्य है 
बनाम लत मनन नइन नम 2 
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ड़ ० ्िएवाए प्रणाद दर्मा है स्यूत, बह, ए 90) 


परवाय यदवाद 59 


अय्ेजों वो उन अधिकाएं के क्‍यों स्वोकार कर लेना चाहिए। दादाभाई वी राजनीतिक पद्धति में ज्ान्तिप्रियता, विवेक; 
7238 20200 2060 व 83 न ाहते हे कि बोई आदोलन हिसात्मक रूप प्रहए' बे अथबा 
कल पे ॥ रम ढ़ जाऐे दे कि अग्रेज भौक्ने कौ नदी अपितु क्राटमे को भाषा रामझत 
, लेकिय वे यह जाते थे कि 'गरतीय तत्कालीन परिस्थितियों में वाटन नी स्थिति में नरो थे वे लगातार भौक का 
बिटिश शण्गर्गों को जाने था झयल कर सडने थे। दाद्धाई को यह अनुभूति थी कि भारत का राजनीतिक पुवित के 
लिए एप्प बढ़ा लम्बा बसे अप इस सब्बे रास्ते वो सोढ़ियाँ शतै-शौ एक-एक करके घढ़ते होंगी। अभी प्रारप्मिक 
स्थिति थो, 3भ्तिम सर्पर्ष वो नहों। ग्रॉविधानिक आत्दोलत की दादाभाई की चारणा गोखले और फोरोजशाह मेहता बसे 
उदारवादियाँ को भारणा से अधिक और व्यावहारिक धी। दादाभाई के साँविधानिक आन्दोला में स्वदेशी और ब्तिष्वार 
के लिए स्थान घथा। उन्होंने इन दोनों छा प्रभावपूर्ण सपर्थन किया और “बग-भग' से उत्पल बारावएण में आँग्रशा को समिति 
स्‌ प्रस्ताव पारित करकया ख्ाशे जँग्रछ के उरबादी और अनुदाण्वादी दोनों पक्ष सस्तुष्ट हो गए। स्वराज्य थी माँग 
आऔँए उसे पाने के लिए सवा ८ बहिछार के सं घ।' गे एयच्ार करों के कारण रदाषभराई क >म $ दोएं पातों के 
अधिक विज़ट सप्र्ते जाने लगे। दादाघाई »प्रडों क! ट।भापूर्ण नात से निराश और [स्य ऐोका अधिक तब हो रए 
औ, उववी भरा कोर होती गईं। उतकी आलायग टा,य शहर काने बालो हो गईं लेकिन दादाभाई ने अपना सनुला 
820 साथ! ॥ उन्होंने क्र तकपी और हिसए्म रु प्रवृति को » ) उकक्‍साया उथा सौविधानिक आन्दालन के मार्ग मे से विचलित 
नहीं हुपु। 
बाल गंगाधर तिलक 
(एग एगाएग०-७ व॥/29 
मौधाजो ने कहा था ऊि “हमे समय के विस्लो जरर्बत वा जनता पर इतना प्रभाव नहां पड़ा णितना तिलक 
वो. सथयाज्य के सन्देश ऊ' शिम्ो न इतने आयह स्ले प्रचार पही दया जितना लोकमान्य ३।” प्रारम्भिक दिनों के 
रषट्रीय मव पर बाल गयाघर तिलक बा अद्वितौय स्थान था और स्नेह तथा सम्मान से उन्हें 'लोकमान्य, “जनता के प्रिय 
नायक, पर्व सम्मानित] कहकर पुकारा जाता था- लोक्सम्य त़्लिक का शजनीतिक सस्द्र-“स्वशासन सेस जन्‍्कसिद्ध 
अधिकार है और मै उसे लेकर रहूँगा"--आगदीयों के झ्ोठों पर था) विल॑के पहले नेता थे जिन्होंने हाजगेतिक आन्दोलन 
वो शॉक्तिशासी बने के लिए फर्मिक ज्लोश का प्रयोग किया। 
जोवन परियय ([८-$॥८७००) 
लोक्मन्य तिलक का जग 23 जुलाई 2856 को महागा्र के कौंकण जिले के रतलागिरी स्थान पर ऐसे महाशाह्रीय 
वितपायन ब्राह्मण परिवार में हुआ था जिसका क्षम्वन्ध पेशवाओं से था। बाल्यावस्था से तिलक मेधावी और प्रस्नर बुद्धि 
के थे। )079 में उन्हने एस एल, थो, को परीक्षा उत्तीर्ण कर ली। कॉलेज जीवन से हो उपषी रुचि सार्वजनिक कॉर्थो 
थी आर बढ़ती गई और जब 3'से पूछा गया कि गणित में एम ए. भ करके (चूँकि दिलक को गणित थें अत्यधिक रुचि 
दी) वे बापूत क्यों पढ़ रहें ऐं उनका उत्तर धा--“मैं अपना जीवन देश के जन-जागरण में लगाना चाहत हूँ और मेरा 
विकार है कि इस काम के लिए #हित्थ अथवा विज्ञान को कसी उपाधि की अपेक्षा कानून का ज्ञान उपयोगी हागा। मै 
ऐसे जोबन की कल्पना नहीं कर सकता जिसमें मुझे ब्रिटिश शासवों से संघर्ष न करना पढ़े ॥ अपने सार्वरतिक जीता 
के यार दशकों में हिलक की शबायाँ विभिन गतिविधियों और कार्यों में प्रस्फुटित हुईं। एक शिक्षाशास्त्र। के रूप में 
उन्हेंने पूना न्यू इग्लिश स्वूल, दक्षिण शिश्ा रामाज (06९८8 897:50०7 50०६0) तथा फर्ग्यूसन कॉलेज के 
व्यवस्थापक के रूप में छप्माति अर्जित थी। अपने परिश्रम से उन्होंने महाराष््र में एक शैर्यणिक ब्रश उत्पन कर दी । 
ओएियए्टल सोसाइटी के लिए ज्योदिष शास्त्र के आयार पर बेंदों की आयीवत प्रिद्ध करने बाले गा विद्कपूर्ण ग्रब्रध 
'डैदों का उद्गम स्थल उतरी चुब' (7३6 #70४० 00० ०ह (८ ४८६७७) के कारण दश-विदेश में उनका ख्याति 
फैल गईं । उपके “गीता रहस्थ' प्रन्‍्थ से उनकी ख्याति में वृद्धि हो गई थी। 
लोक्माय तिलक ते आर्थिक अन्याय के विरुद्ध लोहा लिया। 896 के अकाल में लोगों को अधिकारों के प्रति 
ज्यगरुक बनाने वी दिशा में उन्होंने महत्वपूर्ण कार्य किया। उन्हों) स्वदेशी आन्दोलन का समर्थन किया और कॉय्श के 
मच से आर्थिक घायलों से सम्बन्धित अपने महत्वपूर्ण प्रस्ताव रखे जैसे--वित्तीय विकेक्रीकरण स्थायी बद्धाबार आदि: 
889 में क्प्रिप्त में अपने प्रवेश के बाद कॉँत्रेस के कार्य क्लाएं मैं विलक ने भूमिका अदा की । उदायवादिया की नीतियों 
से अछनन्तुष्ट तिलक ने अपनी शक्ति महाराष्ट्र के शाष्रीय आन्दोलन को सुसगठित वरने में लगाई और भारतीय नंबयुवर्कों 
में यह भाव भरे की चेष्टा कौ कि देश अपनी स्वतन्ददा किप्ती की दया के बल पर महीं, अपनी सापर्थ्य के बल पर 
आजद को । "अपने 'केसरी” तथा 'मराठा' नामक पत्र त्रदा 'शिवाजी और गणपति उत्सबों' दवए्श उन्होंन जाता में देशभक्ति 


42 दुर्गादास घाततः कर्जन से नेहरू और उसके परचातू, पृ 59750 


मारतीय शाषट्रवाद ॥6] 


हार पश्यात्य प्ष्या, सस्कृति एवं चकादौंध से प्रभावित होंगे। ठिलक का मठ था गजनीतिक अधिकारों के अभाव में 
देश अपनी सौस्कृतिक धारा को सुर्यक्षत नहीं रख सकता। 


सामारिक धार्मिक घाषतों में नौकरशाहों के हस्तक्षेप का विशेष 


तिलक के अनुसार साम'निक एवं धार्मिक सामलों में नौकरशाही का दस्तक्षेष अनुधित हैं। किसी सामाजिक काबूत 
वो लागू करे के छिए व्यर्यपालिका और तप्नम्गपी समस्याओं! के लिए न्यायपालिका कौ आवश्यकता रहती है फलस्वरूप 
नौकरशाहो को रक्त बा शेत्र विकम्रित होता है। भारतीयों के हक में यह ठोक नहीं है कि ब्रिटिश नौवरशाही का कार्यक्षेत्र 
पिक््॒तित हो | विदेशों भपटीयों वी सामजिक र॒“स्थाओं पर निर्णय दें, यह लण्जाजनक है। इससे अधिक शर्मग्राक बात 
क्या हा समती है कि एम निशिश नौकरशाही के सामने गिड़गिढ्ठा कर कहें कि वह अपने समाज के सुधार के लिए कानुत 
रफाए। शिटिंश सरकार जना। के प्रतिदिधियों वी नहीं, बरन्‌ गोरों वी है जिसे भारहीद धर्म भारतीय सस्कृति और भारतीय 
अत्चा वियारों मे सहानुभूति नहीं हो सकठो, अत; ऐसी सरवार से यह आशा कराता व्यर्थ है कि बह भारतीय साशज में 
म्याप-सगत सुधार लाने के लिए डुछ कर सकेगो। 
राइवीतिक आदोलन और समाज सुधार में पृथकता के समर्थक 


पलक राजनोदिंक आन्दोलन और सामाजिक सुपाएँ को मिलाने के परस में नहा थे। उनका विद्यार था कि भारत 
उसे देगा में, जसे सामाजिक और धर्मिक भेद हैं सप्पाजिक सुधारों को राजनोतिक आन्दोलनों के साथ जड़ ते भेदभाव 
शाजपीतिक शेज थे पद झआाएँगे और राजनीतिक मय पर सम्पूर्ण भारत का एक शक्तिशाली संगठन नहीं वन पाएगा । यह 
ऐसी हि हगो जिससे शब्ट्रीय प्यारण वो आप'व पहुँचेगा और देश अपने दाजदौतिक लक्ष्य से दूर दो जायेगा। 
आति पति, अस्पृश्यता, बाल विवाह, विधवा जिशह, भद्यणात्र आदि पर विचार 

तिलक का छक्तिपाँति के भेदभावों और अस्पूरपत्य में विश्वास नहों था। गणपति उत्सवों में बे अछूतों को सवर्ण 
डिदुओ के ग्रमातर स्थान देते थे। अन्य जातियों के साथ बैठकर भोजन आदि करते में उल्हें कोई हिवक नहीं थी, लेकित 
उनका यह मत था कि समाज का अपने नेताओं के आयएण पर दृष्टि रखते छा अधिकार है। यही कारण है कि जब एक 
बच ईसाई पादरी डात आययोखित घाय पार्टी में उनक भाग लेने पर जकसाधाएण में एक बवडर खड़ा हो गया और उन्‍हें 
अर्षत-बहिप्वार बी धमतरी टी गईं हो उन्होंने गुरू शकतयार्य के पवित्र न्यायालय में उपस्थित होकर दण्ड को स्वीकार 
विया और अपने इस व्यवहार से यह स्पष्ट वर दिया कि परिस्थितियों वी माँग धो कि विदेशौ हुरदूमत से जा के लिए 
जनता यो अपना सहयोगी बताया जाएं और जक-जोवन वा अनादर महों किया जाए। लोकमाय तिलक बाल-विवाह के 
वियेधी और विपवा-विव'ह के समर्थक थे। उन्होंते विख्यात समाज-सेवक बैरामजौ मलावाती द्वारा अस्तावित सुधार प्रस्ताओों 
में झकलित करते के लिए. 890 में ये प्रध्दाव पेश किए--() लड़कों के विवाह को न्यूनतम आयु 20 वर्ष और 
सदकियों को [6 वर्ष हो। (2) 40 वर्ष के ऊपर के पुरुष विवाह न करें और यदि वे विवाह कर्ता चाहें जो शिवाजी 
से कों। (3) विदवाह-उसव घर मदपात्र बदद कर दिया जाये। (4) दहेज का चला रोक दिया जाए। (5) वि 
को विछप नहों क्या ज्राए। (6) अत्येक समाज-सुधरक अपनी मासिक आय था दसमौंश सार्वजनिक सेवा में लगाए। 
यदापि तिलक माल-विवाह तथा अल्प'वस्या-सम्भोग के समर्षक नहों थे, तथापि उ्होंने सहमक्तिआयु विधेयक (70७ 
#8० ए (१००5८ा। /४८५, 89) का विरोध क्या, क्योंकि वे घाहते थे कि समाज-सुधार के क्षेत्र में विदेशों 24% 
इसतशेप थे कर, जब यह विवष्ड आयु विधेयक्र कानून बत रुया तो तिलक दे उसका पालन किया हालांकि 0 ह 
कर उसका उल्लपत करते रहे । तिलक ने अपनी पुश्यों का विवाह दभी किया जय चे 6 वर्ष कौ हो गईं। उ' है 
सुपारों के पश्त में सामाजिक चैतना पैदा बी जाएं, उनको काबून झश उसता पा घोषा नहीं जाए। तिलक ने विधर्वा- &2%05. 
का समर्थन और मद्पान का घोर विरोध किया) ठप्त समय महग्ाष्ट में सरकार कौ आवकादी नि ४४ 'झोचत दा. 
आदत बढ़ गई थी। विदेशी प्रभुव्व का शिकजा इतना कठोर था कि कोई इशा बुराई को दूर करने को न मूर्जता 
लकिन विल्ञक ने सरकार बी आबकारी नीति थी कडु आलोयना की और कहा कि "सरकार से ऐसी 402 की किक 
होगी कि वह मधपान बन्द कर देगी अक युवकों को चाहिए कि वे मद्रपान के विस्दध अपने विचार हक है जौर उससे 
ने घूतता बो निमंत्रण दिया कि मदिण की दुकानों पर घतला देता चाहिए। “धरा देने का ही के का एक 
दायून की अवज्ञा नहीं होती ।” तिलक की प्रेण्या पर युवक धरना देने के लिए तैयार हो गए. को माओं 
दल सगठित हो गया जिसने पूदा के प्रमुख मदिरालयों पर धरता देना आरम्म किया। रख कथन, के कार 
आपण किए जियका उद्देश्य हिन्दू और इस्लाम धर्म में सदित पीना बर्जित है।” दिलक ने कहा 


आततोयों का अपपदन हो रहा ३। आगरेजों ने उन्हें मदिण पीना सिखा दिया है और ये 2: 22 कर लक 
से इप्त मंद के बटोर ले जाते हैं। जनता गाँवों में मदिश की दुकानें न (20002 होकर काम करने लगे। एक 
सगा तो सरकार दमन पर उतर आईं। पतिक्रियास्वहूप तिलकपयी और सुधारवादों संयुक्त में सुधार हो सके। उनका 
शिहयण्डल ससकार के पापत भेजा गया। दिलक ने आन्दोलन स्थगित कर दिया कि 


462. अवियोगी ग्रजनीति विज्ञान (खण्ड 7) 


घिचार था कि यदि वार्ता सफल न हुई हो आन्दोलन वो पुर छड़ दिया जाएगा लेकिन सरवार व उर्हें गिएफनार का 
लिया और योजना असप्न्‍ल हो गई। 
तिलक की सपाज-सुघार पद्धति 

लोक्मान्य तिलक क्यो समाज-सुथारवोों का रुख पसन्द नहीं थ.। उन्हें इससे कष्ट था कि समाक-सुपारक पारवात्य 
विचारों को हिन्दू समाज में दूँसना चाहते थे और हिन्दू धर्म तथा समाज के श्रति इनर्म घृषा और उपेक्षा के भाव थे। 
विलक परिवर्तन के पक्षपाती थे लंकिंदर उन आधारों वो नहीं मललता चाहते थे जो सुदृढ़ नहीं थे। सामाजिक पारवर्धन और 
सुघारों को स्वीकार करते हुए वे इस पक्ष में नहों थ॑ कि भारतीयों का परियमकरण कर दिया जाए। विलेफ उन ह्केगों 
के विशेधी ये ज्ये समाज-सुघार का आधार बेद-पुराणं में बूँढ़वे थे और दिलक को उत्के पाखण्ड का भण्डाफाड़ काने में 
कठिनाई नहीं हुई तिलक इसके विरोधों थे कि राज्य द्वारा कानून बना कर सामाजिक सुधार त्यया ७५९॥ विलक सामाजिक 
सुधारों के स्वाभाविक विकास के हामी थे और यह नहीं चाहते थे कि सामाजिक परिवर्दनों कप नि. । पश्चिम से मिले। 
डा. कुमुद शर्मा का मा है कि “तिलक वा बहता था कि हमाश उद्देश्य राजनीतिक हेत्र में प्रगति उग्ता तदा उतराभ्य 
की प्राप्ति होना चाहिए। स्वराज्य नो प्राप्ति के बाद सामाजिक परिवर्तनों का क्रम आरम्भ करता चाहिए ।/ 
सामाजिक दर्शन 


बिलक के सामाजिक दर्शन के महत्त्वपूर्ण तथ्य थे--() वे सामाजिक परिवर्तन के विगेशव नहीं थे वर] उमर 
सामाजिक परिवर्तन का विशेध करते थे जो पश्चिम के अन्धानुकरण से होता, (2) दिउक ने राजनीतिक जागरश और 
राजनोतिक सुधारों को सामाजिक सुधारों की तुलना में प्राथमिकता दी, क्योंकि सामाजक और राजनातिक दो मोर्धों पर 
शक्ति क्ये विभाजित करना उन परिस्थितियों में उप्युक्त नहों था, (3) सामाजिक सुधार सहज और स्वाभाविक रूप से 
होने चाहिए ठाकि समाज में असन्‍्तेष न फैले और सामाजिक सगठन में बाघा न पढ़े एवं (4) तिलक नहीं चाहते थे 
कि भारत के सामाजिक धार्मिक क्षेत्र पर विदेशी नौकरशाही का नियवण हो जाए। तिलक का एक विश्यित प्र्माजिक 
दर्शन था जो ठोस और यथार्थवादी भूमि पर आधारित था । वे उदार परम्पराव'दी घे। उनमें रूढियादिता देखने को मिलती 
थी, क्योंकि तत्कालीन समाज चैसा था और उस समाज को अपने साथ लेकर विदेश हुकुमत के खिलाफ शविनशाली 
मोर्चा बनाना आवश्यक था॥ दिलक एक प्रजातन्रवादी नेता थे यो सनमत का निग्नदर करने में विश्वास नहीं करते थे। 
बदलते समय के अनुसार रूढ़िवादिता में भारतीय आधार में आदश्यक परिवर्दन कर लिया जाए यह उ्कें अभीष्ठ था। 
विलक सामाजिक परिवर्तन ऋमिक और सावयवी रूप में पसन्द करते ये तथा पश्विमीक्‍्रपर की प्रवृत्ति के सिरे थे। 

तिलक के शैक्षणिक विचार और कार्य 
(हरण्व्बध०099 [0ट४5 उ5्त छ०ल5 ण॑ पाया) 

लोकमान्य दिलक के मतानुसाए, “पढ़ना-लिखना, रख लेना ही शिक्षा नहीं है शिक्षा वही है जो हमें जीविकोपार्णत 
के योग्य बनाए, देश का सच्चा नागरिक बनाए, हमें हमारे पूर्वजों का ज्ञान और अनुभव दे ।” लोकमाम्य तितक महान 
शिक्षा-्शास््री थे। वे और आगरकर महाराश्ट में शिक्षा-आन्दोलन के प्रपेठा थे। शिश्य के सम्बन्ध में मरमदलीय नेटाओं 
के बिचातें से टिलिक सन्तुष्ट नहीं थे। नरम दल भारत में प्रचलित शिक्मम्प्रण्णनी के लिए अग्रेजों के प्रति कृतत था, उवकि 
तिलक और उनके ठप्रवादी सहयोगियों वो शिक्पयत थी कि यह प्रपलो छाड्ें को देश की सही स्थिति से अअभिन्ञ रखती 
है और 3हहें जीवन में कसी जोचिका के लिए तैयार नहीं करती। ठिलक शिक्षा उसी को मणते थे जो व्यक्धित को 
जौविकेपार्जन के योग्य बनाए, उसमें देश के सच्चे नागरिक भुर्मा का सचार को और पूर्वजों का छाव और अनुभव दे। 
दितक ने राष्ट्रीय शिक्षा की वकाला की । राष्ट्रीय शिक्षा राष्ट्रवादियों के कार्यक्रम का अग रही थी और बरणज के राषटवादियों 
के कर्यक्रम में इस स्थान दिए ज्यने स पहले ट्लिक आगस्कर त्था चिपलूगझः के मन में इसकी एक रूपौस्ा बन चुकों 
दा। फलस्वस्ूप पूना में न्यू इगलिश स्कूल और फरग्यूसन ब्येेज की स्थापना हुई ठया दक्षिण शिक्षा समाम का तिर्माय 
क्या सदा। ह्लिक के अनुसार राष्ट्रीय शिक्षा से राष्ट्रीय चरित्र का निर्माण हो सकेगा, देशव'सो मतमठान्तरा से ऊँचे उठका 
सगठिल हो सकेंगे और देश को शक्ति वो बढ़ा सकेंगे। तिलक ने राष्ट्रीय शिक्षा व्य ऐसा पादुयक्रस इम्टुव किया जे 
व्यावहारिक था और देशवासियों के सर्वागौण विकास में सहावक था। राष्ट्रीय शिद्वा के सन्दर्भ म॑ विलक के मुख्य 
विदार बिददु सिस्पाक्ति थे- 
6) उद्योग एव आ्रविधिक शिक्षा शैक्षणिक पादयक्रप का अग बने 


त्लिक ने कहा कि स्कूलों और कॉलेजों में चलते वालो पादक-पुस्त्रकों से छात्रों को शिक्षा का मर्म हाव नहीं हो 
पावा। उदाहरणार्थ, उन्हें ड्ान नहों हो पादा कि आयाक-निर्यात की शोषक नीति से विदेशी हुकूमत भारठ व दस बता 


॥ एस थी जोग वही, व 28. है 
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रही है और भारतीयों को जीविका छीन रहो है। जहाँ दूछो देशों में औद्योगिक एवं प्राविधिक शिक्षा पाठ्यक्रम का 
महत्वपूर्ण अग है यहाँ भारतीय शिक्षण सत्त्याएँ केवल अफप्तर पैदा करते के लिए बनी हैं। सिलक ने इसका आग्रर किया 
कि सिश्षापरात्यक्रस में औद्योगिक एवं प्रादिधिक शिक्षा को €दान दिया जाना याहिए। 
00 एणर्मिय शिक्षा पर बल 

स़ावन्य आप्देलन में क्रा्िकारी और वैधानिक सपर्ष करने याले वर्ग प्रायौत म्ों तथा प्राचीन बीरों से मेरणा 
चाहे दिखाई देते हैं। तिलक धार्मिक शिक्षा पर जोर देते थे और कहा करते थे कि "किप्ती यो अपने धर्म पर अभिमान 
कैसे हो सकता है, यदि यह उप्तप्ते अपर्धिज्ञ है? धार्मिक शिक्षा का अभाव इसका कारण है कि देशभर में सित्रान॒रियों 
(ईसाई पादरियों) का प्रधाव बढ़ गया हैं॥* तिलक वा उस लोगों से मतभेद था जो कहते थे कि धर्म से झगड़े बढ़ते हैं । 
तिलक की सायता थी कि धार्मिक शिक्षा झगड़ों और पारस्परिक कलह यो दूर काने की कुमी है। रिन्दुओ को सब्ये 
दिखू धर्म और मुसलः"नों वो मच्चे इस्लाम बो शिक्षा देने से एक-दूसरे के धर्म के लिए सामान और सहिष्णुण़ा का 
प्रशोर हैगा। तिलक के अनुरार यरिऋनिर्माण के लिए धर्मदि्पेष्ठ ($८८घ०श शिक्षा पर्याप्त नही है उसके लिए धार्थिक 
शिक्षा आवश्यक है। 
(0) स्ववत्र देशों जैपो शिक्षा प्रणालो पर बल 

तित्तक के अनुसार भारतीय शिक्षण-सस्थाओं में यदि स्वतत्र देशों जैसी रिक्षा-प्रणाली चालू थी जाए तो इससे 
भात में ब्रिटिश साप्राज्य की वॉव हिल जाएगी । दुछ गैर ककारी शिक्षण झाथाएँ तिलक के विद्या के अनुछूप शिक्षा-क्रम 
शो जो तैयाते थों, लेकिय उन्हें भय था कि ऐसा क्सते से उन्हें मिलने बाली सरकारी सहायता बन्द हो जाएगी, अत 
िलक से निमंत्रण दिया कि “हमें अपने स्कूल स्वय॑ स्थापित करने चाहिए और अपना काम स्वार्थ भाद से शुरू करना 
चादिए॥” तिज़्क चाहते थे कि भारतीय राष्ट्रीय काँग्रेस ई॑ंस्त काम को द्वाघ में ले, पए्तु काँग्रेस कोई खतरा उठने को तैयार 
नहीं थो $ 
(0 मातृभाषा को प्रघानता 

तिलक ने मातृभाषा के माध्यम से शिक्षा देने पर बल दिया। थे कहते थे कि “आज जो व्यक्ति अच्छो अग्रेजी 
लिख बोल लेता है बही शिक्षित माना जाता है, किन्तु किसी भाश का ज्ञान हो जाता शिक्षा नही है। किसी विदेशी भाषा 
वो) सीखते को ऐसी बाध्यता भारत के अतिरिक्त किसी अन्य देश में मही है। मातृभाषा के माध्यम से जो शिक्षा 7-0 वर्ष 
में प्राप्त यो जा सकती है उसमें अब 20-25 वर्ष लग जाते है। अग्रेजी हमें सौखनी है, पर उसवी शिक्षा अनिवार्य करने 
वा कोई कारण मजर नहीं आता। मुस्लिम राज में हमें फारसों सीखनी होती थी, पए उसे सीखने के लिए ब'ध्यता नहीं 
थी।* 
(४) एक लिपि, एक राष्रभाषा का समर्थन 

तिलक क्य विश्वाप्त था कि राष्ट्रभाषा राष्ट्रीय की आववार्य शर्त है, अत उन्होंने इसकी पैरवी को कि हिंदी को 
राष्टरभाा के रूप में अपनाया जाए। उमके शिष्य सावरकर ने, जो इसी भाषा सम्बन्धी नीति के समर्थक ये वहाँ तक कि 
लब्दन के एक सम्मेला में उन्होंने इसका आग्रह किया कि स्वराज्य के अस्ताव को अम्रेज़ी में नहीं, भारत कौ सार्वजनिक 
आषा हिन्दी में लिखा जाए.। तिलक राष्ट्रीय एकता और भाषा-भेद से विभाजित देश की एकता के लिए एक शाध््रभाषा को 
महत्वपूर्ण तत्व मानदे ये। वास्तव में तिलक पहले कॉँग्रेसी नेता थे जिन्होंने देवनागरी लिपि में लिखी हिन्दी को राष्ट्र भाषा 
बनाने का सुझाव दिया। दिस्त-्ग, 7980 में काशी पागटों अकारिणों सभा में एक भाषण में उन्होंने कहा कि देवनागरी ने 
केवल सभी आर्य भाषाओं की लिपि बने बल्कि राष्ट्रभापा छी लिएि भी बने । निलक ने देश को भाषा समध्या पर बियार 
किया। उन्होंने देख लिया कि इसके मार्ग में क्या बाधाएँ हैं और उनका हल दूँढ निकाला। कालान्च में ये बाधाएँ 
उपस्थित हुईं और विधाम-निर्मात्री परिषद ने उन्हें उसी उपाय से दूर किया जो विलक ने सुझाया धा। तिलक जातते थे 
कि धेजीय भाषाओं के समर्थक अपनी-अपनी लिपि घर अडेंगे। उन्होंने देशवासियों से समान लिपि की यद्रीय आवश्यकता 
के समक्ष क्षेत्रीय दिठों को दवा देने की अपील कौ ॥ राजनीति और जेल में फैसे रहने के कारण तिलक थी एक लिपि 
और राष्ट्रभाषा का आन्दोलन चलाते के लिए समय पहीों मिला, पर उन्होंने सूत्र रूप में एक विचार भस्तुव कर दिया जिसका 
विकाप्त बाद में हुआ। दिलक ने रोमन लिपि अपनाने का विद्येध किया। 
(से) अग्रेजों की महत्ता स्वीकार करना 

राष्ट्रीय शिक्षा के पक्नपोषक होते हुए भी तिलक अग्रेजी के मद्बत्व को अस्दीकार नहीं वे थे! उतका कहता था 
फि मातृभाषा को प्रघानता और अग्रेजी को गौण स्थान दिया जाना चाहिए। उनका तर्क था कि विदेशी भा कौ शिक्षा 
छात्र समझ नहीं सकते, अन्यथा आग्रेजी शिक्षा महत्वपूर्ण है, क्योंकि यह प्रयति और जागृति में अमुख रूप से सहपोगी है। 
अग्रेजी सम्बन्धी तिलक के बिचाएँ से ध्वनित द्वोता है कि वे शिक्षा के क्षेत्र में यंधार्थवादी विचारक थे। 
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तिलक का राजनीतिक दर्शन 
(एगाएट्न एशाएडकांए ग॑ प्राण्ाए 

तिलक भारतीय ठप्न राष्ट्रवाद के जनक थे जिन्होंने भारतीय ग़जनोंति स्यो नई दिशा भ्रदान करके कंग्रेस को एक 
जन-आन्दोलन के रूप में परिणव कर दिया। तिलक ने जन नेताओं के सामने एक रचनात्मक कार्यक्रम विकप्तित किया। 
उनके अनुसार “एशिया तथा सस्तार की शान्दि के लिए यह निदान्त आवश्यक है कि भारत वो; १7 ० शासन प्रदात कावे 
पूर्व में स्वतन्त्रता का गढ़ बना दिया जाए।” विलक उप राष्ट्रवादी थे, लेक्नि उन्होंने द्विसा और रकठपान को प्रोत्स'हन नहीं 
दिया। दिलक के राजनीतिक दर्शन को निम्नाकित बिग्दुओं में समझा जाना चाहिए-- 
पिलक के राजनीतिक चित्तन के आयधार 

तिलक ने यथार्थगदी व्यावहारिक नेता की भूमिका अदा की उदारवादियों बी निष्रिय नीति की प्रतिक्रिया के रूप 
में तिलक ने सम्पूर्ण देशा को सूर्व और गदिशील विचार देकर जन-जागरण ठत्पन किया। वे मैंक्यावेली और हॉव्स को 
भाँति यथार्थदादी नहों थे अथवा उन्हनि प्लेटो, अरस्तू या छिसते की भाँति सर्वोत्तम राज्य ने लक्षणों और सम्भव का 
विवेचन नहीं किया उनका मुख्य उद्देरय भारत की राजनीतिक दासता से मुक्ति था और एक ध्यावड्रारिक राजनीतिक नेता 
के रूप में उनके कार्यकलाप रहे, उनकी चित्चनधारा बहो | तिलक के राजनीविक किचन में भारतोय दर्शन की कुछ अमुख 
घएणाओं उपा आधुनिक यूरेप के रा््रवादी और लोकतान्यिक वियारों का समन्वय देखने बे मिलता है (| लक के 
राजदर्शन में एक ओर भारतीय चिन्तन की आधारभूद थारणाओं के दर्शन होते हैं और दूसरी ओर आधुनिक पाश्यात्य 
राष्ट्रवादी एव लोकतान्त्रिक विचारों का प्रभाव दिखाई देता है॥ जॉन स्टुआर्ट मिल की राष्ट्रीयदा थो परिभाषा से छिलके 
सहमत थे । 399 और 920 में उन्होंने विस्‍्सन (१४६०४) की 'आत्म-निर्णय” को धारणा को स्वीकयर चरते हुए भारत 
में इसके प्यावहारिक प्रयोग की माँग की थी। तिलक मैजिनी और वर्क के विचारों ले प्रभावित थे। दिलक के राष्ट्रवाद 
का दर्शन आत्मा की सर्वोच्चता के वेदान्तिक आदर्श और मैजिनी, वर्क, मिल धंधा विल्सन की धारणाओं का समन्वय था। 
इस समन्वय को तिलक ने 'स्वराज्य' शब्द द्वारा व्यक्त किया 

तिलक का बिन्तन आध्यात्मिक पृष्ठभूमि पर आधारित था. अक्ः स्वाभाविक यथा कि उन्होंने स्वगज्य की मैंतिक और 
आध्यात्मिक व्याख्या अस्तुत की ॥ विल्क ने स्वराज्य को केवन एक अधिकार हो नहीं, वसन्‌ एक घर्ग भी माना । राजनीतिक 
रूप में उन्होंने स्वग्रज्य का अर्थ स्वश्गसन (होम रूल) बठाया, किन्तु नैपिक सन्दर्भ में इसका अर्थ आः्फ-नियन्रण की पूर्णठा 
माना जो कि सवसे बड़ा स्क-धर्म है। स्वग्ज्य का आध्यात्मिक महन्च बटावे हुए विलक ने झहा 4 इसका आशय आशत्मिक 
स्वतन्त्रता से है। स्वराज्य को प्राप्ति आत्मा को स्वतद्रता के आधार पर हो हो सकती है। बस्नुक्र तिलक ने राज गीविक 
और आध्यात्मिक दोनों हो श्रकार की स्वतत्रता की कामत्रा बी। 
विलक का राष्ट्रवाद और पुनरत्थानवाद 


तिलक की राष्ट्रीयता पुतरत्यानवादी और पुनर्निर्माणवादी थी। उन्होंने वेदों और गीता से आध्यात्मिक शक्ति तथा 
राष्ट्रीय उत्साह ग्रहण करने का सन्देश दिया और भारत की आदी परम्पराओं के आधार पर भारतीय राष्ट्रवाद की स्थापना 
करनी चाही। 3 दिस्तम्बर, 49]9 को “मराठा” के अक में उन्होंने लिखा कि “राष्ट्रवादी पुरानी भीव पर निर्माण करता 
छाहत है। जो सुधार पुयठन के प्रति अम्रम्मान की भावना पर आधारित है, उसे राष्ट्रवादी रचनात्मक कार्य नहीं समझता। 
हम अपनी सस्थाओं को अंग्रेजियत के ढाँचे में नहों ढालन' चाहते, सामाजिक ठथां राजनीदिक सुधार के नाम पर हम 
उनका अग्ट्ीयकरण नहीं करना चाहते ॥3 ठिलक ने कहा कि भारतीय वेदों और गीता के महान्‌ सन्देशों से नई शब्मि 
और नई स्फ््ति ग्रहण करें, क्योंकि तभी राष्ट्र वह आध्यात्मिक शक्ति प्प्व कर सकेगा जिसके बल पर ग्रिटिश नकरशाही 
से लोहा लेकर, स्वराज्य वी स्थापना सम्भव होगी। सुधार के नाम पर प्रादीन का अदादर राष्ट्रीय के पतन क्या सूचक 
है। यदि भारत में राष्ट्रीयटा का प्रसार करना है तो प्रादयोन सस्कृति का पुनर्जागरण अनिवार्य है । 

विलक ने राष्ट्रवाद को आध्यात्मिक और मनोवैज्ञानिक धारणा बठाया। उन्होंने कहा कि प्राचीन काल में आदिम 
जाटियों में अपने कवीने के प्रति जो भक्ति रहती थी उसी का आधुनिक नाम राष्ट्रवाद है। राशवाद का सम्बंध सवेगों 
और अनुषूतियों से होता है। जो आत्मिक प्रभाव और लगाव एक क्षेत्र विशेष तक सीमित थे, वे अब राष्ट्रवाद के अन्तर्गत 
सम्पूर्ण राष्ट्र में व्याप्वप हो गए हैं। जो राष्ट्रवाद राष्ट्रीय एकठा पर आधारित होठा है वहीं स्वस्थ राष्ट्रवाद है। तिलक की 
मात्यया थी कि विधारधाराओं, जर्षत-भेदों, मद-मतान्तरों आदि के कारण देश में राष्ट्रीयागा को भावना उस तेजी से नहीं 
दनप सकती डिस तेजी से यह समान भाषा समान धर्म और समान सस्कृति वाले देश में पनप समझती है। उन्होंने भरत 
को राष्ट्रीय एकत्प के लिए आध्यात्मिक और मनोवैज्ञानिक ठत््वों पर बल दिया। ये तत्व प्राचोन काल से ही भारत में 
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विधपान॑ थे पर अब आवश्यकता उहहें जयाने और सगठित करने की धो। लोकम्ान्य तिलक ने राष्ट्रवाद के विकास में 
सार्वजनिक उत्सवों को महत्त्वपूर्ण स्थान दिया। राष्ट्रीयता के आवेश को आध्यात्मिक रग देने के लिए उन्हों। गणपति उत्सव 
को झाप्रत किया और शिवाजी की उपासना का पन्‍्य भौ शुरू किया। गणपति उत्लव द्वारा उन्होंने एक धार्मिक उत्सव वो 
साप्राजिक एवं राजनीतिक अर्थ दिया तथा शिवाजी उत्सद द्वास राष्ट्रीय भावाओं को सगठित करने का हम किया। 
विलक के अपुसार उत्ताव अतीक का काम करते हैं जिलते ग्रट्टवाद की भावना पनपती है। उतावों का दौहरा महत्द 
है--एक ओर तो इनके माध्यम से एकता थो भावना अभिव्यक्त होती है और दूसरी ओर उत्तानों में भाष लेते वाले 
व्यक्ति यह अनुभव करने लगते हैं कि उपके संगठत और उनवों एकता वो किसी श्रेष्ठतर कार्य म॑ लगाया जा रहा है। 
रफीय उत्ताद, राशगार राष्ट्र्धज आदि देशवाप्तियों के भावों में तोवता लाते हैं तथा उनकी शा््रवादी भावना को प्रसु 
नही होने देंते। इसे राष्ट्रवाद वा ग्रतरगगत्मक ग्रदर्श बहा सा सकता है जिससे रफस्वृतिद अभिवृद्धि होती है और 
सपुर राश्रवाद का निर्माण हाता है। विलक ने प्रादीन उत्सवों को आधुनिक सष्टीय आवश्यकताओं के आगुकूल या का 
रजग्रेतिक और नेतृव प्रतिभा बा सबल उदाइएण दिया। 


फ्िक का राजनीति उम्रदाद और आक्रायक राष्ट्रवाद 


तिलक का राष्ट्रवाद उप्र और तेजस्वी था तथा राजनौतिक क्षेत्रों में उन्हें ठगवादी राजनीनि तेथा राष्ट्रीयक' वा अपदूत 
मात्रा जात' है। ॥लिक ब्रिटिश सरकार की साप्राज्यवादी निएकुश नीति यो सहन नहीं कर सके । उन्हों) लॉर्ड कर्जत के 
विकृश' कार्यों को 'केसरी में कठोर आलोचना प्रवाशिव वी । उन्होंने स्पष्ट मत रखा कि ब्रिटिश सरकार पर प्रार्यनाओं 
और नग्र जिविदन का कोई अश्नर होने बाला नहीं है अत एमें अपनी माँगों वो 'हक' ([२0॥॥) के रूप में रखना चाहिए 
तथा दवावकारी ठग्न साधनों (द्विस्तात्मक नहीं) का आश्रय लेकर, विदेशों हुकुमत को पह सोचने पए म्रजवूर कर देना चाहिए 
कि भारतीयों की भाँगों की उपेक्ठा करता ठचित नहीं है। 905 में बंगाल-विभाजत पर तिलक को उप्र राष्रवाद का बिगुल 
पूँकले का अवसर मिला जिसका उपयोग उन्होंने राष्ट्रीय एकठा को सुदृढ़ बताने तथा ऐसे राष्ट्व्यापी आन्दोलत का सचालन 
करने के लिए किया जिप्तमें सभी वर्ग और जातियों का योगदान हो और जो देश के हर मगर और गाँव तक फैला हो । 
बग-भग की घटना के बाद 'लाल-बाल-पाल' भारत में उग्र गाष्ट्रीयता वौ तिसूर्ति बन गए। पजाब, महाराट्र और बगाल 
सर्गठत रूप मैं सरकार कौ दैति-मौति पर आक्रमण करने सगे। 

जिटिश सरवार ने दमनकारी नीति अपनाई पर उग्रवादी आन्दोलन तेजी पदड्धता गया। तिलक मे 'स्वशज्य” का 
मय पूँका। स्थााज्य-्प्राप्ति के लिए ठिलक हथा उनके उम्रवादी क्राधियों ने इठ थाएें पर जोर दिया-() स्वदेशों 
(५५७/३७८5४७॥), (2) बहिष्कार (80,८00), (3) राष्ट्रीय शिक्षा (४80008 200८४(09) एवं (4) एक्तिप प्रतिरोध 
(९55५८ ॥९०३५४३७८८).। यह कार्य नव राष्ट्रीय दल के भाष्यप से किया जाने लगा; जिसका मुख्य अयधार तिलक 
थे। 3905 से 909 तक इस दल ने राष्ट्रीय शिक्षा, दलित यर्ग-उत्वान ग्टीय पत्रों कौ स्थापता आदि के विभिन्‍न 
आन्दोलन घलाए। विलक में अपने अगापों से काँप्रेस्त को एक जजझआन्दोलन में पर्शिणत कर दिया और स्वाधीनता प्रप्रास 
शिटद्तित वर्ग तक सीमित नहीं रहा, बल्कि अस््ये-बच्चे कौ जबात पर यह नादा गूँज गया--“स्वराज्य इमाशा जन्म सिद्ध 
अधिकार है और हम उसे लेकर रहेंगे।” 

ठिलक का उप्रवादी रुख कप्रेस के उदारवादियोँ से मेल महीं खा सका ३ 907 के सूरत कंग्रिस्त अधिवेशन विव्शेद 
में पूर्व एक भाषण में तिलक ने कहा कि “हमारा उदैश्य स्वशासत्र है और इसे शौघ्र शाप्त करना चादिए। हमारा राष्ट्र 
आतकयादी दमन के लिए नहों है। आप भौकू और कायर न बनें। जब आप स्वदेशी को स्वौकार करते है तो आपको 
विदेशी का बहिष्कार करता होगा. हमारा ददेस्य पुनर्तिमाण है, हमास स्वराज्य का आदर्श विशिष्ट लख्य है जिसे 
जन-समुदाय सपझे। स्व॒राज्य मैं जतता का शासन जनता के लिए होगा। उदारप्थियों डरिए मंत। बहिष्कार दलित सट्टों 
कै लिए साधन है। हमारा तीसरा आदर्श राष्ट्रीय शिक्षा है जिसके सम्बन्ध में पिछली कप्रेश्न ने अस्ताव किया था ।” विलक 
का विश्वास सगठन-शक्ति और आत्मनिर्धरता में था। उन्होंते जनता का आद्वान किया कि बह राजीतिक आन्दोलन चला 
कर साकार पर दबाव डासे और मातृभूमि के लिए कष्ट एवं त्याग सहन करे । 2 जनवरी ॥906 को ऋोलकाता में अपने 
एक भाषण में तिलक ने धोषणा वी कि “प्रार्थााओं और विरोध के दिन समाप्त हो गए हैं। हमारी प्रार्थाओं को शाप्तक 
नहों सु्नेंगे क्योंकि उठके थीछे दृढ़ संकल्प का अप्राक है। शाप्तन में परिवर्तन वी आज्ञा मत कीजिए | धार्थना प्रश्नलता 
से प्रदान कसना प्रतिरोध (9८, ?|८४5७ 380 शण८७) कोई ठीक काम नहीं करेंगे। क्‍या आप यह आशा करते 
है कि विशुद्ध निश्कुश तल से दे प्रवुद्ध तत्र की ओर बढ़ेंगे? ब्रिटिश जनता को शिक्षा देना व्यर्थ है शब्दों से उड्लें आप 
सत्तुए नहीं कर सकते। चंग-भग की शिकायत भारत का भावी आधार है। स्वदेशी हमारी अज्िम पुकार है और इसी के 
सहारे हम आगे बढ़ेंगे फिर चाहे शाप्तक कितनी ही अनुसती कर दे । शासन से मोर्वा लेने के दो उपाय हं--"स्वदेशी 


और राष्ट्रीय शिक्षा ।” 
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अत्यायाती हो जते है, बयोंकि जनता अपनी शक्ति नहीं जातती। अगए वह एंक होकर ऐसा करे तो शासक उसके प्तामदै 
शक्निहोन हो जाएँगे।” तिलक "केसरी में ऐसे लेख लिखते रहे जिनमें किसानों मजदूरों, कारोगरों, दुकानदारों जुलाहों, 
भोलों आदि वी सुरक्षा और उन्नति के लिए बिस्ाएँ घ्यक्त वी गई थीं॥ यह कहा गया धा कि ये जाता के मुख्य अग 
है और उनवी दशा में सुधार होता चाहिए / जप-शवित वो व्यक्त काते हुए केशरी के एक लेख में उन्हों) लिखा कि 
“अगर 500 लोग चुने हुए प्रतिनिधियों को ताड़ वर्ष में एक बार एकव्रिठ हों और जार्थवा-पत्र प्रस्तुत करें को सरकार कोई 
आर्थका स्वीकाट के करेगी / ऐसा प्रर्यगा-पदर तभी वजपनदार हो सकेगा जबकि प्रान्तों, जिलों, नगरें और गाँवों से प्रार्थना-पत्र 
डसता समर्थन कह॥" रशिक्षितों से उनका आग्रह दा “आप जनता के स्वाभाविक नेता हैं। आपको उनकी झाँपड़ियों तक 
जाना द्याहिए, उन्हें समझता बाहिए, उन्हें संगठित करना घाहिए और उनकी दशा में सुधार करना चाहिए स्वथ को यनता 
से इसलिए अलग समझता कि इगने कुछ पुस्तक पढ़ लो है, मू्॑तापूर्ण है। हम उन्हीं में हैं और हमें उन्हीं के बीच रहना 
चर्पहिए ॥* 

वित्क का कहना शा कि यदि जनता संगठित होती है और अपने अधिकारों के अति जागरुक रहये है तो शासक 
आतताई नहों बन पाते और जनयत को सन्तुष्ट करे की पिक्र में रहो हैं। तिलक ने पत्रकारिता द्वारा जनता में चेतना 
'फूफो और उसे स्वज्य के प्रति सयेत किया। 
पेरिप्त-शास्ति सम्मेलन को ज्ञापन 

विलक ध्यावहारिक राजनीतिक थे यो राड के हित के लिए कोई अवसर नहीं चूकते थे। अवसर आने पर वे 
आवेदन-पढ़ वी पद्धति बा भी प्रयोग बस्ते दे। प्रथम महायुद्ध वो सपाध्ति पर पेरिस यें हुए शान्ति सगोला के अध्यक्ष 
को उन्होंने एक शापन पेश किया था जिप्तमें उन्होंने लिखा था कि सम्मेलन में सरकार द्वारा धवोरीत व्यक्त (बीकानेर मरेश 
और एम, थी. प्िल्हा) भारत का सही प्रतिनिधित्व नहीं करते | इस ज्ञापन में तिलक ने एशिया और विश्व की राजदीत्ति में 
भारत छी राजपीतिक ज्थिति झा उल्लेख किया और भारत के लिए आत्फनिर्णय के अधिकार की माँग की । 


979 के अधिनियम के प्रति विलड का रूख और 
काँग्रेस ड्वेमोक्रेटिक पार्दो का पोषणा-पर 

१99 के गोण्टफोई सुधारों के सम्बन्ध में लोकमान्य तिलक ने व्यावहारिक राज तिज्वता का परिचय देते हुए कहा 
कि नौकरशाही ट्वाए भाप को जो दिया जा रहा है उसे हमें स्वीकार कर लेना घाहिए और अपना आन्दोलन जारी रखना 
चाहिए हाकि 'फ्वगाज्य' का सक्ष्य प्राप्त किया जा सके। तिलक ने गाँपीजी की “अशर्त' सहयोग कौ पेशकश पसन्द मही 
कौ + उतका तर्क था कि सहयोग एक पश्ठीप नही, पारस्परिक होता है! "सत्ताधारियों को यह घोषणा करने दो कि वे किस 
प्रका: हमारे साथ सहयोग करने को उद्यत हैं और दम उन्हें विस्वास दिलाएँगे कि यदि वे सं्देयोश करते है तो हम उनके 
साथ सहयोग करोंगे ।” अपृतसर काँगेस ने तिलक, गाँधी आदि के विधारों को सम्मान देते हुए यह घोषित की कि भोण्टफोर्ड 
सुधार यश्चपि अपर्पाप्त, असन्तोषज़नक और निशाशाजनक है, लेकित देश को उउ्हें क्रियान्वित बरने में अपगा सहयोग देना 
चाहिए ताकि पूर्ण स्वराज्य की यधाशीप्र स्थापना हो सके। 

हिलक ने अपृतस्त काँग्रेस द्वार पारित अस्ताव के अनुरूप कार्य शुरू किया और भोण्टफोर्ड सुधार योजग़ के 
अन्तर्गत स्थापिव वी जाने वाली विधा+प्रिणदों के लिए चुनाव लड़ते हेतु काँग्रेस सोकतन्री दल (कांग्रेस डेमेक्रेटिक 
पार्टी) की स्थापता की । 20 अप्रैल, 920 को इस दल का धोषणा-पत्र जारी किया गया जिसमें मुख्य विदु निष्माकित 
थे--(]) कंग्रिस में आस्था, (2) प्रजातत्र का आरम्प, (3) शिक्षा का प्रसार, (4) मताधिकार का विस्तार, (5) धार्मिक 
सहिष्णुत (6) श्रसप के निर्माण २० स्वागद (7) 979 के अधिनियम का बहिष्काई (8) शिक्षा आनदोल) और 
सगठत था नाए, (9) सामाजिक और धार्थिक न्याय प्रदान करना, (0) श्रमिकों को उचित वेतन, (]) रैलों का रा्रीयकरण, 
(2) नागरिक सेना एवं (3) भाषाई आधार पर आआन्तों का गठन ६ 
क्‍या विलक भारतीय अशात्ति के जनक थे? 

सर बेलेन्टाइन शिरोल ते अपनी पुस्तक “इण्डिया अनरेस्ट' (भारतीय अशान्ति) में तिलक को “भारतीय अशान्ति 
का जनक! (फ्रतादा रण 287 (उ्ग्र०४/) की सज्ञा दी है और कहा हैं कि वह कट्र हिन्दू धर्म पर आधाहित 
राष्ट्रवाद के महात्‌ पुजारी थे तथा सप्कार के प्रति जनता में द्रैष फैलाने वाले अग्रदूर्तों में से एक थे। 

हिलक के चिन्तन उनकी कार्य-शैलो और उनके कार्यकलापों के विवरण से स्पष्ट होता है कि तिलक का उद्देश्य 
किसी सशस्त्र विद्रोह को फैलाना नहीं था। तिलक हिंसक क्रान्ति पैदा नहों करना चाहते थे। तिलक जनता को इस सीमा 
ज्क उम्र नहीं करना चाहते थे कि वह इृथियायें का सहादा ले। दिलक वैधानिक मौपाओं के भीतर रहकर भारतीय जनता 
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काणवांस से गुक्त होकर सावस्कर विलक के. सोकदिक स्वराज दल में झम्मलित हो गए और बाद में ढ्दि 
मद्याभधा को सदस्थदों स्वोडार कर सटे; दिसस्द, [937 में वे अहमदाबाद अधिवेशन में हिन्दू महाप्तथा के प्रधान चुने 
गएू। अध्यक्षता के ठीन यर्षों में योर सावदकर ने हिदुओ में हिन्दू राट्वाद और सगठन दी भावना का सबर काने के 
लिए प्रत्थिप्र किया। 26 परदे, 966 को इतका टेहान्त हो गदा। 

हिल्दुत्व का सिद्धान्त 
दफेच्ण३ ण॑ मीम्ररैजानो 

चार सावरकर हिन्दुत्व और हिन्दू राष्र के समर्थक ये तथा हिन्दू गास्कृतिक हर दार्शनिक उपलब्धियों में उन्हे 
विजवाप्त दा। उनका यौवर जेल में निकला लेकिन सर्वरनिक जीवन में सक्रिय भाग व्यू जो अवसर गिला, ठहोते ह्य््ओं 
को संगठित करने एवं राहवाद की भरावनाएँ शर्त का प्रपास किया। हिन्दुओं का पुतरत्द'न उनके जीवन का चरण लंध्ष्य 
था। सावऋर ने अपनी पुस्तक हिल्‍्दुत्य में हिन्दू की परिषाषा करत हुए कहा कि “हिन्दू वह है छो प्िचु नदी से समुद्र 
तक झम्पूर्ण भारवर् दो अपनी पिनृभु्प और पुण्यभूमि मानता है।”” सावरकर ने डिल्दुत्द अथवा हिन्दू होते की जीन 
क्सौटियाँ बतई-. 

4) राष्ट्र अधया प्रादेशिक एंकता--सावरकर क्य विज्वास था कि प्रादेशिक सम्तिकिरठा एकता की भावना का 
मचा! कही है। एक हिंदू के मत में सित्यु से पह्मदुव हक और हिमालय से कम्य'कुकरी हक सम्पूर्ण मौगेलिक प्रदेश 
के प्रति अनुणा होता है । 

(॥) झाति अथवा रक्त सा्द-य-हिन्दू बढ़ है जिसकी नसों में उन लोगों बा एक्ट बहता है जिसका मूल स्रोत 
चैदिक सप्तसैधव के हिमालय प्रदेश में बसने बाली जपति थी । सावएकर ने किसी जातिगत या नल्लगव श्रैष्ठता का सिद्धान्त 
ब्रतिषदि। नहीं किया, इल्कि इस तेष्य पर बल दिया कि सदियों के ऐविहासिक जीवन के फलस्वरूप हिदुओं में ऐसो 
जठिंगत विशेश्ताएँ विकम्तित हो गईं हैं जो जर्मनों, दीनियों अथवा इधीयोपियादयों से भिल हैं। 

(॥) संस्कृति--जिप्त व्यक्ति को हिन्दू सम्यठा और संस्वृ/नि पर गर्व है बह हिन्दू है। 

उन्होंते कग्रे्त ड्रारा प्रतिपादित 'भांगहीय रोषटरवांद के विद्या से अम्तहमति प्रकट की जिश्के अमुप्तार राष्ट्रवाद 
आदेशिक होता है अत भरत में उत्पल और पोषिए सभी व्यक्ति बिता घाति और प्रेदधष्व के भारीय राष्ट्र का निर्माण 
करते हैं। झावरकर ने बहा हि राष्ट्रीयका के लिए प्रणातीय भाणई, धार्मिक तथा अन्य एकता वा हवा अविवार्य है। यदि 
जनता पर आदेशिक ख्ट्रीयग थोषी आएं जैसा दि पोलैण्ड और चैशोस्लोडकिय में किया शग३ तो रा जीवित महों रहे 
सकता। 

सावरकर ने कहा कि हिन्दुत्व वह वस्तु हैं जिसे खोया नहीं जा स्रकवा। हिन्दुओं में सदियों से जो विशेषाएं और 
प्रजाटिक तत्व विकप्तित हो चुके हैं, उनके आधार पर हिन्दुत्व को पहचान सकते हैं और जाति खो देने के बाद यह विन 
नहीं हो सकता। भारतीय राष्ट उँसा न वुछ हैं और ने हो सकता हैं। इस देश में हिन्दू राह रहा है और भविष्य में 
हिन्दू एष्ट ही रहेगा। सावरकर मुस्लिम साम्पदाधिवत्ता से पीढ़ित होकर बतप्ये कि मुप्तलपान और ईसाई भारत को इस 
तरह प्यार नहीं कर सकते जिस ढाइ हिन्दू के हैँ। ऐसा कहने में सावस्कर के दृदय में मुस्लिम जमाद के प्रति घृणा 
नहीं थो। प्ावएकर हिन्दुओं और मुसलमानों में प्रेम और सहिष्णुता का बाठावरण देखना चाहते बे लेकिन भारत में शादियों 
से मुस्लिम इतिहास और ब्रिटिश हुकुसत तथा सुस्लिम साथ्यदायिकता से ये इस निष्कर्ष पर पहुँचे थे कि विदेशों से आई 
जाति भारत यो उतता प्यार नहीं कर सकती जितना इसी देश में जन्मी हुई जाति। सावरकर उन मुसलपानों के प्रति पूर्ण 

आदर रखते थे जिनके हृदय में भारत से प्रेम था, जो भारत के लिए उसी प्रकार म मिटने को तत्पर थे जिस प्रकार हिन्दू 
सावरकर में कहा कि मुस्त्मानों मा भारत भरृणि के साथ बोई श्रावनात्मक सम्बन्ध लीं है। सावस्‍्कर का कथन उन 
राष्ट्रवादी मुप्तलमानों को पीड़ा पहुँचाने वाला था जो भाएद से प्यार करते थे देश के विभाजन को आत्पघाक मानते थे 
और जिकों साम्मंदायिकों नहीं थी । बहुसंख्यक मुसलमानों द्वारा हिन्दुओं से पृथक मुल्लिप ग़ज्य के निर्माण की माँग थे 
म्रावशकर के विचाएँ को सत्य घछिद्ध कर दिया। ० 
साथरबर को तुश्टीकरण की नौति में विश्वास नहीं था। ये मुलतमायों के सद़योग छा स्वागत काते थे लेकित उठें 
विश्वाप्त था कि स्वराज्य मुसलमानों के सहयोग के बिना आप्द किया जा सकता है ! उ्हो। मुसलमानों से कहा कि “हिन्दू 
अपनी राष्ट्रीय स्वाधीनहा के लिए यधाप्लामर्ध्य सपर्ष करे रहेंगे। यदि हुम साथ देते हो तो तु से मिलबर संयर्ष करेंगे 
यदि तुप साथ महीं देते हो तुम्हे बिना लड़ते रहेंगे और यदि तुम वियेध करेंगे तो उन विरोध के बावजूद युद्ध जारी 


३ 2. विरवनाय ग्लाद वर्ष वही, पू. 300 





70. अतियोगी राजनीति विज्ञान (खण्ड 7) 


रखेंगे ।* सावस्वर ने मिश्रित विद्यावर्यों की स्थापना पर बल दिया जिसमें अर्द्धोवे के बालक सवर्ण हिन्दू बालकों के साथ 
शिक्षा प्राप्त कर सकें। उनके प्रयलों के फलस्वरूप रलागिए जिले में ज्लो मिश्रित विद्यालय स्थापित हुए उनके प्रभाव 
स्वरूप वह विदेशी मिरानरियों द्वारा हिन्दुओं को ईसाई बताए जाते से व्यक्तियों की संख्या नमण्य हो गई और अतेष 
पिशनरियों वो अपना कार्य बन्द कर देना पढ़ा। सावरकर ने हिन्दुल्ल क॑ सेवा और राष्ट्र वी सेवा के बीच पतरिष्ठ सम्बंध 
स्थापित करते हुए कहा कि जो व्यक्ति जिवना हिन्दू होगा; बह टठना देश-मकत होगा। स्वतत्र और स्वादीर भादा के 
लक्ष्य की पू्ठि के लिए आवश्यक है कि हिन्दुत्व का विद्स किया जाए। हिन्दुस्व मलक-सष्यता वो प्रवाश दे राबदी 
है। सावरकर ने यह कहा कि यदि हिन्दुओं वी जनसख्या कम हो जाएगी और अन्य जातियों की जनसस्या बढ़ जाएगी 
ले वह हिन्दुत्व के लिए अहिितकर होगा। सावरकर ने राजनीति का हिन्दूकाष्ण कर दिखाया। वीर झावरकर ने हिस्द 
महासभा के अध्यक्ष के रूप में देश क्ये ग़ाजनोति के हिन्दूकरण तथा हिन्दुओं के सैनिकरकरण का नारा दिया 4 उनके 
इस नोरें को सकोर्ण साम्मदायिक मनोवृनि का चोतक माल गया, पर बास्‍्ठविकता यह थी कि सावरकर हिन्दुत्व के पुनर्नाएण 
में आस्था रखते थे, हिन्दू सामाजिक सगटन में प्रवेश करके बुराइयों को मुक्त करने के आर्काष्टी थे, गुमलगानों के प्रति 
उनका कोई दुर्भाव नहीं था। उनको घृणा थी ठो मुस्लिम सीग ऊँसे कट्टरपधो धार्दिक सम्प्रदाय तथा त्रिटिश शासन को 
“फुट डालो और गाज करो/ ढी दौठि से । सावरकर चात्ते थे कि समानता की बाह रखते वाले मुसलमान देश के विभाजन 
वो माँ१ त्याग कर संगटिव और शक्तिशाली शरत के पिर्माण झ्म प्रयास्त करें । 
सावरकर और अहिंसा 
(इ३ए्शाजत ज70 ऐप शकल्वप्घे 5३ 
चोर मावरकर ज््यन्तिकार्ों थे जितका ग्राँधीवादी अर्ठिसा में विश्वास नहों था। डॉ. वर्मा के अपुसार, “सावरकर 

फिसपेष्ठ अहसा के पथ के आलोचक ये और उसे भिद्धारियों व्य पथ मानते थे । उनझ्थ बढ़ता था कि सते। और देवदुतों 
की दुनियाँ में हिंसा क्यो अपनाने की आवश्यकता नहीं रहेगी किलू अन्तर्वियेधों और बुराइयों से परिपूर्ण इस जगत्‌ में 
न्याय के खातिर को गई हिंसा उचित है ॥" सावाकर का विस्वास था कि सदि अन्य बातें समा। रहें, ठो मैतिक शक्िय ऐे 
झम्पन राज्य प्रगति और यश क्य अर्जन कर सकते है, दुर्बल राज्यों क्यो पतन और पराधीतदा का सुख देखग्र पढ़ता है। 
अपने मत की पुष्टि उन्होंने ऐविहसिक प्रम'णों के आध'र पर व्ये। ऊब भारत में अहिसाशदों बौद्धमत की श्रधानटा रहो 
दी उसे हें और शकों ने रौद डाल, इसोलिर स्पवरबर ने हिन्दुओं के सैनिकीकरण छा समर्थन किया और दिदीय महायुट 
के दौयन हिन्दुओं को प्मैज़ में धर्तों होने की सलाह दी, क्कि वे आधुनिक रास्ते व्य प्रयोग सीख जाएँ ( सावसर मे 
स्कूलों और कॉलेजों में अनिवार्य सैनिक छ्लिक्षा स्व समर्थन किया। व्यन्तिक्मरो सावरकर को दासता दो बेड़ियाँ काट फैके 
के लिए हिंसात्मक साधनों का आश्रय लेने में तनिक भी हिचछ ने थी। उन्होंने क्रान्तिसरी विदारों का समर्थन त्रद्या अद्विसक 
साधनों का ठपहास किया। 

अखण्ड भारत हा, 


बोर सावरका ने आजेवव अखण्ड भारठ को व्यमग्रा व्ये। अपने अथक्‌ प्रयासों के बावजुद सावरकर देश का 
विधाजन नहीं ग्रेक सके। काँग्रेस ने देश के विभाजन वी योजना स्वीकार की और सावरकर ने कढा--ढे देशवासियों ! 
शारतीय राष्ट्रीय कँद्रेस ने, जिसझा जन्म राष्ट्र को सुसगठित बसे के लिए हुआ था. अपने लक्ष्य के साथ विश्याप्तचात 
किया है। उसने अपने अध्त्व के औचित्य ब्ये खो दिया है तथा कृत्रिम रा्रवादी रोग क्या शिकार वनम, देश को राष्ट्रीय 
अखण्डता पर आपाव किया है।” देश व्यू विभाजन हो जाने पर सावरकर ने असण्ड घाख़ के लिए अपनी लड़ाई जपी 
रखी और अगस्त 947 में एक हिन्दू सम्मेलन आयोजिव करके अपने अध्यक्षीय धापण में हिंदुओं से अपील ही वि 
बे पाकिस्तान ब्ले उक्ती प्रकार स्वोछार ने छरें जिस अद्यर उन्हेंने त्रिटिश झास्न वे स्वीआए नहीं किया घाे 
सावरकर का योगदान एव मूल्यांकन ५ धर 

साचरकर के उम्र और ऋत्तियये विचारों, हिन्दुख के प्रति असौय जोश आदि के कारण उतर पर छोटाकररी वी 
गई, पर उन्हें अपने भारठ देश से अगाघ प्यार दा, अपने देश के लिए सब कुछ सुटा देने को उनमें तगन्य थी और थे 
कसी व्येम॒त पर देश व्यू विप्राजत नहों होने देना चाहते ये। उन्होंने मुसलमानों से घृषया नहीं व्ये, उन्दोंते साम्प्रदाधिकता 
को उमाग नहीं, पर उन्हें यह सहन नहीं था कि हिन्दुओं के साथ विश्वासघाव दिया जाए हिन्दुओं को उनके अधिकाएं 
से वदित रखा जाएं, हिन्दुओं के सम्पत्ति लुटी जाए हिन्दू मौं-बहिनों करे इज्जत पर हाथ डाला जाए और हिन्दुओं को 
निर्बल और अशक्त बनाए रखते के प्रयास सम्ल हों । वे अत्यधिक जोधोले ये और जोश के पवाद में बढ़कर ऐसा कड़ 
देते थे जिलजे व्याखय अस्तुत करना सम्भव थ्य ६ 





। दिवकुसर योवत - हिदुछान, दियाक, 24 मई, 970 में उक्शिव लेख “स्वाठख्य बीए सावाकर व्ये उछ स्पृवि पिटीकों। 


प्रारवीय श्द्रवाद ॥77 


जयप्रकाश नारापषण 
(#8रफएशॉफड [३ 5७४७, 7902-979) 

अवप्रवाश नाणयण ने अपने 970 के टीशान्त भाषण में कहा था कि *वर्तपात शजनीति में विशखलता फैलतौ 
जा रही है+ दलों के आदर्शों के विस्तार दी अपेशा उनश क्वार्यपूर्ण दृश्किण आदर्शो वा अवुल्यन, व्यक्तिगत तथा 
विशेष हितोँ के लिए, दर्त-निष्टा वा परिवर्तन विधायकों का ब्रय-विज्रय, दल वी पान्तरिकि अनुशासनहीतता, दलों के बीए 
अवक्ावादी मिशता ठचा सायार की अध्िए्ठा अ्दे आज के वियाएगौय विषय बत गए है।” 

आपुक्कि भारीय वियाएओं में जबत्रकाश तारायग मा अप्रणी स्थान है। एक सार्थोदयी वियारक के रूप में उनका 
स्पान आयार्ष दिनेवा भावे के छाद लिया घात् है । दॉदेंश के तीस वर्ष के एक्छव शास्त यो समष्त कर सनता सरका( 
लाते में 'सोकताय;/ जफ्प्रशारा कौ भूमि्य सरोे महत्वपूर्ण थी। वर्षों गो जयप्रकारा सक्रिय राजनीति ऐे दूर थे, इस 
दिशा में उतवी छागरुकता विसन्‍्तर गे रही। ओऑपातराल बी समाप्ति के बाद उनवी जागरकशा रघात्मक रूप में 
'शान्पूर्ण' बन गई। 5 मार्य, [97 यो ग्रेस के माध्यम से रोष के नाप झयते स-देश में उन्होंति बहा--मेरे सपनों 
के भारठ में प्रयेझ उन प्रत्येक साथत्र पिर्ईल वी सेवा में स्पर्दित है, जिसके ल,..“अत्योदय” अर्थात्‌ सबसे निर्बल और 
सर्पनतम व्यवित के यह्याण से सलस्त है “ मेंरे सपनों के धारत में प्रत्येक व्यक्ति प्येक आदगी के काग में हाथ बंराता 
है, शो अधिकारी और जकप्रतिनिधि जनता के शेदक है और यदि वे गलत एशों पर चलें, जनता को उन्‍हें रोकने का 
अधिकार है, छड़ौ विशी परदाधशाएै वो बोई विशेशधिकार नहीं, जनता द्वारा मौंया गया विश्वास सपन्ना जाता है मे 
सपों का भारत एक स्वत अगतिशौस और गाँधोओी के पद बिलों पर चलने पाता भारत है।” "मानद का लक्ष्य क्या 
है? पता डी तरफ आज सादे टुनियाँ का ध्यान घाता रहिए। मुुष्प विज्ञान और उत्पादकयूदि के लिए जिएमा या उफके 
सापते कोई दूभरा उद्देश्य है? आज शरी दुतिदी विशात के पीछे है, इसतिए दूसो प्रश्नों की तरफ उसका ध्यात नही 
झाता। हम बल वो ऐसी सूट नहीं देता रहते हि बह सतुष्य वो ढिन्कमिनल कर डले।” 

परी भगत में नहीं आता कि मा में उसे जाने से कैसे राष्ट्र की सेवा हो जाएगी? क्या पार्नियामेर में चले 
जाना था सत्र बत जाता ही राजनीति है? छतता थी विशाल शजीति ठगाके बाहर पढ्दो है। मैं अदब के साथ बहता 
चाहता हूँ कि दूध पक्ष और सता की एज्नीवि के कुएँ में दुबकी लगा रहे हैं, जबकि मैं जतता की राजनीति, लोकतीति 
के विशाल सागर में तैर रहा है 
जीवन-परिधय (40-5६०००) 

महात्मा शो के अनुपापी एपप्रकाश नाणयण आधी शापब्दी तक भारत के सार्वजतिक झीयन पर छाये रहे | उनमें 
दूसरों को प्रधाविठ करने को ताकत घो। विडएत, वैतिक सलाह म्रामाणिकता और देशवाप्तियों के: लिए. अदूट प्रेम की 
भावना दनमें भरते हुई थी। जपप्रवारा जी (902-979) बा जम बिहार के सिताव्दियाण गाँव में, जो पे उत्तर अदेश 
में है, [॥ अक्दूषए, 002 को हुआ था। उतवी प्रातभक शिक्षा पटना में हुईं! बात्यकाल से वैज्विक तत्वों के प्रति उनका 
आकर्षण रहा और गौरा के 'कर्म बरो' के सन्देश से अनुष्राणित रहे / एम. एल ग्रय का उत पर बहुत प्रभाव पढ़ा, लेकिन 
उनकी शंजनीतिक वियारपार को अभाविव करते में सबसे ज्यादा गाँधीजी का हाथ रहां # अपये छात्रन्जोथन मैं जयप्रकाश 
तारायण मावर्सवाद थी ओर आकर्षित हुए, लेकित रूस में बोल्शेविक चार्टी द्वारा किए, गए अमानुषिक अत्यायाएँ से उनका 
इृदय बॉँप गया और 940 के बाद ये रूसी साम्यवाद के आलौयक बन गए। भाएत के प्रति चीन के विश्वासघात ने 
और तिन्यत के मामले पर चीन की िस्तारवादी नीति ने उनके इस विश्वास को पुष्ट किया कि साम्पवादी अधिकारबाद 
और सापाज्यवाद के पिपासु है लितके लिए वैतिक-अगैतिक सभी साधत ग्ाद्व हैं। जयप्रकारा जे कॉलेज में थे रे 
924 में गौधोजो के नेतृत्व से चल रहे असहयोग आन्दोलन में कूद पढ़े। बह अमैरिका गए और वहाँ 8 वर्ष सक पढ़ार 
बी। इस अधधि में उल्होंनि मार्क्स हपा अन्य समाजवादी विशेषज्ों के साहित्य का अध्ययन किया। जब 929 में यह 
अमेपिका से लौटे तब बढ़ पूरी तरह झपाजठादी पिद्धान्दों से प्रभावित हो थुके थे। बग्रेस समाजवादी पार्टी का शठन 

मे भातवीय समाजवाद के अप्रणी नेता और व्याख्याता के रूप 

हुआ इसके जयप्रकाश महास्तचिव अने । जयप्रकाश नारायण ता में 
में झ्गाति पाईं। 934 में उत्होंति भारतीय समाजवादी कॉमेस दल की स्थापत्ा व इसे महत्वपूर्ण 
भाग लिया 


््य्वो 
॥ वयप्रकाश नादयश * बनारस हिंदू विश्वविद्यालय का 
चुब))। 
2. शयपड्राशा नाद्यण : सौक स्वणज्फ पू- 6. 
3 विश्वनाथ असाद वर्मा : वही, पू 443. 





+ 
दौशान्त भाषण” 8 फरवरी, 970 (लोकहख समीक्ष। से उद्धृत 


72.अवियोगी राजनीति विज्ञान (खण्ड 7) 


जब काँग्रेस 937 के चुनावों में भाग लेने को ठैयार हुई तब जयप्रकाश ने काँग्रेस को छोड़ दिया। 942 में 
गौंघीजी ने 'क्यें और मरे” का आद्वान किया। उस समय जयप्रकाश हजारीबाग जेल में तयरवन्द थे। भारत टोढ़ो/ 
आन्दोलन में भाग लिया। वे 8 पित्तम्बर, 943 को लाहौर रेलवे स्टेशन पर गिरफ्तार किए गए उत्हें एक अग्रैल, 
946 को जेल से रिहा किया गया। उनदी सेवाओं और त्त्याग से प्रभावित होकर 946 में गाँधौली ने कंप्रेस के 
राष्ट्रति पद के लिए उनका नाम प्रस्तावित क्या, किन्तु कार्यसमित्रि ने यह स्वीकार नहीं किया। देश की स्वद्ता के 
पश्चात्‌ उन्होंने सरब्यर में किसी पद पर बने रहना स्वीकार नहों किया। उन्होंने 948 में भारतीय राष्ट्रीय काँग्रेस छोड़कर 
अरतीय समाजवादी पार्टो बनाई जिप्ते प्रजा समाजवादी पार्टो का रूप लिया। 952 में विनोवा भाव के नेतृत्व में घलाए 
जा रहे सर्वोदय आन्दोलन वी तरफ आकर्षित हुए। वे दलगत और सता की नीति से निराश हो गए थे। सर्वोदय आन्दोलन 
मे उन्हें व्यावहारिक जोवन में उतरने का अवसर मिला। अप्रैल, 954 में उन्होंने अपने जोवन को मर्वोदिय आन्दोला के 
अति समर्पित करे वी प्रतिज्ञा को + प्रजा सोशलिस्ट पार्टी के तेठा पद का त्याग करके उन्होंने 4954 में शतोदर मे एक 
आश्रम स्थापित क्या और सर्वोदिय आन्दोलन एवं ग्रामोत्यान के लिए नए बार्यक्रमों को शुरूआत की 970 और ॥फ72 
के बीच उन्होंने अपना समय और शक्ति ब्हार के मुजफ्फरपुर जिले में नक्सलवादी विद्रोह दो समाप्त करने में लगाई। 
972 के आरम्भ में इसके आदशों से प्रेरिव होकर चम्बल घाटी के 400 डाकुओं ने इनके समश्न आत्फ-पमर्पण कर दिया। 
मार्च, 974 में बिहार में उत्पन विद्रोह के फलस्वरूप जयप्रझ्मश को पुर राजनीति में ठतग्या पढ़ा। सरकार वी 
नीतियों के विरुद्ध शान्तिपूर्ण प्रदर्श करते के लिए उन्होंने छात्र सघर्ष समिति वा नेतृत्व क्या । यह सपर्ष एक वर्ष जारी 
रढा। जून, 975 में जब इलाहाबाद उच्च न्यायालय ने तत्कालीन प्रधानमत्रौ श्रीमती इन्दिरा माँधों वो चुनाव में भ्रष्ट 
तरीके अपनाने बेः लिए दोषी ठहराया था; तब विपक्षी दल के नेढाओं ने उनके त्याग-पत्र की माँग वो थी। गैर-कम्युनिस्ट 
विरोधी दल के नेताओं ने जयप्रकाश नारायण वी मौजूदगी में दिल्ली में 23 जून, 4975 वो बैठक बुलाई॥ बैठक में 
श्रीमती गाँधी से त्याफपत्र मॉँगने के लिएं विशाल आउदोल़न के कार्यक्रम का मसौदा तैयार क्या। 26 जुत 975 वो 
देश में आन्‍्तीक आपण्व स्थिति घोषिठ कर दो गई और जयप्रकाश नाययग और विपक्षी दलों के अनुख नेहओं को 
नथरबन्द कर दिया गया। गम्भीर रूप से बीमार पढ़ जाने पर 2 नवस्ब९, 3973 को जयप्रकाश को छऐेल से छितर कर 
दिया गया। 28 जनवरी, 7977 को लोक्समा के लिए चुनावों की योगणा की गई। जयत्शाथ अत आए और जनग्ा 
पार्टी के गठन में सक्रिय सहायता कौ॥ जनता पार्टी ने चुनावों म॑ विजय प्राप्त वी और केद्र में नई सरवार बनाई। 
जयप्रकाश को चुनावों के पश्चात्‌ 'लोकतायकः के नाम से जाना जाने लगा॥ जेल में बन्दी होने के दौरान उनके स्वास्थ्य 
में गिरावट आईं। विशिष्ट उपचार के लिए मई, 977 में वे अमेरिका गए और स्वास्थ्य लाभ के याद स्वदेश लौट आए। 
अस्वस्ष होने के बावजूद वह अपने विवेक और दूएदशिता से राष्ट्र को दिशा निर्देश देते रहे । राष्ट्रीय मामलों में 
दे रुचि लेते रहे और अपने अनुभव और राय देते रहें ॥ जनता सरकार के विभिन्न घटकों दी आपसी फूट मे थे नियश 
होवे गए। उन्होंने यह स्वीकार क्रिया कि जनता सरकार आपसी फूट के कारण जमआकाँक्षाओं पर खदी नहीं उठी है। 
ज्यप्रकाश का 8 अक्टूबर, 979 को निधन हो गया। 
आधुतिक लोकतठत्र पर विचार (पृक्रठ्ण्ट॥६ छछ (वध 05घा०ण ००) 
जयप्रकारा नारायण ने आधुनिक लोकतल्र और उसको राजनीति पर प्रहार करते हुए फरवरी, 9700 में बनारस 
हिन्दू विरवविध्यालय के अपने दीक्षन्त भाषण में कहा था कि “आज कौ राजनीति में विशृखलठा फैलती जा रही है। 
दलों के आदर्शों के विस्तार क। अपेक्षा उनका स्वार्थपूर्ण दृष्टिकोण, आदर्शों का अवमूल्यन, व्यक्तिगत तथा विशेष हितों 
के लिए दल्ननिष्ठा का परिवर्तन, विधायकों क्य क्र+विक्रय, दल वी आन्तरिक अनुशासनहीनवा दलों के बीच अवसरवादी 
मित्रता तथा साकार छी अस्थिरता आदि आज के विद्याणणोय विष्रय बत गए है।” जयप्रवाश नारायण के अनुसार 
लोक्तत्र की समस्या नैतिक समस्या है। लोकठन्र के लिए सविषानों, शासन-प्रणाली, दलों और चुदावों का महत्व है. 
लेकिन जब तक जनता में नैतिक मूल्यों और आध्यात्मिक गुणों का समुचित विकास नहीं हो जावा तब नर ये चाछित 
फल नहीं दे सकठीं। लोकतन्र का सफल सचालन वी सम्भव है जब देश के नागरिक सत्यप्रिय हों, अ्ावादी, 
स्वत प्रेमी हों तथा दमन छा अहिसात्मक प्रतिरोध करे की उनमें श्रमता हो, वे सहयोग और सहअग्विच में पूरा 
विश्वास रखते हों, उनमें दूसरों के विचारों को सुनने, समझने तथा सइन करने व्यो क्षमता हो, वे कर्तव्यपयायण हों, 
उनमें उत्तरदायित्व को भावना हो और सीधा दया सरल जीवनयापन के में वे श्रद्धा रखते हों ठदा मानव अथुत्व 
और समानता को भावना प्ले पूर्ण हों। 
जयप्रकाश दे दृष्टि में आपुनिक ससदीय पद्धति अनुपयुक्त है जो दलगठ राजनीति पर कार्य करती है और “अनुभव 
यह बतलाठा है कि आज के व्यापक निर्वाचनों में, जिनमें शवितशाली केस्ट-नियन्द्रित दलों द्वारा प्रचुर धव और कपरपूर्ण 
साधनों का प्रयोग किया जाता है, सददाठा की अपेष्ा दलों और प्रचार-साधनों के पीछे निहित शक्ति तथा हिवाँ का 
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अध्निधित् होता है। | जयप्रगशा के अनुसाई मौडरशाहो मनक्‍त्र होती जा रही है पचा सावासे अधिकारियों और 
कर्मपरियों पर समता को तिर्घाता बढ़ रहो है। प्रशश्सा या रवैयों सेवक” का मे होकर स्वामी वा छाल जा एहा है 

व आएगड छाकाव में राजनर्टट5 दलों वो भूमिका से अप्तन्तुर थे। यह दलगत शाजयाति जनता के वैतिक या को 
विंग ई और उसे स्थतत्र मत वियार औप अधिव्यक्रित का ब'ठावात् प्रचव मही करती। शाजगीीक दल और उनकी 
कार्यपदति इस श्र है दि जगत उसके आगे आपहाद यन गई है। जदप्रकाश नशायश के अनुप्तार आज वा भार 
लेकत३ नहीं दलतज (शवाउ ८००७) है उर्हा धर संगठन और प्यार पर आधासति राजनतिक दल श्प्तन बसा है 

अपप्डाश के अनुसार सादद से लेकर प्रष्ज्पयादत तक वास्तविक सोकाड़ के सृजन के लिए और आरिकता वी भराउत 
पैदा काने के लिए पत्येक रण पर एड शा मत्यायह उसाया आना चाहिए. राजनीतिक दलों के विरद्ध जिए रा सत्याग्रह 
से क्तरत यह शक पाएगे कि वे रप्कर के स्वामी हैं अथवा राप्क सेवक हैं। जयप्रकाश वा यह सुझाव था कि 
राजनीतिक दर्सा वो स्वर्य एक आफ-निरोषश अध्वादेश (5९ ४८०)आढ 07 7370०) पास्त करता चाहिए जिसमें 
कहा ऐया हा कि स्थानीय मग्मओं के गालों से स्वष्र को दृर रखेंगे और वे जनइक्छाओं तथा आवश्यकताओं के आवुकूल 
ए। डाके प्रायश् पियवए के अधीन हगि। 

जपप्रकाश अपुतिक निर्वादा पी के विरुद्ध थे । उसदा विश्वण था कि ये निवधित जनता वो नियवरणकारो 
सता महीं सौप!। धागान प्रत्य्त निर्दायन अणाले में दोष है। इतगे जनदी बो कोई वास्तविक शिश्वां आप्त हीं हाती 
रह को आई एवं राननौविक सम्रस्थाओं के शासिपूर्ण समाधान के लिए आवश्यक है कि आम चुनाव वी पद्धति को 
साय किया आए। वतपात विक्ित सहस्‍्य कार्य बरो रहें उनपें से दुछ सटस्य सभयात्तर से ब'्ल लिए जाएँ। शक्ति 
ब्य हरास्तए्ण और प्रशासर का जिक्रेद्धाकरण तय तऊ सहीं हो सकता जय तक छि स्वानौय स्वशासन के केद्र तथा 
साओं का स्थापना नहीं होती और जब तड कि सरकार के विभिल अगों में वैश्ञातिक त्या उत्ता राख न हों। 
अफ्ताधा तथा मतटाफ़परिएट के आष्यम से चुनाव होने शाहिए । इस साम्बग्य में जयप्रकाश नागपण हे एक विस्तृ। सोजना 
प्तुत बे जो इस प्रहार है-- मटदात' पतिर ड्रार निर्वायित उम्मीरवार वा नाप उप्त श्र को समस्त परम सषाओं को 
प्रैज 2 जाए औप हत्पश्यांत्‌ भत्येक उप्मीदवार के नाम पर मतटान हो। जयशकाश के अनुसप विष्यनिल्थि। विकल्पों में 
से बोई विकल्प अप्नाया जाए- 

(7) ”रर्वांपिक घर प्राण उम्म दवए के सम्बंध में एक धोषणा प्रेषित की जाएं कि प्राम-सभप| उच्धतर सभ + 
लिए उस्ते प्रतिनिधि के हप में भेजा! घाहती है। ऐसे सभी उम्मौटवारों में से जिसे सर्वाधिक मत प्राष्ण हों उस शेत्र के 
एज्य-उधायिका या संसद (बिप्रे लिए बढ़ घुस गया है) के लिए सन्‍स्‍्य घाषित किया जाए। 

(2) आफ सभा वी बैटऊ भ॑ प्रयेक उम्पौदवार वो पिलने वाले मतों को नोट किया जाएं, पाकि [रे निर्बाया क्षत्र 
डी विधिल माम-म्रपओं रौ बैठक में प्रत्यक उम्मोदवार को प्रष्व पत गिपे जा सकें और सर्वाधिक मा) प्राप्य व्यक्ति उस 
निर्वायत क्षेत्र का प्रति हो।े 

जयप्रवाश नारायण द्वार प्रस्तावि। यह निर्वाचर-पद्ति ग्राम-स्भा को प्रशाप्कीय मशीनरी का मूल अ पार पानवर 
इलता है और लोकतश्र के ऊपरी स्तर को निम्त स्तर से मिलाती है।” जयप्रकाश जी के शब्द। में. य७ ग्रामन भाओं 
को स्थानीयता से ऊपर उठ की है और उन्‍हें झप्यान शवित एवं महत्व प्रटान करती है। नागरिक मतदाता परिषट और 
आप-तभा के माध्यप सै विर्वाचत में सगठित रूप से घाद ले सबता है। उनके अवुसाएं राजा हि क तो ४ 
आपारित होगा चाहिए न कि पृथक डिछो हुए गतदाता। हमारे सोकतख्र वी मुख्य समस्या यह है कि हम किसी प्रक २ 
“मनुष्य वो मनुष्य के सम्पर्त है" लाएँ ताक वे पएल्‍्सर झार्थक, जिलेकपूर्ण और लिपलिफ स्पयत्थ स्खते दुए रह रा 
जयप्रकाश मारायथ् दल-मिरपेश लॉडतत्र के समर्थक थे हथा इस बात को मानों थे कि मददात्राओं का कर्तव्य मतदान 
के साथ समाण मा हो जाए बसदू निर्वाधित प्रतितिषि और सतताता के बीय निर्यम्रत सम्पर्क ाहाग चार, ताकि के 
उन्‍रलायिस्व का निवौह कर सकें। 

जेनतय समाज! (/कगछ्या7३ $ऋगण ) 

4954 से जपप्रवाश नारायण दलौय राजनीति से विमुख रहे पर अपने चिन्तन को ध्यावहारिक जास' फ़हस़ो की 
अ्वाधा रही और परिणामस्वरूप अप्रैल, 974 में जनतज् समाज के हु में एक निर्टलीय समा 3 छ में आया। 
जयप्रवाश नारायण की प्रेरणा से !973 में कुछ बुद्धिजीवी राजधानों में एकत्रिद हुए और एक निर्दलीय क्षणठन बने कौ 
योजना बनाई जयप्रवाश के नेतृत्व में वह स्कप्ते 23 अल, 974 को पूरा हुआ जब राजध्नी के गाँधी श न्तभ्रतिष्ठान 
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प्रात्वीय सहवाद ॥75 


3 बग़ाया के संमाजयाद भारतीय सस्कृति का शिशेधी नहीं है। धाएतोय सस्कृति के मून्‍्यों वो सुरक्षित रखते हुए हा देश 
में वामाजवाद ला राजते है। भारत को परण्पाएँ शोषणवादी यहीं है। भारा में बन्युल और सहयोग यो झर्बोप्परि सम्मान 
दिएा गया है। भारौष परम्परा में इसके प्रदि कभी विशेध नहीं रहा है कि जीवन थी सुख्-सुविधाओं में दूसए वो 
आंगोदार बनाए झाए। प्रादीत भारत का डाम्य-यरित्र समाजवादी धा। भारत की सयुक्त पतिवार प्रणाली और जफ्परापरा 
मे हमें झामाजवादी ठदार प्रयेतियों बे सक्षण दवाई देते है। यद्यपि समाजवाद के समदित आपदिक सिटधान्तों वा निर्माण 
चक्तिय में हुआ है तथापि इकों सहित आपारपुत आदर्शवाद भरटीय सस्कृति का अग डर 
।94 75 के दिदार-आदोलन और पदण्वर्ती परिस्थितियों के 
सदर्ष में जवप्रडात फे दियार 

मार्य, 974 में जयप्रमाश से ऐविशेमिक रिहार-आन्योलन को जय दिया जो 25 जून, 975 क्षा श्रीमती उच्दियं 
गरैधी की सवार ह्वात गद्य आपातकाद सी घोषणा के बाद शात्त पढ़ गया और मार्च ]977 में जाता पार्टी बी रास्वार 
वो स्थापना के माद मे 4979 के मध्य तक शत रहा। उद्पकारा मे शिदार-आन्दोलन जिप्त ठदेश्य से शरहण किया जो 
वियार ध्यक्त हिए और आदये'लन के खाद की चरिषपितिर!। में जो सन्देश दिया, टससे हमें उनके विद्यार दर्शन का, धर्षपात 
सत्दर्भों में, महत्यपूर्ण बोध होता है। वगिशर-आलोलत के उद्देश्य और जयप्रशाश के विद बिन्दु निष्ताकिंत हैं-- 
दिहार आरीतन 

संगठित शब्तीति से गन्यास ऐेने के बाद जयदबाश नारायण भारतीय लोकदल बी विसातियों वो भूल हो थे 
हार के सरोदिय आदोलाः के अपने प्रयोग हे उन्हें ठडताहट हुई। भात में सोक्तत्र का सक्ट एक विस्फोटक स्थिति 
मैं पहुंच गया था। उयध्रगश नासपण थे देख जिया था कि मगाज वी विपमताओँ वा सर्वोदय के समन्‍्यय के सिद्धात्त 
के आधार पर निद्या4 यर पाता मुर्िमिल है. तब उतरी दिंगाह सावतस् को पढ़ीते में उत सुधारों पर केंद्रित हो गई जिनसे 
उसी जिए गायों थो दूर किया जा सके। शत वा केद्रीयकरण देश ठो ताताराही बी तरफ भकेल सकता है। इस 
ब्यप रगोज के दौरान गुना आचोलन हुआ और छाऊ-शक्त के प्रात उप्तगें विस्वाता नए सिरे से भर गया। विशरन्‍आत्दौलन 
क ब६ में जो दिशा प्रहण की ठग़का मूल जपप्रकाश' नाययण की सोज मैं है। 

हम थी उतोे भाषणों में व्यापक ध्याक्रा हुई। “यह झपर्थ केवल सीमित उद्देश्यों के लिए हें हो रहा है। 
उम्रके ठप बहुत दूर्गानी हैं। भारतीय सोकदख वो वास्वविक तथा सुदृढ़ बनाना, जता था सस्ण एज कायम करना, 
शापाज हे अन्याय तथा शोपण आदि ब7 अन्त बहता, एक तैतिऊ, सांस्कृतिक तेंषा बौष्णिक ब्रास्ति बता, नया बिहार 
बयाना और अन्तागत्या नपा भाएह बनाता।” एस व्याख्या में सपर्ष दो किप्ती दिशा में वितरी दृए तक आगे बढ़ाने बी 
एुजाइश थी। जाता मर (विंद्र में जपारत्तार के आद्वात पर स्थापित) के लिए. जो कार्यक्रम तय जिया गया था वह 
अच्योलन में शामिल लोगों से हिम्ता और आदश शदी मृल्यधान थी माँग करता धा। कर्यत्रण धा--जनता सरका को 
गागाज में फैली हर अनीति अप अत्याय के लिए सपर्ष करता पढ़ेगा। उदाहरण के लिए, सीलिग तथा घूपि क प्रातिशौल 
छामुर्मां पर अमल, अनुबित बेदखली पर रोक भूमिहीनों के लिए बासगीठ और ल लायक भूमि का प्र घ, खेगी 8 
4निक स्ययस्‍था, सजदृए को टविंत मजदूरी, घ( पर ठयोर, गुताफाखोरी और सूदखोरी पर तियत्रण गाँव के लिए आय 
अनार या गाँव में समदर और उप्तकी ठयित सृल्य पर मिक्री हर बच्चे बच्ची को उत्पादक शिक्षा, बीमार का इलाज, ज्ञाड़ों 


वा आपती निपदारा, छुआएूंव तिलक दहेज ठौपनीय के भेदभाव या अन्त, आदिवासी रृरिजन मुश्नलमान द्रीकेसाप॑ 
सगाव और सामानपूर्ण व्य-्जर आदि। दिएखर के बाद गाँव स्तर पर संगठन को ले जाते और समितियों तथा जनता 
सरबार आदि इजाइयों गड़ित करों व' छाम हाथ में ले लिया गया था. लेकित इकाइयों सन रूप सै उहीं का रे! 
गठित दो पाई जहाँ युवा मे जक-सपर्ष समितियों शिशी प्रचाए आदर्श से जुड़े व्यक्तियों के जैतृत्त में हे अप धौ 
पह जन शबस्काएें या स्पा समितियों के लिए जो कार्यक्रम तय विया गया थी उसके छोटे अर पर कह ना शुरू 
हो राजा। इसी थजह थिफकुल साफ थी। बिंटार मेँ तत्कालीन परिस्थितियाँ इतनी ५89९४ 3 पी धनी थी कि यह 
बायज़ा आपल॑ में लाया जा पाता, प९ आन्दोलन बिहार के रामाज को इस दिशा में निल्हर आगे बढा रहा धा। आ प्यैलन 
अपनी नियति धर परुँच कर समाप्त नहीं हुआ, बल्कि उन से अवरुद्ध हो गया था जो उसके गियजण से भा थे 
25 जूध 975 को श्रीमाः गाँधी द्वारा राष्ट्रीय आपाठ-स्थिति घोषित कर देने और जयप्रकाश सहित दैरी हर ५ 
पक्ष के सभी शीर्षस्‍्थ नेताओं को जैल मैं ढाल देने के दाए्म विहाए आन्दोलन शान्त पढ़ 5 प्ग्रा श्रीप: (० 
और उतरी संप्वार का जो अप्रत्याशित पतन 'आ वह बिहार आन्दोलन जयप्रकारा, ज्ञगता और हे तर 
पघिजय थी | जकशक्ति में निरकुशता चर सम्पूर्ण शक्ति से प्रदार क५ उस्ते घपशाही कर का था। जाए धार्टा वे हम 
अले के बाद जयप्रशाश ने यद सलाह दी कि वे सरकार से इचनार्मक सहयोग करें। बिहार आन्दोलन का उद्देश्य: 


अकार घी हिंसक क्रान्ति अथवा लोकभिय सपकाए के विदद्ध विद्रोह नहीं था। जयप्रबाश ने कहा था कि “बिहार आन्दोलन 
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जनता को शिक्षित और संगठित करने वी वोशिशय कर रहा है ताकि जनठा अपने कर्म से अपने जीवन में परिवति ला 
सके और उसे बेहतर बना सके | सामाजिक परिवर्तन वा यह पक्ष है जिसयी भोर परम्परागत राजनीति से बहुत कम ध्यान 
दिदा हैं ' राजनीति कानून और प्रशपशन की प्रक्रिया आयेजया और विद्ाम पर आश्रित रही है। कानून का क्रियात्थयन 
जनता के सक्रिय सहयोग के बिना नहीं हो साकता। जय टक जनता में अपने अधिऋं के प्रति जागरण पैदा पं होगा 
बह संगठित नहीं हो सब्फी॥ बिहार आत्दोठत संघर्ष समितियों और जनता सरकार के माध्यम रो इस टरेश्य को पूरा 
करने के लिए प्रयत्लशैल है” 
विहार आम्दोलन अनेक कपनोरियों का शिकार दरा। इसमें छाव शक्ति पर ज्यादा बल दिया गया। अमीण सीत़ 
आय बढ़ा लेकित शहरी क्षेत्र ते ॥ फिर शे आदोलन जयपक्मश के व्यतितित्व में बहुठ दूर तर केखित ही गया। उम्तका 
पतन यह हुआ छि अस्बस्थटा के कारण छब जयथप्रकाश सक्रिय नहीं हो पा रहा थे, उतके इर्द गिर्दे की भीड़ छट रही थी। 
जनता पर्टी ने लोकसप्यक बी आशाओं पर तुपणाप्त किया और उन्हें कहता पढ़ा कि “जनता पार्ट हमां। आन्दोलन के 
गर्भ से पैदा हुई है, इसलिए उसझो सफलता विफलदा के लिए हम जिस्मेदार हैं, विशेषकर बे युवक और छात्र किहंति 
आन्दोलन में जनठा पार्टी के निर्माण में ठदा उसको विजयी बनाने के अभियात्र सें हिस्गा लिया है। जनता पार्टी जिस 
ढंग से और जिस रूप से बनो है वह अपनी दर्तमात 'दिविधियों के लिए उत्तरदायों है। जनता पार्टी से छो अभिटापाएँ, 
जनता ने की थीं वे पूरे महों हुईं। रूता आज कुछ हाथों में केन्द्रित है जब तक महा जा केल्द्रीयकर गहेगा, तथ तक 
शानाराही व्यू खतरा बना रहेग्य, इसलिए सता वा विकेद्रोकरण जरूरी है। इसके अलावा आर्थिक, सामाजिड मगस्याओ 
के हल की दिशा में वह विशेष कुछ नही कर पाई है। इस कारण जनता में असन्तीष फैल रहा है। ऐसो परिस्थिति में 
हमें क्या करना चाहिए, युदा जनता को वया अन्य आन्दोलनकरो युवा सगठनों को क्‍या करता बाहिए, या एक विधारणीय 
प्रश्न है।" 
सेना संवियान के लिए, 
अप्रैल, 975 के अन्तिम सजाह में अपनी उड़ोसा यज्रा के दौरान जयप्रकाश ने विचार प्रक दिया कि सशक्त 
ऊतकों क्यो अवैधिक आर्ाएँ नहीं मजनी चाहिए जिसे सरकार ने ग्रम्भोर्ता से लिया और उत्वालीन केद्रीण गृहसत््री ने 
उसे “देशद्रोह” बठाया। जयप्रकाश की मशा कभी नहीं रहो कि सेना विद्रोह पर उतरे ॥ जयप्रकाश + केल्द्रीय गृहमन्द्री के 
आरोप का जबण्व देते हुए, स्पष्टीकरण किया “मैंने इस सम्भावना को ओर इश्ण क्या था कि देश में किसी प्रकार को 
ठाताशाही प्रवृत्तियों प्रजठत्र का गला घोंटने ऋ प्रयास कर सकती हैं, ऐसी स्थिति में सेना का क ज्यि देश, उसके ख्वज 
और उसके सबिधान के प्रति है। देश के ससरझेय या मौलिक कातूतों में भले ही स्पष्ट रूप में यह ने लिखा हे, मेगा 
का यह कर्तव्य हैं कि वह अधिनायझव'दी खतरों से देश वो बचाए, अगर कोई टल्नीय सरकार या दलोय वेट अप) दल 
और भत्ता के हितों को आगेनबढ़ाने के लिए सेना व्य इस्देमल करना चाढ़े तो सेता का यह कर्तव्य है कि वह अपना 
उपयोग ने होने दे ।7 
जयप्रवाश नारायण ने सेना के रादर्भ में एक और स्पष्टेकरण क्रिया--“मैं प्राय: इस तथ्य को ओर इशारा करण 
हूँ जे। कि ऐविहमिक वृष्य है दि एक हिसामक कपल द्रक तक दामयाव नहों होती जब तक छि सतारूढ़ टल का विधटन 
नहीं होवा और अधिगँश सेनाएँ या तो दरस्थ रहें या फिर क्रालि के पक्ष में चली जाएँ। मैने यद्र बतप्या है कि एक 
शान्तिपूर्ण क्रान्ि में सेना क्यो ऐसा करने को जरूरत नहीं है॥ मगर यदि सनाधारो एक शान्दिमय द्यन्ति को दबाने के 
लिए सेता छा इस्तेमाल करें तो सेना व्यो इस दुरुपयोग व्ये रोकना दाहिए। मैंते नागरिक अच्यवस्था वी अवस्था में सरास्त्र 
सेनाओं के उपयोग की आत्ोचना क है, क्योंकि ऐसी गड़बड़ी में असौनझ सशस्त्र दल हेते हैं। अगर इस सबक सतलब 
देशद्रोह होता है दे' मुझे ढस अपराध के कटपरे में खड़े होने में कोई हिचकियाहट नहीं (४ 
पुलिस के सिलसिले में उन्होंति कहा कि वर्देमान अप्दोचत यें पुलिस ने ज्यादा बल का प्रयोग किया है। “मैं यह 
अप फ्रें समझठा हूँ कि पुलिस को यह समझाऊँ कि मैं उन्हें विद्रोह करते के लिए नहीं कह रहा हूँ, उन्हें अपना फर्ज 
पूरा करना चाहिए मगर उन्हें ऐसी आह्ाएँ नहीं मानती चाहिए जो गैस-व्ययूती हों या उनके अन्धकरण के विस्द्ध। मैं नहीं 
माउठा कि यह खदाद्ाक है। मगर यदि है तो यढ शपन्तिपूर्ण क्रान्ति का हिस्सा है।” जयप्रद्यश नाधयाप क्य मत था कि 
आन्दोलनकारियों व्ये पुलिस के प्रति छ्योई दुर्भावता नहीं रखनो चाहिए, क्योंकि सपर्ष ठतके साथ नहीं है। थे ग़ज्य के 
स्थायो कर्मचाएे हैं और सरस्यर बदलते पर वे सेवा में रहेंगे। जयप्रक्यश सारायप ने यह गलत बताया कि उन्होंने सेवा 
दा पुलिस्त को जन आजोलन में शामिल होने के लिए कहा है। 
टलीय चरित्र सुधार 
जून. 978 में जनता पार्टी के चरित्र सुधार सम्बन्धी एक प्रश्त के उनर में लोकतायक ने कहा कि “गे अपने देश 
के भविष्य के बरे में आश्वस्त हूँ कि चाहे जो अन्दम्नती कमजोरियाँ, झगड़े, मतभेद नजर अचते हैं, डत सबके बावजूद हस 
इक्डठे रहेंगे और जहाँ भी राष्ट्रडिद का प्रश्न आएगा वहाँ हम सब एक होंगे। आज छो हो रहा है मैं उसके देखठा हूँ 
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और उससे घबराग नहीं हूँ कि छोटी-छोटी पार्टियां बन कर और उनके आपस्त के अस्विः गठबन्धनों के आधार पर ऋस् 
में जैसे राजनीति घली वैज्तौ पहाँ न चले और एक मझबुत सस्था रहे जिनके हाथ में सता हो और उसका विकल्प जो 
श यह उस्ो अप का हो हो एक तरफ जलता पार्री है, उसमें बहुत-सो पार्टियाँ विलीन हो गई है, लेकिन बिलोत होकर 
उत्दोति अपना अस्तित्व ऋय्र रख है। उनके न्गहिए कि थे बाहर अपने सगठनों को जोड़ डालें तभी जनता पार्टो का 
भह्ठी झायते में एकौकाण हो! सकता है। नहीं तो डर रहता है कि ये आपस यें मतपेद के कारण पार्ट छोड़कर चले 
जाएँगे--अपना घ१ बनाकर रखा है पहले से और बहौँ कुछ ढाम चलता है यह सब रून्‍्प होगा घाहिए और जाता चार्टो 
में सबसे मिलकर सही मायने में एक पार्टी बनाना चाहिए। छो उमुमें हों, उनकी वज़दारी जनता पा्टो के साध हो और 
ये छः परिवर्वर उद्देश्य या कार्यक्रम लाता चाहते हों, वह लाने का प्रयल अन्दा से करें। बाहर गुट बनाका और पार्टियां 
बशकर और उनसे जलता पार्टी में आकर कुछ बल देकर, दसमें अपनी टुकड़ियों को बल देना गलत है। 
जतशक्ति + उसामिति का दर्शव 
पार्द, [977 में श्रोयदी इज्दित गौधो की कौग्रेस सरकार के पतन के कुछ दिन बाद घदष्प्रदांश नाशयण से 
अकारवाणो को एक भेंटवार्ता में 'लोकतख' को निर्वाध गति से चलाने कौ एक घाबो सोगों के हाथ में सौंपने को कोशिश 
दी ॥ कौप्रेस सता से हट चुकी धो--जयप्रदाश नाएयण था एक तात्कालिक लक्ष्य पूरा हो घुका था, पर उतर बिता 
समय गैंदाएं अपने दीर्पकालिक लक्ष्य वो मापने रख दिया। जयप्रवाश नाग्यण ने प्रधम छाण के रूप में जनप्भितियों 
वो रयापना द्य अस्ताव रखा। यह सुन्नाद नया हों घा। 974 में 'छोकतखर के लिए युवा” नायक एक अभियान में 
जयप्रकाश दे युवकों के बोच तिगरनी समितियों के गठन छा प्रयास्त क्या था। उन समितियों का स्वरूप सीमित था। 
चुनाव के दौरान होने वाले अ्रहावार आदि एर युवक नजर रखें। वह काम ज्यादा फैल नहीं सका। विद्दार आप्दोलन की 
सम्यी अवधि में जयप्रकाश ते इस कार्यक्रम छो विस्तृत ठग से सोश। चुतानी तियरानी की सीमाएँ वोड़ो और घुनाव के 
बाद जीते हुए प्रतिनिधियों और मतदाताओं के बीच सवाद और स्प्पर्क के आयाम झमें जोड़े । मार्च, 977 के चुगव 
अभियान में उन्होंने इस्त बियार को रखा। 20 सार्द, 977 के फैसले ने परिक्त्यद़्ि बदल दौ। यह कैप्तता कग्रेस को 
अस्थोकृत या जमता पार्टो वो स्वोकृत किए जाने तक ही स्रीमित नहीं थ उसने रोटी और प्रगति के बदले सरकार और 
सतारूद् दल के हाथ में अपनी व्यक्तिगत आजादी और देश के सोकतस्र को गिरबो रखते से इनकार किया और बताया 
द तोकठज वा अर्थ 'यतता के नाथ पर' चलने बाली सरबार नहीं है, बल्कि जनता को इच्छा द्वारा चलने बालो शरकार है। 
जनस्रमितियों की जिस्मेदाएिपाँ कुछ इस प्रकार होंगी। अपने स्तर पर यह निगरानी करना कि सरकार की योजनाएँ 
और कार्यक्रम उनवी घोषिद नोति के अनुरूप ही चलती रहें। पिछड़े वर्गों के लिए, बाई गईं कल्याणकारी योजनाएँ [बाँध 
रूप से लाए होंती रहें, मागरिकों और विशेषकर पिछड़े धर्मों के अधिकारों की रक्षा कला, अपने क्षेत्र में लाकध्प्रा और 
गज्यसंभा के लिए घुत कर भेजे गए प्रतिनिधियों से हर तीन महीने में शक्कर शर मिलना तथा प्रतिनिधियों से उनके वर्तमान 
काग और भ्रविष्य की गोज्रनाओं या विवाण प्राप्त कागा हुथा अपने युनाव क्षेत्र की समस्याओं पर उनसे वियार विमर्श 
बयना यर्ष में एक बार इत प्रतिनिधियों से उनकी आय और सम्पत्ति का ब्यौग्र लेना, स्थानीय अत्याबारों, अन्यायों तथा 
स्थानीय झगड़ों यो पुलिस और अदालत की कम से कम मदद लेते हुए सुलझाने का प्रयल बरना, स्थानोथ विकास के 
रास्ते थे आने बालों बापाओं को इल करने के लिए स्थानोय प्रशासकोय एजेस्सियों की मदद लेना, मदद करना और 
जहूरत पड़ते प६ जमता को भ्रगठित कस्के शान्तिपूर्ण अर्विस्तात्मक सत्पाप्रह के जरिए प्रशासन और समाज को यलत कार्यो 
से विरठ करना और सही कार्यों को तरफ पैरित करना। 
संगठन के ढाँये को चार स्तरों में बॉटा गया-देहाठी इलाकों में गाँव को तथा शहरी इलाकों में 50 से 200 
परिवारों की सभा को बुनियादी इकाई मात्रा यया। दूसरे स्तर में यदायत और शहर की 8 से 20 हजार तक की आबादी 
के भौहल्लें वो शामिल किया गया। तौसरे स्तर में मछण्ड और वार्ड तथा चौथे स्तर में स्मदीय चुनाव क्षेत्र आएगा। 
नियादी इकाईं का गठन याँवजन की उपस्थित्ति में सर्वानुमति से किया जाएगा। इसमें 5 से 5 सदस्य युने जाएँगे। 
सावधानी बात जाएगी कि इससे स्तरियोँ, इरिपन और अत्य कमजोर वर्गों को उचित प्रतिनिधित्व मिले। समिति का कम 
से कम आधा भाग सुवाओं का हो। समिति कक एक सयोजक रहेगा। यह समिति किप्ती ग़जनौतिक पार्टी की समिति का 
रूप म ले, इसलिए यह ध्यान रखा जाएगा कि इसमें आते घाले सदस्य चाहे किप्ती राजनीतिक ता 
है, वे पूरे समाज के विश्व्सपात्र हों, लेकिन सयोजक का गै-राजनरीतिक होता आवश्यक माना ग अप 20090:0%% य 
जनसमितियों के संयोजवों और हर गाँव से एक अन्य प्रतिनिधि को मिलाकर, नाप 022 का य हा हू हर अकी 
जाएगा प्रछण्ड या स्प्तदीय स्‍तर की समिति में क्षेत्र की हर पद्रावत जाओ! के के चुगव ला का अपल नह 
जया हैं कि प्रखण्ड या ससदौय प्तर की समिवियों के सदत्य लोकप्षप्णा या विधानप्रभाओं के हु 


कोशिश की जाएगी वि ये जवसमितियाँ देश 
बड्“ेंगे स्तर का संगठन इसी ढाँवे एर खड़ा किया जाएगा। इस ठाह अहम 
20272 08 का एक स्थाई अंग बन सकें और मतदाताओं और उनके चुने हुए प्रतिनिधियों कै पीच आम जनता 
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और प्रशासन के बीच एक मजबूत पुल दी भूमिद्य निभा सकें। जयप्रकाश नारायग का कहता है कि “साकार में रात 
था कुर्सी सम्भालने के बाद गलती क्सी व्यक्ति से हो सकती है इसलिए उसे यह खुशी होनी च/हिए कि दूसो उसे 
या उसके सहयोगियों व्य गठन सरकार के ह्वित में कर रहे हैं 3 जो राजनीतिक दल आज सता में ईं उनमें मुझे आशा ६ 
कि से इस तरह के कदम क्य स्वागत वरेंगे। इन समितियों को वे अपना विरोधी महीं, अपने सहयोगी को तरह मार्नेंगे॥” 

जयप्रकाश नाशयण राष्ट्रीय जनसमिवि को स्थापना के लिए उत्सुक थे। उनकी अस्वस्थता के कारण यह समिद्रि 
भो विलम्व से झिसको पहली बैठक पटना में दि्गक 30-3 जुलाई, 977 को जयप्रकाश नाशाबन ये अध्यक्षता में 
हुईं। इस समिति में 30 सदस्य नियुक्त किए गए, जिनमें प्रमुख चे--आचार्य कृपलानो, एम. सो. छागला, वो. के जॉन, 
नागयण देसाई आदि इस बैठक में कई अस्ताव पारिव किए गए। एक अस्ताव में महँगाई और बेरोजगाए में वृद्धि और 
अष्टाचार पर चिन्ता व्यक्त व्ये गईं और सरकार से आग्रह किया गया कि केन्द्र और राज्यों की सरकारें आर्थिक और 
सामाजिक पुनर्विर्माण की दिशा में सक्रिय हों--जनठा ने उन्हें इसोलिए चुटकर सत्ता स्मैपी है। दूसरे अस्ताव में आन्दरिक 
सुरक्षा अधिनियम के तहत आर्थिक तथा अन्य अपद्रधियों को तजरबन्द करने के विचार कया गलत बठाते हुए सभी राजसीतिक 
बन्दियों को रिहा करने की माँग की गई। अन्य प्रस्ताव में हरिजनों तथा अन्य कमजोर वर्गों के प्रत्रि अनानव्रीय व्यवहार 
की निन्दा की गई और कहा गया कि ऐसी घटनाओं व्ये कानून और व्यवल्धा का मामला छक्र कर नहीं टाला जा 
सकता--सरकार को इधर ध्यान देना चाहिए। 

डट्घाटन भाषण में जयप्रकाश नारादथ ने समिति की उपयोगिता व्यर्य-विधि और लक्ष्यों की व्याख्या की- 

. समिति जनता और उन प्रठिनिधियों के बौच कड़ी क्य काम करेंगो । यह जनता क्य कर्चव्य है कि उसके निर्वाधित 
प्रतिनिधि अपने दार्तव्य पथ से च्युव न होने पाएँ। 

2. जनशाक्ति को सगठित और विकसित करना समिति का कर्तव्य है--जो उसे ठदाहरण श्रस्नुठ करके करना है। 

3. जनसमित्तियों क्ये राजनीति जाति या वर्गों के प्रभाव से मुक्ठ होना चाहिए और दलित तथा शोषित वर्गों के 
हितों ब्ये रक्षा करनी चाहिए। 

हर गाँव और मोहल्ले में जनसमिति बनाने व्यू आन्दोलन चला नहीं, पर उनसमितियों के दर्शन में हमें लोक 
के हाथ सशक्त रक्षा कवच का बोध होता है जो महत्वपूर्ण है। 


नेतृत्व लोकतनु, योग्यता एवं शासन-प्रणाली पर जयप्रव्यण के विचार 


जुलाई, 4978 में एक साक्षात्यर में लोकतायक जयप्रद्श ने नेतृत्व क्यो आवरयकवा, लोकतव के लिए भारतीयों 


क्ये योग्यव] भारत के लिए उपयुक्त शासन त्रणाली, जनता पार्टो का सगठन एवं कर्तव्य आदि पर प्रकाश डाला, जो 
भिम्नाकित प्रकार से है-- हु 


नेतृत्व--“विना नेतृत्व के व्यक्ति संगठित नहीं हो सकते है। जद गोकुल दूव रहा दा तब कृश्ण न होते तो उम्रह्य 
उद्धार न होठा। अब नेतृत्व दिया धो सभी उस पर चले गए नेठा जो भारतीय मूल्यों व्ये मानता हो और जिम्मके प्रति 
'पारवीय जनता की श्रद्धा हो, उसक्य मनुसरण व्यक्ति कर सकते हैं छिए चाहे वह कितना ही क्रईतकारी कार्यक्रम या विदार 
रखे." “दक्षिण भारत का रहने बाला कोई व्यक्त अ्धानमत््री हो सकता है यदि वह प्रभावशाली हो और ठर्तर को स्वीकार्य 
दो- दक्षिण के निवासी को भारतोय नहीं मानदे, यह नहीं कहा जा सकता, लेकिन उतर के जिस बात कये कहें ठप्ते दछ्धिण 
के विवासी मानें, यह नहीं हो सकदा। आज भारदीयठा यदि है ठो (अपने शुद्ध रूप में नहीं कह सकवे पर बदलाव के 
साय करें) वढ़ दक्षिण में हो है। उत्तर में मुस्लिम शासन क्ये वजह से फर्क पड़ गया है ॥ आज तक हमनतावर लोग अत 
रे उतका भी असर पड़ा है। जो भाइर से आए थे वे भारत के मुकाबले सॉस्कृदिक दृष्टि से कम थे, पर वे यहीं समाप्त 
हल यए। आज के भारत में हमें सोचना पड़ेगा कि भाषा की नोठि व्ये किस ठरह बनारँ कि दष्धिम ब्ये हिस्क्षेदारी ठसमें 
हो सके। विधित्त शपाओं | के लिए केन्र में स्थात किसू ठरह हो यह सोचता चाहिर।” 

कया हिन्दुलली लोकतन्र के योग्य हैं ?--हम लोकततत्र के योग्य नहीं, यह गलव बहस है । हमारे जैसा लौकठत 
एशिया में और कहीं नहीं है--डाप्न और इद्रायल क्ये छोड़कर जिनमें नागरिक स्वठ्वतु अभिव्यक्ति व्ये आगादी, स्थापित 
सता से असहमति स्घे आजादी और उडस्त सच के विकेद्रीदरप के अधिऋर संविधान सम्पठ हैं। 

“हम लोख्ाब के योग्य हैं इस एक और प्रमाग है। जब इपजेंस्सो लागू हुईं थी, लाखों व्यक्ति उत्तर भारत में 
गिरफ्तार हुए थे और दमन के जो उपाय किए गए थे वे इमजेन्सी के आवश्यक अंग नहीं थे। व्मप्रेस ने उप्तो बर्दाख 
किया-पुराती कॉप्रेस ने भी जनठा क्यो जब मौका मिला उससे चुनाव में जदाव दिया। अत लोकठनत्र कोई विदेशों पौधा 
नहीं है जो हमारे यहाँ लगा दिया गया हो। इस मिट्टी में उन्हे गादार हैं, यादें है, वे हमारे मानस में काम करती है। 
मगध भारव में साप्टाज्यवाद द्य केद्र रहा। लिच्छवियों का गठवव वैराली । ज्वपदीय लोकठन वह्रसंघा यह जतताविक 
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और सोकदात्िक परम्परा है दि थे खोकतत्र जैसे अन्य लोकतज दे, बैसे हो कागरिक पर लागू होते थे दस्यु पर नहीं। 
चुन'व को पद्धति हपारे यहाँ रहो है।” 

हक भारत के लिए उपयुक्त शासत्र प्रणाली--सम्प्रा... वर्गीय भारत में सपदीय छोकतत्र को जगद राहटपति प्रणाली 
होती चाहिए। जयप्रकाश जौ इसके विरुद्ध थे--“हमारे देश में एकात्मक साकार नहीं हो सकतो--राष्ट्रपति प्रणाली का 
बानाराही ये बदल जाना आसान है। उसमें एक व्यक्ति होता है जिसके चाएें ओर व्यक्ति होते हैं। यह ठीक है कि बिया 
एक व्यक्ति के नेतृत्व में सतदौप लोकठत्र नहीं चल सकता, परन्तु हमारे देश में जो परिस््थितियाँ हैं, ढामें परश्पति प्रणाली 
छोकतन् से अलग चली जाएगौ। हमारे यहाँ विभिलताएँ हैं, भाशवार राज्य हैं। ऐसी अवस्था में ग्रपति प्रणाली के पैर 
मजबूत नहीँ हो सकते ।” 

इलीय संगठन और कर्त॑त्स-छोकनायक का विचार था कि “आज हमारे विधायकों पर जनता का अकुश नहीं 
रहा। भ्रशक्त अप्तहमति को निरत्माह करना गलत है।“ जयप्रकश के अनुसार पार्टी के बाहर के सगठनों को समाप्त कर 
देगा चाहिए। “मैं बराद! इसके पक्ष में रहा हूँ। जनता पार्टी के घटक अपने बाहर के संगठनों को समाप्त नहीं करना 
चाहते । थे सही मायते में एक्रोकर्प कहीं चाहते है और अवस्तरवादिता से काम ले रहे हैं।" 

जपप्रकाशा भाराषण ने शिखा राजनीति कौ क्षमठाहीनता कौ ओर ध्यात्र दिलाया। “नेता उप्रके शाथ बिपके रहेंगे 
हो व्यक्ति सरकार से नहों जुड़ सकेंगे। राजनीतिक आधथिक विकास नहीं हो सकेगा। आज खेतौ में नुकसा। दो रहा है 
बधोकि गाँव और शहर का असन्तुलव हमारी राजनीहि में व्याप्त रदा है। कारण यह है कि जो राजनीति में शौंव से आए, 
है ये शहर में वैसी नोतियाँ तिश्यित करते हैं छो सध्य वर्ग और उसके हितों को सामने रखती हैं। मजदूर वर्ग या घृमिहीन 
घेतिहऐँ का सगठत होगा चाहिएं। ग्रायोण और शहरों क्षेद्र के श्रमिकों के बौच उनके अपने नेता होने दाहिए---वामीद 
थो कि यह सघर्षवाहिमी के भाध्यप से होगा, पर मैं अपनो बीमारी के कारण निर्देश नहीं दे सकव।” सम्पूर्ण क्रान्ति की 
मैरी चारणा में ऐसा मधन घाहिए जिसमें सब मिल जाएँ और नई चौज तैयार हो। यह शिखर गाजनीति में घलते रहते 
प्र नहीं हो! सकता है। जयप्रकाश नारायण आगे की ओर देखते रहे जबकि राजनोति का चरि ऐछे को ओर लौट रहा 
है। वह पिराशावादियों कौ तरह यह नहीं मानते थे कि इस देश को सेना या पुलिस ठोक कर सकती है। “सैनिक या 
पुलिस तख्ता पलट तभी सम्भव होगा, जब आर्थिक गतिरोधक हो जाए और आर्थिक सकट हो। जब हम बढ़ रहे हैं यह 
खा नहीं दिखाई पड़ता है (४ 
भूदात आदोलन छो एक नया आयाम 

49 57 में बप्दई भें आयोजित एशियाई देशों के समाजवादियों के सम्मेलन में जयप्रकाश नाशयण में कहां था कि 
शयसता के जरिए समाजवाद लाने को कोशिश मानव-जाति को “कल्याणकारी राज्य' तक से जा सकतो है, आजादी, समता 
और घाईयोरे तक नहीं। इस अवप्तर पर जे. पी. ने घूदात आन्दोलन के जरिए सोकशक्ति को जाग्रत करने बौ साम्भावनाओं 
को रेखाँकित किया। भूदान आल्दोलन थौरे-धौरे समाप्त हो गए जिसके दो कारणों बै--म्रत्रियों और सरकार मशीनरी 
को आप्दोलत का अन्तरण हिस्सा मात लिए जाने पर, घूदान का नैतिक पक्ष कुण्ठित हो गया। दूप्तो आन्दोलन के 
कार्यकर्ताओं ये भूदान या भूमि वितरण के बाद पौछे मुड्कर नहीं देखा! अस्फलवाओं के बावजूद भूदान से जितनी जमीन 
बंटी उतयी शायद कोई गज्य सरकार सीमाबन्दी कानून के अधीन हो बँटवा सकी है। 

979 में मुजफ्फरपुर की जनम्रा में जे पी. ने भरृदान आदोलनें को नया आयाम दिया। ग्राम आप्ति की पुष्टि 
और स्वराज्य को स्थापना जहरी है, जिसके लिए थाम सभा कौ स्थापना, जमीन का बीसयीं हिस्सा भूमिहीनों में बॉँटना, 
प्रायकोच कौ स्थापना और शान्ति सेना की स्थापना की जाए। नक्सलपधी समस्या के सन्दर्भ में जे पी ने घासगीद जपोत 
के पर्ये दिखलाने, मजदूरों की समस्याएँ समझने और सुलझाने और शक्तिशाली तत्वों के शोषण से गरीबों फो दबाने के 
सिए खुद काम करने का क्कल्प किया। मुसहरी प्रखप्ड जे. पौ. की प्रयोगशाला बवा। 
जयप्रकाश चागयण का योगदान एवं मूल्याँकन 

डॉ. दर्मा के अनुसार “जयप्रकाश नारायण भारतीय समाजवाद के ज्षेत्र में सुविख्यात व्यक्ति रहे हैं। यह उनका 
महत्वपूर्ण योए दान था कि उन्होंने पारत में समाजवादी आन्दोलन को काँ्रेस के झण्डे के नौचे चल रहे राष्ट्रीय उदतत्रता-सग्रार 
के साथ सप्वद कर दिया। नरेच्रदेव हथा जयप्रकाश नारायण में समाजवादी विदयारघारां को जावा को साह्राज्यवादी 
राजनीतिक आपिपत्य ठया देशौ सामत्तवाद की दासता से मुक्त करवाने की दिशा में मोड़ दियां। उन्होंने समाजवादी 
दर्शन दो दो युद्धों का समरपोष बनावा--र्रीय स्वतत्ता-सग्राप ठथा सामाजिक क्रान्ति । भारत के जर्जदित ग्रामोण समाज 
को विकाल दरखिता के संत्दर्भ में जयप्रकाश नारायण ते उन स्रामाजिक तथा याखिक बन्धनों के उन्मूलन पर बल दिया 
जे कृषि के उत्पादन में बाधा डाल रहें थे।” रे 


02200: अं 74002. 
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सुभाषचद्ध बोस 
(5०9%95४ (४००0-०३ छे05९, 7897-945) 
ज्यीवन-परिचय (85-$४ट८८) 
सुभापदद्ध बोस (7897-945) व्यू नम भारद के इतिहास में स्वम अछरों में अकित है और उत्हेंति मर 
व्वे आजादी के लिए रूब कुछ न्यौछावर कर दिया। उनके महात्‌ त्याग के व्यर्ण ब्लता ने उल्ें दे व्ये टपाषि से 
सुशेषिद किया। अपने दृढ़ संकल्प और अदुघुद शौर्य दाग उन्होंने अपनों मावृपूमि को रखच्वाश के लिए विदेश में, 
सता किसी सापन और सहायता के एक विश्चद सगठत दैयार इसके समर में रर्म-मापता व्य एक आदशं उपस्यित दर 
दिया। वह प्रविभासप्पल छछ थे। आई सी एस दे परेट्टा पसस ज्ये, परन्तु मई, १92व में त्यागप्र दे दिया और 24 वर्ष 
ब्यै आयु में सक्रिय साजनोति के क्षेत्र में कूद पढ़े! 
हट महात्मा गाँधी के विदारों से सहमत न हो लके। द माधन और साय वा था। महामा एँदी अपनी 
अप्मशक्ति क् प्रेरणा से व्यर्य छरते थे, जबकि बोस दुद्धि एवं तर्क से घलते थे। उन्होंने यह अनुभव दिया कि मे 
व्ये अपनी स्थिति व्य हाल नहीं हुआ था और स्मच्ये योजना में स्पष्टटा व्यू अप्ाव ऱटा था। गाँधीजी के नेटन्व हें देश 
के स्वाधीयठा सपा व्ये यदि से सुष्प क्ये बढ़ी नियश् हुई और वे चावी कार्यक्रम विश्दित करने के लिए बियर करने 
ज्ञगे। बिदरजनदम के रूप में उन्हें एक योग्य तेठा प्रम्व हो गया। सुझाष ब्ये योग्यदा छा्पदुर और सगठन शपदा 
अद्दिदीय थी ॥ सरकर ने उन्हें अपनी ओर मिताते कर धरसद प्रयत्न किया, पर सास्डटा 
से आवकित सरकर ने उन्हें नगरवन्द ऋषछे 925 में माह्डले जेल भेज दिया। न्प््छि स्घे छोड़कर अन्य किसी नेता ने 
इक्ला कष्ट सह नहीं छिया बिद्ता सुझाष ने। उन्हें दस बार व्यययर में डाल्य गया और हीचन के उपठ बर्द हें जेल 
में बिठाने पड़े । सुमाष क्ये समझौठतादी रवैदा फत्तत्द न थ| ये प्रवृति से विद्तोह्दी थे। 
महात्मा सोँधी के असहयोग अल्दोलत में सुझाष ब्ये ठिष्य ने थी, ददापि ठहोंते इसमें सहयोग किया और जेल 
गए पर ऊब ]934 में गाँपीजो ने आतन्दीलन व्ये वापिस से लिय टो सुभाष ने आ्येश भरे रत्दों में कदा--इमाय यह 
मत है कि राजतोटिक नेठः के स्प में सांपों असस्ल रहे है।” व्यणद्यम में बेस व्य स्वस्थ्य खराब हो गया, अठ 
सरकार ने उन्हें यूरोप जाउर दिकित्सा कंग्ते वी अनुमति प्रदान करे यूएेप में उन्दोंने विभिन साजनीतियों से फट की 
आप उनके समख भारत व्ये स्थिठि व्यू चित्र प्रस्तुत किया। वापस लौटने पर 938 में उन्हें हरिपुय कंग्रेस द्ा समाप्ति 
निर्दादित किया गया। प्रेस के अनेझ नेटाओं से उतच्य टैव्र सतपेद रद्ा। 939 में झहोंति डॉ पद्ामिसीटा्य की 
पग्स्त ब्य कदेस व्य सप्यरदिख प्रा किया । झब मुभाए व्य विप्रेध बढटा गया टो उलोंति घद से व्यायपत्र देकर फारवर्ड 
ब्ल्यूक' नायक दल व्य समटत क्रिया। रोघ ही उनके झफ्डे के कचे बहुत से मवशुवर सम्पिलित हो गए+ साकार ने 
उन्हें नजरबन्द झर लिया। इस पर उ्होंत्रे सरकर व्ये चेटाइली भय पत्र दिया--पुझे सुस्त कर दीजिर, गत्यद्य में स्टेवित 
रहने से इनऋपर कर दूँगा। इस विज्यय काना मेरे बहु में है कि में स्वित रहूँ या मर झाऊ। शहीदों था खू। धर्म 
व्य दौज छोटा है। मुझे आज अवस्य मर जाता चाहिए, गिम्से भारत स्वक्‍्त्र और अदयपी हो । अपने देशवासियों ब्य स॒द्रे 
स्प्रे डक मूछत/ "पथ पिछ-दास2।- मलुष्प ये पिलाश सबसे पट त्य प्यप्र है । इस पद क्या सरकस प्स अप पट सुधा५ 
के अनशत और जबरदस्त उक-आन्दोलत के भय से उन्हें मुक्त कर दिया झदा। 
हे जेल से मुक्त होवे ही सुप्पप्र उतअस्देलत व्ये समेत क्तने में हूग शर। सहायुद्ध रुरू होने पर झहने अप्दीलन 
के निए जनता छा आह छिपा और यह मोंग रखो दि अस्थादी ग्द्टीय रख्या स्थापित वी ज्यए जिसे ऐरेरी सरझर 
हुस्‍्व अस्ती सी शक्तियों हस्टान्टरिंद कर दे। बोस के इन च्यर्यों से आदकित होछा माच्यर ने उन्हें उनके मकान में 
लजबन्द कर दिया और कटोर एड्स बैंटा दिए, लेकित सुभाष पुलिस व्ये आँखों में घुल ओॉंकछर शायव हो गर्‌। यह 
रइस्थ बद सें खुल्य कि दे घर से छदमवेश में ग्ययव होकर आयछुल होते हुए पेरिस रूस पर्यनी अर उचल गर है। 
जब सुदूर पूर्व में जाइन सित्र वादों की सेडओं व्ये घूल चटा रहा था। भारत ब्ये गुत्दमी से छुटबरा दिलाने के लिए 
जापत व्ये सद्यदा से भाख पर अख्मा करे के उद्देश्य से सुझाव ने व्यदाद छिद प्लैज अदवा भार देय राष्ट्रीय सेना 
((॥ण्व [करधवपं०ण #परण)) व्यू सगठत छिदा। जय हिंद: दिल्ली दत्पे! औप लाल छिला हमग्र है आदि 
उनके नरे थे। मुझाष के सेकफ्टिव में अपज्यद हितद प्रैज ने फरवरी, 944 में भारद पर टदारपूर्व की ओर से अक्मा 
४ इस्घल (कात्यन) प अधिकम कर लिया। अपनाद हिंद प्सैज इसपाल से आगे न बढ़ झ्य और सापत वी 
हए ईंदे छगो। अगस्त 4945 में जपएल ने अटदरों द्ये महार शक्ति के मा|स घुटने टेक दिए और मापन के अधीन 


रुपए हदेरों प्स अप्रिजों सथ कब्य हो गया। सुधार क्यो येकियों शाप पढ़ा, किनु टस्ते में वादुवल दुर्घटन' मे उतका 
फाण्ल हो रुदा। 
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सुभाष चद्ध दोस के राजजीविक बिछत की 

मुभाष कर्ययोगी थे, राजज्ोतिक दार्शविक अथवा सैद्धान्तिक वियाएक यही। उनके लिए यह जगत्‌ 'कर्म-कषेत्र था। 
गारम्पिक अवस्था में बोस वेदास्त दर्शन के एशप्तक थे, किन्तु कालान्तर में वे सामाजिक और राजगैतिक यधार्थवादों बन 
गए॥ *शक्ति' को उन्होंते सप्पात दिया। भारतीय इतिह्षास्त के सतदर्भ में उच्दोनि कहा कि अतिशय अद्विसा देश के पराभव 
कै लिए वहादायी थो ; भारतीय भौतिक और राजनीतिक छैत्ों में पतयोयुख इसलिए हुए कि उन्होंने भाग्य और प्राकृतिक 
शक्तियों में अत्यधिक विश्वास्त किया, आधुनिक वैज्ञानिक पदति के सम्बन्ध में उदासीनता प्रकट की, सत्तोष की भावना 
रखी और अहिसा के पीछे पागल बने रहे ।' दोस्त में भारत के राजनीतिक इतिहास में मुस्लिप शक्ति की सर्वोपरिता वो 
चुनौती दौ। उन्होंने यह मानते से इनकार कह दिया कि ब्रिटिश शासन की स्थापना से पूर्व भारतोथ रामनीतिक व्यवस्था 
“मुस्लिम व्यवस्था” थी। ठन्होंदे कहा कि तत्कालीन भारत के कैद्रीय और ब्रान्तीय प्रशासनों रे हिन्दुओं का मुझलम शासन 
के साथ सयोग था। भारतीय समाज कौ समय्ययकारों शक्ति ने विदेशों तत्वों को धारतीव समाज में अत्पप्तात कर लिया, 
केबल अग्रज इसके अपवाद थे । 
सुपाष बोस के रणनीतिक विचार 

राजनीतिक यद्यार्थवाद में विश्व'रस-मुभाष ने गाँधोजो की तरह 'राजगैति के आध्यागोकरण' दी बण्ध नही, कही । 
उन्हें राजनीति और नैतिक प्रश्नों को अपवा धार्मिक तथा राजनीतिक मामलों को मिश्रित का पशान्द मे धा। उनका 
विश्वास राजनीतिक सौदेबानी में था। उन्होंने जोवन में कहा-ताजनौतिक सौदाकारों का रहस्य यड़ है कि आप वास्तव 
में जितने शक्तिशाली हैं उससे अधिक शक्तिशाली दिखाई दें। अपनी आवाज को बलशाली शःदों में रखना चाहिए। 
घिटिश सत्ता के सामते विनप्र शब्दावली उन्हें प्चन्द नहीं आई। उनका विदाद था कि सहात्माजी को, जो अपने देश का 
शाजनीतिक प्रतिनिधित्व कर रहे थे, एजन्रीतिक शक्ति के स्वर में बोलना चादिए, था। यदि गाँधी स्टालिन, मुसरोल्चिती अथवा 
हिटलर थी पाया में बोलते हो बिटिश सता उनकी डात को समझतो और सम्माद देती। अपने अधिवाएें की भ्राप्ति के 
लिए सुभाष गरास्त्र सर्ष के सपर्धथक थे और आजाद हिन्द पौज का गठा करके ठथा देश को गुलामों से मुक्त करने 
के लिए सैनिक अभियान चलाकर अपने विपार को साकार बर दिखाया। 

पुभाष मे भाप लिया था कि राष्ट्र जिर्माण के लिए त्याग और कष्ट सहते की आवश्यकता है। देशवापियों को 
शासतीतिक स्वतेजता प्रोप्त करे के लिए क्यैंटों मे भरे रास्ते पर चलना पढ़ेगा, घोर कष्टों से जूझना पड़ेगा, बलिदान करना 
पड़ेगा। स्वाधीयता दी प्राप्ति के लिए महान नैतिक तैयारियों की आवश्यकदा होगी, क्योंकि नैतिक बल के अभाव में कष्ट 
सहने और त्याग करने की क्षमता नहों आ सकती । 

पूर्ण स्वापीनता के उपासक--सुभाष औपनिवेशिक स्वराज्य' के विशेष थे। वे नेहरू रिपोर्ट मानने को तैयार नहीं 
हुए और जवाहरलाल नेहरू के कहने पर 929 के कॉप्रेस-प्रस्ताव पर उन्होंने इसो शर्त पर हस्ताक्षर किए, कि यदि अग्रेजों 
ने इसे स्वीकार न किया तो काँग्रेस के अगले अधिवेशन में “पूर्ण स्वतन्त्रता” का लक्ष्य घोषित किया जाएगा। सुभाष वो 
मनोकामना 930 दे लाहौर अधिवेशन में पूरी हुईं। 'पूर्ण स्वाधीनता' के लिए पुछ स्विनय अबज्ञा आन्दाला चला, अन्य 
भैताओं के साथ सुभाष लेल़ गए, पर ज़ब आन्दोलन मध्य सें गौधी-इरवित समझौते से भग हो गया, तो इस समंझौतावादो 
मीकि से उन्हें बहुद क्षो्र हुआ। सुभाष पूर्ण स्वतत्रता के लिए इतने अधीर थे कि थे किसो भी ढिल मिल अधवा शिधिल 
नीति को सहने नहीं कर झकते थे। उसकी दृष्टि में अहिसा की नीति समयातुकूल नहीं थी। उन्हें यह विश्वाप्त तर था कि 
अहिंसा से धारत को स्वत्रता मिले सकतों है इसलिए, काँग्रेस की मीति मे निराश होकए मुभाप ने भातता ह बाहा 
सैन्य-संगठत किया और शस्तबल पर भारत को आजाद कराने का संघर्ष छेड़ा। 

शौँधीजी दी भीति से असहमति पर गाँयी के प्रशंसक--छुमाष यद्यपि महात्मा गाँधो की इज्जत बाते थे तथापि 
उन्हें गौघीजी की अद्लिसाबादी नौति में निष्ठा नहीं थी। ये गाँधोजी को भाँति राजनीतिक और नैतिक प्रश्वों को गयुकता 
नहीं करते थे तथा गाँधीजी कौ तरह धर्म और राजनीति क्या बन्यत स्वीकार्य न था, वे गाँधीजी के दृढ़ चरित्र एव अथक 
पीश्रम के प्रशस्तक थे और उन्हें 'राष्टरपिठा” के नाम से सम्बोधित करते थे। सुभाष शाधीजी के वर्ग समन्‍्दय और टृस्‍्टीशिप 
के सिद्धान्त के आलोचक थे, किन्तु देश की आजादी के लिए गाँधीजी की आवश्यकता को वे आभव करते थे। 

दसीय कार्यक्रम-सुभ्राष को विश्वास था कि गाधीजी के नेतृत्व में काप्रेस सगठन की शक्ति क्षोण होगी और 
आदत में वासपथ्ची दल की शक्ति बढ़ेगी, इसीलिए, उन्होंने नए दल के लिए एक कार्यक्रम तैयार किया जिपर्ग उनके 
राजनीतिक विदधारों का सार निहित है। इस कार्यक्रम को, जो सुभाष बोस को पुस्तक “६ का 57280" में 
दिया गया है, डॉ. वर्मा ने अग्र रूप में प्रस्तुत किया हैं-- 
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482.अतियोगी राजनीति विज्ञन (खण्ड 7) 


() बह दल किसानों और मजदूोरों के हितों का समर्थन करेगा, न कि जमींदायें, पूँजीपतियों और साहुकार वर्गों 
के निहित स्वार्थों का। १३ 

(2) बह भारतीय जनता की पूर्ण राजनीतिक तथा आर्थिक मुक्ति के लिए बार्य करेगा। 

(3) बढ अन्तिम उद्देश्य के रूप में सघात्मक शासन का समर्धन करेगा, किन्तु कुछ वर्षों दक्र बह अधिनायकवादी 
शक्तियों से सम्पल एक मजबूत केन्द्रीय सरकार में विश्वास करेगा जिससे भारत अपने पैरों पर खड़ा हो सके । 

(4) देश के खेठिहर तथा औद्योगिक जीवन का पुनर्गठन बरने के लिए ठसे राजकीय नियोजन की सुदृढ़ तथा 
समुचित व्यवस्था में विश्वास होगा। 

(5) वह नई सामाजिक व्यवस्था का उन पुराने गाँव समाजों के आधार पर निर्माण करने का प्रयत्न करेगा जिनमें गाँव 
में पथ शासन करते थे। वह जाति जैसी वर्तमान सामाजिक दीवारों को ध्वस्त करने की भी चेष्टा करेगा। 

(6) बद आधुनिक रासार में प्रथलित सिद्धा्ों दधा प्रयोगों क्ये ध्यान में रखते हुए नई मुद्रा-व्यवस्था की स्थापना 
करते का प्रथल करेगा। 

(7) बह जमीदारो प्रथा का उत्सूलन करने तथा सम्पूर्ण धारत में समान घूमि-व्यवस्था छायग करते की कोशिश करेगा । 

(8) बह उस भ्रकार के लोक्व्न्र का समर्थन नहीं करेगा जैसाकि विक्टोरिपा के शासनकाल के मध्य में इस्लैण्ड 
में प्रचलित था। वह ऐसे शक्तिशाली दल के शासन में विश्वास करेगा जो सैनिक अनुशासन के ड्वारा परस्पर आबद्ध 
होग्ग। जब भारतवासी स्वत हो जाएँगे और उन्हें पूर्ण८ अपने साधनों पर निर्भर रहना होगा, उस समय देश को एकवा 
ब्ो कायम रखने तथा अशाजबता वो रोकने का यही साधन होगा। 

(9) भारत की स्वतन्द्रवा के पक्ष को मजयूत बनाने के लिए वह अपने आन्दोलन को भारठ के भोवर तक सीमित 
नहीं के बल्कि अत्तर्राद्वीथ अचार का सहारा लेगा और उसके लिए विद्यमान अन्वर्रद्वीय सगठन क्य अयोग करने का 
प्रथल करेगा। 

(20) बह सब उप्रषादी सगठनों व्ये एक राष्ट्रीय कार्यपालिका के अन्वर्गद समठिव करने का प्रयल करेगा जिससे 
जब कोई कार्यवाहों की जाए तो अनेक मो्चों पर एक साथ कार्य किया जा सके। 

'फारवई ब्लाक की स्थापना--कॉँप्रेस की अध्यक्षता का परित्याग कर मई, 939 में सुभाष बोस ने प्ररवर्ड ब्लाक 
नामक नया राजनीद्रिक दल स्थापित किया। फारवर्ड ब्लाक के झष्डे के नोचे सुभाष देश को बामपथी राक्तिर्या क्ये सयुक्द 
करना चाहते थे। इस दल का उद्देश्य था--अर्हिसावादी के चक्कर में न पड़ते हुए भारतीय स्वत्रद्म को रीघ्राविशीष 
प्राप्त करसे के दाम में सलग्न रहना | झनवरी, 94 में बोस ने फारवर्ड ब्लाक दल के प्रमुख सिद्धान्तों का सार इस 
अकार व्यकतत किया- () एक पूर्ण राष्ट्रीय स्ववत्रता दथा उसको प्राप्त करने के लिए अविचल साम्राज्यवाद विशेधी संपर्ष ॥ 
(2) एक पूर्णत आधुनिक समाजवादी ग़ज्य। (3) देश के आर्थिक पुतदत्थात के लिए वैज्ञानिक एवं बड़े पैमाने पर 
उत्पादन। (4) उत्पादन सुथा वितरण पर सामाजिक स्वामित्व तथा निय्रण। (5) व्यक्ति को धार्मिक पृजा-पाठ में 
स्वतत्तता। (6) हर व्यक्ति के लिए समाव अधिकार। (7) हर वर्ग को भाषा विषयक तथा सॉस्कृटिक स्वतनद्रवा। 
(8) नवीन स्दतन्र भारत के निर्माण में समानता तथा सामाजिक न्याय के सिद्धात्तों को लायू कला। 

आजाद हिंद फौज की स्थापना--सुभाष ने अपने पारवर्ड ब्लाक दल के माध्यम से देश के नवयुबझं में क्रान्तिकारो 
भावनाओं का सचार किया। जून 940 में बोस वी मुलाकात बीर सावरकर से हुई। उन्होंते सावरकर से कहा छि ये 
कोलकाता में सार्वजनिक स्वानों से अंग्रेजों की मूर्थियाँ हटमे का आप्दोलन छेड़ने ब्पे उत्सुक है। सावए्कर ने वर्ग्ह छोटे 
आन्दोलन चलाकर अपनी शक्ति का अपव्यय न करके की सलाइ दी और कहा कि उन्हें भारद से बाहर जाकर भारठ को 
स्वतन्बरता को घोषणा कर देनी चाहिए और फ्राम्तिस्ट तथा नाजी शक्ठियों के हाथों में पड़ गए भारतीय कैदियों को सही 
नेतृत्व देकर देश को स्वदन्न कराने के लिए बगाल की खाड़ी अथवा बर्मा की ओर से सैनिक अभियान काना व्याहिएवाँ 
सरकार की नजों में धूल झोंक कर दे काबुल पहुँच गए और जर्मनी में हिटलर ने उन्हें हर प्रकार की सहायदा देने का 
बचन दिया। जो भारतीय सैनिक जर्मनी और इटलो के हाथों में पढ़ गए ये उनको मिलाकर सुभाष ने मुक्ति सेना बनाई 

जिसका कार्यालय द्वेसडन (जर्मन) में रखा गया। दिसम्बर, 94 में जापान ने अग्रिजों के विरुद्ध युद्ध की घोषणा कर 
दी। 942 में टोकियो में आजाद हिन्द प्लौज के गठन की घोषणा की गई जिसमें 50,000 से अधिक भारतीय सैनिक 
भर्ती हुए। जून 943 में बोस ने टोकियो रेडियो से घोषणा को कि अंग्रेजों से यह आशा करता व्यर्थ है कि वे अपने 
झ्ाप्नाज्य को स्वय नष्ट कर देंगे। हमें भारत के भौतर और बाहर से स्वठ्यदा के लिए सपर्ष काना पढ़ेगा! 2) अक्टूबर, 
4943 क्यो सुभाष ने आजाद हिन्द फौज के सर्वोच्च सेनापवि को हैसियत से स्वतन्त्र भारत ब्ये स्थायी सरकार बनाई। 
गान जर्मनी, फिलीपाइन कोरिया, इटली, डोन मान्युक्े और आयसलैण्ड ने इस अस्दावी सरकार के मान्यता दे दी। 


4. ध्सदण कॉकैक + #डललव उमज्इडीद वि पजचलठलक, ँ. 424 
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जयपान ने अश्दमात और निकोबार ट्रीप अस्थायी सरबार को दे दिए। सुभाष ने अष्डयान का नाथ शहोद द्वीप तथा 
निडोबार का चाम स्वयज्य द्वीप रछा। 30 दिश्वम्डद 4943 को इन द्रीपों पर स्वदव भारत का झण्डा फहरा दिया गया। 
4 फावरी 2944 को आजाद हिन्द ड्रौज ने अग्रेजों पर आक्रमण किया और रामू वोहिमा, पलेल आदि भारतीय प्रदेशों 
क्यो अग्रेजों से मुक्त कय्य लिया। सुधाद ने 22 प्लितम्ब, 944 को “शहीद दिवस” मनाया और अपने सैतियों से 
कहा--“हमारी सावृभूमि स्ववतरद्य कै खोज में है। तु मुझे अपना खूब दो और मैं तुम्हें स्वतनबता देता हूँ। यह स्वातव्य 
देवी की मांग है।" जर्मनी ने हार सानती और अगस्त 3945 में जापान ने घुटने टेक दिए € जापाा के अधीन यो प्रदेश 
थे, के अग्रेजों के अधिकार में यत्े गए सुझाव को टोकिये कौ तरफ पलाबत कला पढ़ा और हवाई दुर्घटना में उनका 
देहात्त हो गया। 
जवाहरलाल नेहरू 
(9अन्ण्रोहलंओ विल्यट3, 889-964) 

पहात्मा गाँधी ने जवादरसाल नेहरू के सम्द्थ में कहा था कि “जहीं उनमें एक योद्धा के समान साहस और 
ऋपलता है, वहाँ एक राणनीठिश्न की सी बुद्धिपठा और दूस्देशी भी है।- - वे एक निढए, निष्कलक और विदोध सरदार 
है। रा उनके हाथों में सु्ुत है।” जवाहरलाल नेहरू एक ऐसे अद्वितीय राजनीतिज्ञ थे जिनकी मानक मुवित के प्रति 
सेवाएं थिग्मपणीय रहेगी। स्वाधीनता सप्राप के योद्धा के रूप में वे यशस्वी थे और आधुनिक भारत के निर्माण के लिए. 
उनका योगदान अधूतपूर्व था।? इसमें सब्देह नहीं कि पं नेहरू की मृत्यु से हमारे देश के इतिहास का एक युग समाप्त 
हो गया। पं. मेहरू कौ यह विशेषता थी कि एक राजनीतिश्ञ होते हुए भौ ये मैकियावेलीय स़जनौति से बहुत दूर थे। 
इबीद्ूताष ठाकुर के शब्दों में, “जवाहरसाल ने ग़जनीतिक सपर्ष के क्षेत्र में, जहाँ बहुघा छल और आत्मप्रवचता चाज़ि को 
बिकृत कर देते है, शुद्ध आयश्ण के आदर्श का निर्याण किया 


जीवन-परिचय (८-5८) 

पे. जवाहरलाल नेहरू (889-]964) का जन्म 4 नवम्ब,, 889 को इलाइबाद में एक सम्पल कश्मोरो परिवार 
में हुआ था। ये म्लोतोलाल नेहरू और स्वरूपएनी के इकलोते पुत्र थै। उनके पिता देश के प्रसिद्ध बकील थे। 5 वर्ष 
को आयु में 905 में उन्हें इग्लैण्ड के प्रसिद्ध "हैऐे स्कूल” में प्रविष्ट कराया गया, 907 में उन्होंने ट्रिनिटी कॉलेज, 
कैंम्बिज में बवेश लिया, जहाँ से उन्होंने विज्ञान में आपर््त की पीक्षा पास की त्रधा 92 में दे 'इनर टेम्पल' से बकौल 
बने। अपने छात्र जीवन मैं नेहरू भारत के राष्ट्रीय आन्दोलन में दिल्चस्पो लेते रहे १ 904 में जापान के हाथों रूस जैसे 
शक्तिशाली गद्ध की पराजय ने नेहरू के इृदय॑ में भारत राष्ट्र की स्ववत्त के सपने भर दिए। 

भारत लौटने पर जवाहइएलाल नैहरू ने वकालत रुरू की, लेकित शी ही वे राजनीतिक सरगर्तियों की तरफ बढ़ 
चले । 4972 में उन्होने राष्ट्रीय काँग्रेस के अधिवेशन में घाग लिया। 96 में कॉग्रेस के लखनऊ अधिवेशन में महात्मा 
गाँधी से उनकी पहली मुलाकात हुई जो इस रूप में फ्लीपूत हुई कि गांधीजी ने जबाहर को अपना उत्तराधिकारी घोषित 
किया और थह भविष्यवाणी कर दी कि "मेरे मरने के बाद जवाहरलाल मेरी ही भाषा बोलेगा /” [96 में उनका विवाह 
काला कौल से हुआ। उतके एक पुद्री हुई, इन्दिरा प्रियदर्शिनी, जिसने भारत के अ्दानमत्री पद को भुुशोमित किया। 
]978 पे नेहरू होमहूल लोग के सबिव बने और 920 में के भारत के किसानों की समस्याओं तथा आाँक्षाओं में 
गहरी दिलयस्पों लेने लगे। “(920 का साल नेहरू के राजनीतिक जौवन में निर्णयात्मक मोड़ का थ। और उनके दिमाग 
में “गाँवों की नंगी-भूछी जनता की भारत की तस्वीर“ बी रहो । 2922 में ये इलाहाबाद वयएप्रालिका के अध्यक्ष मिर्वाचित 
हुए। 4923 से ये भारतीय राष्ट्रीय कॉग्रेंस के सदाप्तचिव बचे । 4927 में अर्न्राष्ट्रीय गणताखिक आन्दोलन के साथ उनके 
व्यापक और दीर्घकालीर सम्पर्कों की शुरूआत हुई। बुस्ेत्स में हुए पौढ़ित शष्ट्र सम्मेलन में उन्होंने भारतीय राष्ट्रीय करें 
के प्रतितिधि के रूप में भाग लिया। 928 में साइमन कमीशन (50#07॥ (0७7 क्राईं<क्षंए0) के विदद्ध लखाऊ के 
प्रदर्शतों में उत्ोंने पुलिम की लाठियाँ खाई और ॥त0८9८४0८४८८ [.6320८ की स्थापना की । 929 में वे ए्टीय 
कँग्रेप के लाहौर अधिवेशन के अध्यक्ष चुने गए। उनकी अध्यक्षता में अर्देरात्ि को पूर्ण स्वराज्य का ऐतिहासिक प्रस्ताव 
पाम् किया गया। जव'हरलाल 936, 937 और ६946 में काँम्रेस के अध्यक्ष निर्वाचित हुए ६ 

नेहरू मे देश का दौय किया और भारतौयों में स्वाधौनता प्राप्ति के लिए एक अभिलाषा पैदा कर दी। राष्ट्रीय 
आन्दोलन के दौरान उनका 9 वर्ष से अधिक का समय जेलों में कटा। 93] तथा 3936 में क्रमशः उनके पिता तथा 
पलली का देहान्त हो गया। 938 में सवितय अवज्ञा आन्दोलन तथा 4942 में “भारत छोड़ो” आन्दोलन में उन्होंने भाग 





$ न ्थ ०००४, परदे 970 (म्रम्पादकीय)। 
्दुस्दार 24 तवास्या] )' 
5 फंड मोरेस * जवाहएलाल मैहरू जीवनी, पृ. 3 (हिन्दी अनुवाद)। 


]84. अवियोगी राजनीति विज्ञन (खण्ड 2) 


लिया 945 में वे 'शिमला सम्मेलन” में भाग लेने गए॥ 946 में उन्होंने भारत की अन्तरिम सरकार का निर्माण क्या 
और स्वतत््र भारत के प्रधम प्रधानमन्री बने ) भारत वी आजादी की वेला में जवाहरलाल ने अपने भाषण में कहा--“आपी 
रात के घण्टे के साथ, जबकि ससार सो रहा है, भारत जीवन और स्वाधीनता वी ओर जागेया। एक क्षण आता है जो 
इतिहास में कभी ही आता है जब हम पुणने से नए को ओर बढ़ने है जब एक युग समाप्त होता है और जय बहुत दिनों 
हक दवाई हुईं राष्ट्र की आत्मा बोल उठती है। यह उचिव ही है कि इस पवित्र अवसर पर भारत की और उसके निवासियों 
वो और उससे भी बड़ी मानवता को सेवा का सकल्प लें ।” “भारत की सेवा का अर्थ है उन शाखें लोगों की सेवा 
जो कष्ट सह रहे हैं तथा गरीबी और अज्ञान और रोग और अवसर की असमानवा को समाप्त करना।" 

जवाहरलाल नेहरू 5 अगस्त, [947 से लेकर 27 मई 7964 तक अर्थात्‌ अपनी मृत्यु तक भारत के प्रधानमंत्री 
रहे। [7 वर्षों के अपने कार्यकाल में उन्होंने स्वतन्त्र भारत को एक सबल आर्थिक और राजनीतिक स्वरूप प्रदान किया । 
अन्तर्राष्रीय क्षेत्र में भारत को प्रठिष्ठा को जमाने का श्रेय उन्हीं को है। अक्टूबर, 962 में साम्यवादो चीन के हमले वा 
सदमा नेहरू को झेलना पड़ा। इससे उन्हें यह आभास हो गया कि शान्ति में पूर्ण आस्था रखते हुए भारत को सैनिक 
दृष्टि से एक सबल राष्ट्र बनना होगा। जवाहरलाल नेहरू की कृतियों में 'विश्व इतिहास की झलक” तथा “भारत की खोज 
(७9॥ग्रए5८५ ए ५५०४९ प्रात्नण५ बाएं 0स्‍500४७४ ० ॥80॥9) प्रसिद्ध हैं। नेहरू एक महान्‌ देशभक्त, कर्मठ 
रजनेता शान्तिदूत, विलक्षण बुद्धिमान और युगदृष्टा पुरुष थे जिन्हें साहित्य, दर्शन एवं प्रकृति से प्रेम था। उन्होने अनेक 
ग्रन्थों की रचना की जिनमें उनकी “आत्म-कथा” विशेष उल्लेखनीय है। 
विचायें के दार्शनिक आधार 
(ए.7॥080कृणट४ छ0ए79320075 ० 7800४) 


नेहरू का चिन्दन उनके पिता मोत्ीलाल नेहरू, महात्मा गाँधी, एली बीसेन्ट, ब्रुक्स, रसेल, कार्ल मार्क्स, कॉन्ट, स्पेन्सर, 
अइन्सटीन, आस्करवाइल्ड, मिल, बर्नार्ड शो आदि से प्रमावित था। नेहरू के चिन्दन और व्यवहार को प्रभावित करने में 
निर्णायक भूमिक महात्मा गाँधी को रही। गाँधीजी से उन्होंने सत्याग्रह, महिंसा, शान्ति और नैतिकता से परिपूर्ण राजनीति 
का पाठ पढ़ा, परन्तु वे गाँधीजी की शिक्षाओं और आदर्शों को अटल सिद्धानों के रूप में प्रहण नही कर सके। मृत्युपर्यन्त 
नेहरू मानचत्तावादी भावना से ओकत-प्रोत, भावुक और सवेदनशौल रहे लेकिन गौंधीजी की आध्यात्मिकता उनों प्रवेश नहीं 
कर पाई। न वे पूर्ण नास्तिक रहे न पूर्ण आध्यात्मिकतावादी और न हो पूर्ण भौतिकतावादी । वार्ल मार्क्स के भौतिकवादी 
विचारों का प्रभाव उन पर अवश्य पड़ा, लेकिन वे पूर्ण भौविकवादी नहों बन सके । उन्होंने भौविक पदार्थ को अम्तिम संत्य 
नहीं माता। भौतिक विज्ञान के प्रति, विज्ञान का एक छात्र होने के नाते, उनकी रुचि धी। आइस्टीन प्लैंक तथा हेसेनवर्ग 
के भौतिकवादी शोधों का प्रभाव उनके चिन्तन पर पड़ा, लेकित इस दृष्टि से उन्हें हम कॉप्ट की अपेशा स्पेन्सर के अधिक 
विकट पात है। नेहरू ने यह नहीं माना कि कोई ऐसा जगत है जो हमादी दृष्टि अध्वा चिन्तन से परे है। 

नेहरू पर बुद्ध और ईसा के विचाएँं का प्रभाव पड़ा £ उन्होंने बुद्ध और ईसा के समान मानव आदर्शों और नैतिकता 
वी शक्ति में विश्वास प्रकट किया। नेहरू जोवन-पर्यन्त शान्ति और नैतिकठा के उपासक रहे. अेहरू संपर्षमय जीवन के 
उपाप्तक थे जिल्हेंने अपने जीवन में कर्म को प्रधानता दी। वौद्ध-दर्शन से प्रभावित नेहरू 3 थह समर्थन नहीं क्या कि 
हम ससार का परित्याग कर दें अथवा मोक्ष की प्राप्ति के लिए शरीर को यातनाएँ दें; श 

नेहरू मूलक एक राजनीतिज्ञ थे, हॉब्स या रूसो या पिसये (प्र०99९5, ए२0055८७० 07 (८७४०) वी भ्रौँवि 
गाजनीतिक दार्शनिक नहीं ! राजनीतिक-शवित-प्म्पल होने के कारण उन्हें इस बात के अबार मिले कि वे अपोे व्रियार्र 
को व्यावहारिक जामा पहना सकें। डॉ. वो. पी. वर्मा के अनुसार, “हम उन्हें एक सामाजिक आदर्शवादी कह सकते है जो 
साधाएण व्यक्ति को _भावनाओं के लिए एक जनतजोय दृष्टिकोण में आस्था रखता हो। नेहरू पर गीठा का प्रभाव था। 
गीता के कर्म के सन्देश को उन्होंने अपने जोबन में दास और निभाया था। नेहरू ने अपने जीवन, विचारों और कार्यो 


न्‍ यो और सम्पूर्ण मानव जाति को सत्देश दिया कि फलाफल छी चिन्ता किए. बिता, हम यत्पपुर्वक अपन कर्म 


'मानववाबाद (प्रष्लाबणा5ण) 

ही आदर्शवाद में नेहरू की गहन आस्था जीवन-भर बनी रही पीढ़ित और शोषित के प्रति उसके इृदय मैं 
प्रोति और सहानुभूति थी। “एक माठव के रूप में उनके चिन्तन में सुकुमारत, भाववा की अद्वितीय कोमलवा और महान्‌ 
रब ठदार प्रवृ्तियों का अद्भुत सम्मिश्रण था।” नेहरू जीवन-पर्यन्‍्त मानव-जीवन के उच्चतर स्तरों के लिए सपर्पशोल 
रहे ॥ उनका सन्देश था कि व्यक्ति को स्यावहारिक और अनुभव प्रधान नैतिक एवं सामाजिक, परोपकारी ठथा मानवढावादी 


2. वही, पृ 2 
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होगा चाहिए । उपदी दृष्टि में माववदावाद आंधुतिक युग का आदर्श होना चाहिए। मैकिवावेलीय राजनीति शोषणु अगयार 
और अधाव को देखकर उल्हें बेदना पहुँची थो। नेहरू का मानव-अस्तित्व और उसकी सत्ता में विस्वास था । उनकी 
अनुषृति थी कि मनुष्य वो आत्फ-बलिदाउ कौ शवित अपने भीतर विद्यमान किसी दिव्य तत्त्व से प्राप्त शेतरी है। 

क्रैहरू मुष्य के गौरव में विश्वास वरते थे, इसीलिर, परिस्थितियों के अनुकूल होते हुए वे एक तानाशा। बन जाने 
के प्रलोधन से बचे रहे। वे लोकताविझ समारवादी बने रहे, मानवीय मूल्यों में उसकी आएथा नहीं डेगपगाई और साम्यवाद 
के हिंसक हुए अप्रैनिक साथों के प्रति उन्हें आकर्षण नहों रहः॥ उन्होंने अन्याय और शोषण से यपाशक्ति संघर्ष किया। 
नेहरू की दृष्टि दृरपामी थी और अपने टेश को दौयों नियति में उन्हें विश्वास था। वे अन्यविश्वायों, धार्मिक सकोर्गलओं 
न आदि दुर्गुणों से मुक्त रहे। देश को राजतोतिक समस्याओं के लिए उत्होंति उीक सिद्धा्तों का उपयांग करने 
बी कोरिश थी । 
अ्िया रीपका भंजत्लव्टो 

नेहरू को अहिसा गाँपी के समात कट्टरपधी नहीं दो + अहिंसा में उन्हें विश्वास था. लेकिन इस झरिद्धान्त को उदति 
स्थोकार नहीं किया कि किन्हों भी परिषप्लिदितियों में हिंसा का आश्रय नहीं लिया छाए। नेहरू शक व्यावहारिक राजनीतिज्ञ 
थे, अन उड्ोंने यह अनुधव किया था कि अहिंसा यद्यपि देश के लिए उपयोगी है, ए. पसगय पड़ने पर अहिंसा का त्याग 
अआवर्यक है। गाँधोजी के समान उन्होंने यह जहों माना कि अद्विसा हो सत्य 3॥ उनव्य विचार था कि एक सरकार के 
लिए पूर्ण अद्विमा का पालन करता सम्भव नहीं है। व्यक्ति अहिप्ता को अपना धर्म शना सकता है लेकिन सरकार नहीं। 
अहिंसा को एक ऐसी नौति के रूप में स्वीव्यर किया जा सदा है जिसे आवश्यकतानुस्तार बदला जा सके और छोड़ा 
जा सके । नेहरू इस बात से पूर्ण रूप में सहमत नहीं थे कि अहिंसा के शत््त के माध्यम से सभी राष्ट्रीय और अन्तर्रह्रीय 
झमस्पाओं व्य निगकरण सम्मद है। उनव्य यह विश्वास था कि राष्ट्रीय और अत्तर्ष्टीय समस्याओं के निदान के लिए. 
अहिंसा का प्रयोग उपयोगो साधन है, ठयापि परिस्थितिवश हिंसा बा! आंश्रद लिया जा सकता है। इस प्रकार अहसा का 
सिद्धान्त सघोत्या थां। अहिसा के मैतिक तत्व ने उल्हें आकृष्ट किया, सेकिय उन्होंने यह भी माना कि अहिंसा को एक 
अटल और सर्यदा सत्य छ्िडाल के रूप में स्वोकार नहों किया जा सकता। 
राष्ट्रवाद ()१४०४053/:६००) 

जवाहालाल नेह ने देश को सन्तुलिद सपपशोल और आदर्श राष्ट्रवाद के मार्ग पर चलते बी प्रेरणा दी। राष्ट्रीयता 
अष्दग्पो उनकी भांग्यदा सकुचित महीं दो। उसके अनुसार मातृपूमि के प्रति भावुकता से भो सम्बन्ध को राष्ट्रीयता कहते 
हैं। उन्होंने कहा “हिलुस्तात मेरे खुप में समाया हुआ है और उसमें ऐसी शहद है जय मुझे स्वशावत्ः उकसाती है।” 
मातृधूमि के प्रति नेहरू काय प्या अन्या महीं था। माउवद्ा के कल्याण में नेहरू भारत के कल्याण का दर्शन करते थे | 
बे टैगोर के समपात्मक विश्ववाद और विश्वब्न्युत्व की भावना से प्रभावित थे॥ उनका विचार था कि राष्ट्रीय] एक 
परम्परागत शक्ति है जिसे प्रत्येक देशवासी स्वेच्छा से स्वीकार करता है / तब यह नहीं रुमझना घाहिए कि राष्ट्रीयवा की 
आवभाएँ उन पर सादी जा रही हैं, क्योंकि शह्ीयता देसवासियों को आपस में छोड़े रहदी है। गा्वाद को नेहरू ने 
भावाजक बताया और विश्वस प्रकट किया कि विदेशी शासत्र के दौपन राष्ट्ीयवा की भावना महत्त्वपूर्ण हो जातो हैं तथा 
राष्ट्रीय आन्दोलन को गतिशील रखते के लिए शक्तिशाली प्रेरणा का काम काती है। जब किसी देश पा सकट उपस्थित 
होता है राष्ट्रवाद अपना प्रधुत्व स्थापित कर लेता है। 
पा हर को पार्मिक राष्ट्रवाद से कि व न धी। दयानन्द, विवेकानन्द पाल और अरविन्द के राष्ट्रवाद सम्बन्धी 
पार्विक दृष्टिकोण से बह सहयत नहीं थे जिनना ने “मुस्लिम राष्ट्रीयवा” के लिए पैरवी को थी और उन्हनि भारत से 
अला | एक “मुस्लिप राष्ट्रीयटा' की माँग की थो। नेहरू को यह जानकर दुःख हुआ था और दब उन्होंने कहा था कि “यदि 
राष्ट्रीय का आधार धर्ष है दो भारत में तमाम राष्ट्र मौजूद हैं। धास्व को राष्ट्रीता न हिंदू यहीवत्ा है, न मुख्लिय बल 
यह विशुद भारतीय है।”) उसके त्िए राष्ट्रवाद आत्म-विस्तार का एक रूप था। उन्हीं के शब्दों में, “रा्ट्रदाद तत्त्व 
अतीत की उपलब्धियों, परम्पतओं और अपुभवों छत सामूहिक स्मृति है और राष्रवाद जितना शक्तिशाली आज है उतना 
कभी नहीं था। जब कभी संकट आया है, तभी राष्ट्रवादी भावद्रा का उत्पात हुआ है और जनता ने सपनी पराप्पाओं से 
शक्ति तथा सान्वना प्राप्त काने का प्रयल किया है। अदीव और राष्ट्र का पुनरान्वेषण थर्तमान युग की एक आश्चर्यजनक 
प्रगति है।” 

] बवाहालात नेहरू ; हिन्दुस्तान की कहानी, पू. 69 
2 रिक्कक शव: बा नाक 44--9 7 में सेख--*यजनीतिक एवं मार्दिक क्रास्टि के अमदूब वेहरू"+ 


3 अशोक महाजन; कम 
4 विएकाब प्रस्राद , वही, भू. 383 


86 अतियोगी राजनीति विज्ञन (खण्ड 7) 


भेहरू ने राष्ट्रीय आन्मनिर्णय (१४०४४ 5९(-त८६४्म००४०॥) के सिद्धान्त पर बल दिया और साम्राज्यवाद 
क्य विशेध किया। उन्होंने कहा कि राष्ट्रीय स्वठत्वता के लिए संघर्षशील देश में एक स्वस्थ शक्ति होती है, लेकित देश 
के स्वतश्न हो जाने के वाद वही राष्ट्रीयदा प्रतिक्रियावादी और विकीर्ण बन सकती है, अठ ऐसी सकोर्ण राष्ट्रीयठा से बचना 
चाहिए। नेहरू ने राष्ट्रवाद में मानवता का समावेश किया। उन्होंने कट्टा कि राष्ट्रवाद के नाम पर धर्म, जाति और सस्कृति 
का सहाय नहीं लेना चाहिए। नेहरू ने मिस्र मोरक्‍्कों, इण्डोनेशिय, अल्जोरिया, काँगो आदि देशों के राष्ट्रीय आन्दोलनों 
का स्वागत किया। अरब राष्ट्रवाद के अभ्युदय को उन्होंने शुभ लक्षण बताया। 
अनर्राष्ट्रीयवावाद ([7६पाक्राणाअीडणा) 
तेहरू अन्तरॉष्टीयतावाद के पोषक थे। उन्होंने अपने देश को, काँग्रेस को और सम्पूर्ण मानव समाज क्यो व्यापक 
अन्तर्रष्रीय दृष्टिकोण प्रदान क्या। उन्होंने काँग्रेस को महसूस कराया कि स्वतववा के लिए भारतीय सधर्ष एक वैश्विक 
संघर्ष का भाग था तथा अन्तर्राष्ट्रीय घटनाओं को ध्यान में रखते हुए ठसे सफ्ल बनाया जा सकटा था। “विश्व शानि 
और विश्व सम्प्रदाय के विचार में नेहरू का विश्वास था। उन्होंने संयुक्त राष्ट्र संप के उद्देश्य-पत्र के प्रति आस्था दिखाई।” 
अन्तर्राष्ट्रीय मामलों में नेढरू जी की धारणा थी कि “हम एक ऐसे समय में रह रहे हैं जवकि विदेशी मामले जैसे शब्द 
अप्रासगिक है। ह१ एकन्दूसरे पर अधिकाधिक अवलम्बित होते जा रहे हैं तथा विश्व के दृष्टिकोण को अपया रहे हैं। 
सकीर्ण राष्ट्रीयता राजनीतिक कट्टरता का एक रूप है। उनका विश्वास था कि युद्ध अवश्यम्भावी गहों है और शान्ति ही 
व्यावहारिक है इसलिए उन्होंने गुटों से अलग रहने की नीति व्ये अपनाया।” गुटों से अलग रहने की नीति से नेहरू का 
आशप यह नहीं था छि “एकाग्रता ((50]3007) के मार्ग पर उला जाए। संसार में शान्ति को स्थापना के, लिए नेहरू 
भारत को विश्व के मामलों में सहायक बनाना चाहते थे।॥ अन्तर्राष्ट्रीयता के प्रोत्साहन के लिए वे हर साभव उपाय करने 
क्यो तत्पर थे । 
नेहरू का इृदय सर्वोदय को भावना से परिपूर्ण था। वे कहा बरते थे--हम सबके मित्र है और हमारा कोई शत्रु 
नहीं है। अन्र्राषट्रीयता में उनकी आस्या से सभी देश अवगठ थे ) जून 955 में मास्को विश्वविद्यालय ने उतका अधिनन्दन 
करते हुए कहा था कि नेहरू ने राष्ट्रों के मुल अधिकारों की मान्यवा के लिए अत्तर्या्रीय नियमों और मिद्धान्तों दी रक्षा 
की है और वे एशिया तथा विश्व में तगाव को कम करने के लिए सच्चे दिल से प्रयलशील रहे है। नेहरू को अन्तरर्रीयंता: 
दी प्रेरणा विवेकानन्द, रवीद्धनाथ ठाकुर और महात्मा गाँधी जैसे मद्वान्‌ व्यक्तियों से प्राप्त हुई थी। नेहरू ने कहा था--“मेरी 
राष्ट्रीयद्ा अन्वर्राष्टीयवा पर आधारित है और आधुनिक विश्व विश्ञानु व्यापार और यातयाव के साधनों के कारण अन्तर्राषट्रीयता 
की नोव पर खड़ा है। कोई भी राष्ट्र विश्व से विमुख नहीं रह सकता” नेहरू के मान्यता थी कि अन्यर्पट्रीयत्र की 
भावना एक स्वतत्र देश में पनप सकती है छिसी गुलाम देश का दिग्राग और ताकठ आजादी पाने की कोशिश में लगी 
रहती है। नेहरू महान्‌ अन्ठर्राष्ट्रीययवादी थे अर उन्होंने राजनीतिक आर्थिक क्षेत्र में अन्तर्य्टीयतावादी आदर्श का पमर्थन 
किश्य। नेहरू अन्तर्राष्ट्रीयवावादी दृष्टिक्रोेण व्यवहार में लागू करना चाहते थे । उन्होंने अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में राज्यों के आवरण 
का एक नया मौलिक मिद्धान्त दिया जो “पंचशोल” के नाम से विख्याव है। इमेंमें पाँच सिद्धान्त प्रतिपादित किए. 
गए--() एकनदूसरे व्ये प्रादेशिक अखण्डता और सर्वोत्तम सत्ता के लिए पारस्परिक सम्बन्ध, (2) अनाक्रमण, (3) एकनदूसरे 
क्के पक मामलों में अहस्तक्षेप, (4) समादता और पारस्परिक लाभ एवं (5) शान्त्रिपूर्ण सहअस्ति्व तथा आर्थिक 
सहयोग। 
विश्व के सभी राज्यों ने (अपवाद स्वरूप कुछ राष्ट्रों को छोड़कर पंचशोल के सिद्धान्तों में आस्था प्रकट की। 
परचशीक्ष द्वारा नेहरू ने स्पष्ट कर दिया कि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में वे नैतिक मार्ग का अनुसरण करने में विश्वास करते 
हैं। इस सिद्धान्त द्वारा उन्होंने मैकियादेली राजनीति और शक्त्-राजनीति में अपनी अनास्या प्रकट की और कहा कि यदि 
अनर्रषटरीय क्षेत्र में हम बल पयोग व्ये पूरी तरह बहिप्कृद नहीं कर सकते तो उसे न्यूनतम अवश्य कर सकते हैं! पंचशील 
के घिद्धान्व के मूल में धारणा यह रही है कि राष्ट्र एक-दूसरे के दृष्टिकोष को समझने का अयल करें और एक-दूसरे के 
अधियों तथा दादों व्य शान्तिपूर्वक और सच्याई के साथ मूल्यांकन करें, किन्तु नेहरू शक्ति के सामने झुकते को द्वैवार 
नहीं थे। नेहरू के आलोयकों क्र कहना था कि कश्मीए गोवा, पाकिस्ताद ठदा विच्वत के सम्बन्ध में नेहरू का वैविक 
और मानववावादी अन्‍्ठर्राषट्रीयवावाद बिकृत द्वोकर तुष्टीकरण को नीति में परिवर्दित हो गया कुछ शजनीठिक क्षेत्रों यें भारत 
पर पाकिस्तान और चौन के अष्घ्मण के आधार पर पंचशील सिद्धात्॒ की व्यावहारिक को चुनौती दी गई है। हम इस * 
ठथध्य से इनकार नहीं कर सकते हैं छि आज के आणविक युग में शाच्विपूर्ण सहअस्तित्व ऐसा विकल्प है जिससे मानद 
सभ्यवा की रक्षा हो सकती है, परन्तु यदि पचशौल के सिद्धान्त पर ईयानदाये से अमल किया जाए तो अस्तर्राष्ट्रीय तनावों 
में कमी होगी और संघर्ष के कारणों छा उन्मूलन किया ज्या सकेगा। ) 


]. डॉ एथाकृथान : नेहरू पृ 9 
> अरोक मह्लजत: वहीं, हिन्दुस्ठान दिनाक [4-॥-977. 


शरदोव खट्रकाद ॥67 


अन्य राज्जीतिक विवार (076 70॥7८8 ॥0:99) 

'पवडालाज् नेहह पुय दृष्टा एवं कर्म प्रधान व्यक्ति थे । उन्होंने इस देश को स्वाधीनत सपुद्धि सौहाई और सुरुषि 
के दौने में ढालते का अध्यस किया। झवषर्तात यजनीतिक स्वतत्रता के साथ आविक स्वावलाश्न और जौद्धिक विकास 
को आवश्यक माय दे। नेहरू देश को सोकतत और समायवाद दौ दिशा पें देखते रहे। उन्होंने युद्ध का शिएस्क्ार करते 
हुए शान्ति और असलग्मवा बी दीदि से अपना गहन विश्वास प्रकट किया। स्वतन्दर भारत में उन्होंते कल्याणकारी राज्य 
को मींद डाली । 
पुद्ध, शालि और हटस्‍्दता (असंललतता) पर नेहरू के विदार 

नेहरू ने युद्ध ब्य दिसस्‍्कार करते हुए विश्क-शत्ति को मातक-कल्याण क्य मार्ग दगाया। अपने प्रधानमखित्द काल 
में डहोंते अपने विधारों और छार्य-कलापों से विश्क-शान्दि की स्थापना की दिशा में प्रभावशाली और सराहनीय कार्य 
किया। इतिहास में नेहरू को गहरे रवि थी। उन्होंते उत कारणों को झोज की जो युद्धों को जन्म देते ै। उनका कहना 
था कि किस ने किप्ती क्रणवशञ ह? देश, काल और परिस्थिति में थुद्ध होते रहे हैं। नेहरू ने मुद्ध के कारणों और स्वरूए 
सा जो दित्र छोश यह संक्षेप में इस पकार था-- 

(7) शक समय सतुम्य की यर्मात्यता शुद्ध झा सोद थी। यूरोप में धर्म युद्ध ((४५५४००५) इसके भ्रमाण है। 
धारत पर मुस्लिम आक्रमण धर्णमद भादता से प्रेरित थे। बहुत से यूरोपीय देशों में ग्रोटेस्टेंट और कैपोलिक मतावलभ्वियों 
के बोय जा सरर्ष हुए उनका स्वरूप धार्मिक था। 

(2) युद्धों व दूंसश स्वरूप सामन्तवादी या। उदाइरणार्थ, भारद में राजपूत नौशों के बौय होने वाले युद्ध अपने 
चरिदर में मुख्यक सापत्तवादी दे। 

(3) प्रत्येक युग में राजनीतिक सता और गौरव के लिए युद होते रहे हैं तथा आज भी हो रहे हैं। 

(4) पुर्धों का एक स्वरूप शजनीतिक रहा है। उदाहाणार्ष, सिकदर महार्‌ कौ विजय का स्वरूप एजनीतिक था। 
श्पेस और स्पार्ट के बीब के युद्ध राजनीतिक थे + 

(5) वर्तमान युग में युद्धों का कारण आर्थिक है / राष्ट्रवाद और साम्राज्यकाद आर्थिक परिस्थितियों से प्रभावित हैं। 

(6) युद्धों का एक कारण शजनीतिक और आर्दिक व्यवस्थाओं के बीच उपस्थित यैदारिक मतभेद हैं। इन वैचारिक 
और सैद्धान्ठिक मतभेदों के फलस्वरूप शीतयुद्ध प्रवत है जो सशस्त्र युद्ध का रूप से सकता है। 

प्रहक ने युद्ध और शान्ति के विषय सें वियार प्रकट किए, शान्तिपूर्ण सहझल्तित्व और अपलानवा (१७ /॥छ्ापाध्या) 
की नौदि कौ वकालत को। ये शस्तों के प्रयोग को हर परिस्थिति में दुकराने का उपदेश देते थे लेकिन यधार्थवादों 
राजनीतिड के रूप में उन्दोंति अवपर पढ़ने पर शत्रु का अधवा विद्रोहों का यधासम्पव अपनी सम्पूर्ण शक्ति से भुकाइला 
करने में विश्वप्स प्रकट किया । पाकिस्तानी एवं चीनी आक्रमण छा मुकाबला करने में नेहरू ने दृढ़ता का परिचय दिया। 
डनकी निष्ठा झम्रस्या के सम्मानपूर्ण और शान्तिपूर्ण समाधान में बनी रही। नेहरू के अनुसा॥, “हमें अपनी रक्षा करनी है“ 
और स्वय क्यो संकटकालीन स्थिति के लिए वैयार रखता है। हमें आक्रमण और अन्य प्रकार के अनाचार का स्ामया करना 
है। जुगई के झामने झुकता बुत होता है। बुराई और आक्रमण का प्रतियेध करते सप्रय हमें शान्ति बनाए रखनी चाहिए 
और अपने विशेष्ियों के मामने प्रिकञा का हाथ बढ़ाए रखना चाहिए।” नेहरू ने ऐसौ शान्ति का उपदेश कभी पहां दिया 
जो हमें कर्तव्य से विमुख्ध करती हो ! उनका दृष्टिकोण किठता व्यावहारिक और सन्तुलित था-उल्होंने 72 जून 945 
क्यो भारत कौ शाख्िवादी नौति के सन्दर्भ में कहा घा--“इमारी पहली नीति यह होनी चाहिए कि हम भोषण आपत्ति 
(दृदीय मद्ययुद्ध जैसी) व्पे घटित होने से रोके ॥ दूसरी नीति इससे बचने की होनी दाहिए और तीसरी दीति ऐसो हिधति 
बनाने की दोनों चाहिए कि यदि युद्ध कि पाए वो हम इसे गेकते में समर्थ हो सकें।” 
नेहछ और सोकतनन 

जवाहएलाल नैदरू और लौकतत्र को विलग नहीं कर सकते | नेहरू नें लोकतख को केवल राजनीतिक क्षेत्र तके 
सोमित नहीं किया, अपितु आर्थिक और सामाजिक क्षेत्र को लोकतस्े की परिधि में लियय। उनका कहना था कि नागरिकों 
को दाजनीतिक स्वतलता देवा हो पर्याप्त नहीं है उन्हें अवसरों की समानता दो जानी चाहिए, आर्थिक विषमताओं का अन्त 
किया जाना चाहिए। स्प्रमाजिक रूड़ियों और आर्थिक असमातताओं से पूर्ण समाज लोकताजिक नहों हो सकता। भूखे 
व्यक्त के लिए. मताधिकार महत्व नहीं रखता। यदि समाज में ऊँकनीए छृत-अछूत के भेदभाव हों, दरिद्ों की कतार हो 
धर का न्यायपूर्ण विक्रण मे हो, वर्गघेद का प्रसार हो और मुट्ठी भर शिक्षित लोग निरक्षर जन-प्ाधारण को अपने पैरों 
उसे दशए हों जो सोकरत्र की बात काता तिर्दक है नेहरू महात्मा गौंधी के राजनीतिक उत्तराधिकारी थे, थे साथर्रों को 
पविकत के सिद्धान्त में रिष्य रखते थे। नेहरू को जनता से प्यार था. जन-सम्पर्क को वे लोकताजिक प्रक्रिया का महत्वपूर्ण 
हिस्‍सा मलते थे। अपने प्रधानमन्वित्व काल में नेहरू ने अपनी अविशम यात्राओँ और अगणित भाषणों द्वारा जनता से 
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सम्पर्क स्थापित करने व्यी प्रणाली विक्तित व्यै। उन्होंने यह बढाया कि शासब्यें और शाप्तितों के मध्य #छिट सम्बन्ध 
लोकतान्िक प्रकिया के लिए अत्यन्त लाभदयरी प्रिद्ध होता है । नेहरू ने जनहा को अनुशासन और प्रावृत्व को द्रेए्या दी। 
उनक्य उद्देश्य था कि जनता में उस सामुदायिक भावना क्ये दृढ़ छिया जाए जिसे मेकाइवर (१2८६६३) ने लोकताखिक 
व्यवस्था का आपार बताया है। 
नेहरू लोकतत्र को वैठिक मानदप्डों और मसान्यगाओं कौ योजना मानते थे। उन्होंने कहा था कि “मेरे घियार में 
गणतन्त्र का अर्थ सरकार तथा छिसी सम-कयदूत सस्दा से अधिक है। यह जीवन के नैठिक घानदर्ष्डा तर्य यान्यताओं दी 
झाजना है। मणदत्र के लिए अनुशासन, सहिष्युटा ठया पारस्परिक सदुभावता आवश्यक है। अपनो स्वतत्रठा के लिए 
दूसपें के स्ववत्ब्रदा के प्रति आदर भाव होना आवश्यक है । गापठन्त्र में परिचर्वन पारस्परिक वियए विपरों ठथा समझाते-बुडते 
से किए जाते हैं, हिंसक उपायों से नहों॥ गणवन्त्र ्य अर्थ समानता है। “मैं किसो मक-मदाचर अथवा धर्म से जउचछा 
हुआ नहीं हूँ, किन्तु मैं मानव व्ये नैसर्सिकि आध्यात्मिकदा में विश्वास करता हूँ--इसझोे कोई चाहे धर्म कह, अध्या न करें, 
मैं व्यक्ति की सटज गरिमा में विश्वास रखठा हूँ। मेरा यह विरवास है कि प्रत्येक व्यक्ति को समान अठसर दिया जाना 
चाहिए। मुझे ऐसे सम-समाज में पृ विश्वास है । एक आदर्श के रूप में इस उद्देश्य क्यो पूणा करना हो सका हैं, मि्तम 
पिनठा न हो, मुझे घनो-व्यक्तियों व्ये बेहूदगी और निर्षनों व्ये दखित नहों भाठी 7) 
लोकतत्रवादों होने के नाते व्यक्ति के महन्व में नेहरू व्य विश्वास धा। मानवता के वृद्धेकग्कट के द्वेर पर 
किसी व्यक्ति व्ये नहीं फैक देना चाहिए उसे महत्त्वपूर्ण, दद्देश्यपूर्ण माता जाना चाहिए और किसी द्ये चहे वढ़ राज्य 
हो। अथवा सगठन-व्यक्ति ब्ये दबाने व्थ अयल नहीं बता चाहिए। उन मुख्य सिद्धान्ठ था कि राज्य व्यव्ति के 
लिए है न कि व्यक्ति ग्ज्य के लिए। नेहरू अपने विशेधियों के विदरों के अति सहतरीलता और मप्मात की 
भावना रखते थे। उनकी दृष्टि में हठणंदिया और रूढ़िदादिता को प्रवृत्ति लोकतत्र के लिए धादक थी। लोकतनत्र एक 
गतिशील विदपधार है और समयलुकूल परिवर्वनों ठध्ाय अनन्यदा के साथ लोकतत्र व्य हेत्र अफिदधिकक विकम्रित 
होदा जाता है। लोकदाद्रिक भावना क्ये माँग है कि हम ऊपनो समस्याओं का निराकरण आपसी वियाए-विमर्श, 
तर्क-वितर्क और शान्तिपूर्ण उपायों से करें। नेहरू समदीय सख्यर व्ये अच्छा इसोलिए ममझते ये कि णद समस्याओं 
क्यो हल करने का शान्तिपूर्ण उपाय है। नेहरू हर व्यम व्ये लोकठाखिऋ रूप से करने के समर्थक थे। वे समुचित 
साँविधानिछ साधनों द्वार अपनी माँगें सनवाने और निर्यों में परिवर्तन छराने के प्रदलों के पश् में छे, सेकित प्रत्यक्ष 
ब्ार्यवादर (07८८ /८ां००) जैसी अल्दोलनात्मक तकनोक उन दृष्टि में अलोझतालिक थी। सर्वाधिशरव'द और 
हिंद्यात्मक साधनों के प्रति उनझय विरोध इतना उप था कि उन्होंने ऐसे समय मुर्सोलिनी और ड्टिन्र से मिलते ठक 
से इनकार कर दिया था ऊब वित्त्व के बड़े राजनीविज्ञ इन ठाताशहों से मिलने में अपना गौरव ममझते थे। नेहरू 
वब्य विस्दास था कि लोकवत्र को बुराइयाँ ऐसी नहीं हैं जिस्ढें दूर नहों किया जा समठा। यदि उन्कूड वैठिक यदि 
व्य णलन झिया जाए दो सोकततर के सम्ल सद्ाल्न में सन्देह नहीं है। 
एकता और धर्म-निरपछधता 
जवाहस्लाल नेहरू ने भारत के इठिद्यास का विवेकपूर्त विस्लेषय किया था दया इस निष्कर्ष पर पहुँचे कि अपनो 
पूट और साम्परदायिझता ध्ये विफचेल के व्यय भारठ अपने गौरव व्ये छो बैठा है। नेहरू क्य दिस्वास या #ि एकता 
के अभाव में देश अपनी स्वतवदय सुरक्षित नहीं रख सच्ठा ॥ यदि इम दल पज्य, भार, जाति ऋदि को महत्व देंगे अर 
अपने देश च्खे भूल जाएँगे ठो सर्ववारा को अपमद्धित करेंगे + यदि हम ग्रन्न्‍भाग और दल व्ये दश से अधिक महत्व 
देंगे दो यह भ्रष्ट व्य क्दिश होगा। नेहरू ने देश के साजप्रेठिक एक्रोकरण ब्ये अपर्याप्त मानते हुग्‌ देश की भकनन्मक 
'एकठा पर बल दिया। विविधता व्ये समा करना कावश्यक नहीं है, लेकिन परस्परिर कलहों में ठलझ कर अफ्ी रक्त 
खो देना मूर्खटा है। विदिधता में एकटा व्ये बदर रखने में देश और समाज क्य छल्याय है, जो गदिदिपियाँ खोरों को 
शक करठी हैं, उनके असर व्यू अयत्व किया जाना चाहिए मर जो फूट डालदी हैं उतत्य परित्याय कर देना बाहिए। भपय 
में अनुशासन और एचट उ्ये फ्रधप स्थान दिया ब्यगा आध्वस्पक है। 
नेहरू ने देशवसिदों व्ये एकटा व्यै समस्या व्यू चुनाँटी से मुछवला करते व्य सन्देश दिया। उल््य कहता या कि 
देशवासियों को दिष्य छिसी गुर, वर्ग दा दल विरेष के प्रति न होकर राष्ट्र के अति होदी चाहिर। नेहरू ने गजनीविक 
स्वेऋष की अपेक्षा भावगात्मक एक्येकरघ पर बल दिया। उन्होंने कहा कि “एजर्नोविक एडटबरप कुछ स्फ़रैमा तक हो हो 
चुद है, कितु मैं जो चाइदा हूँ वह इससे अधिक है--झारठीयों व्यू भावरात्मक एड्येकर, जिससे हम सद मिलकर सयुक्त 
हो सकें और एड शक्विशाली राष्ट्रीय इछ्नई बन जाएँ।” जवाइरताल नेहरू ने धर्मतिपरेष्टट के पति अपनी तिष्य एसी ॥ 
3. प्रकाशर विध्ठय धयस्ठ सर वहीँ, पू 405-407 
2. डॉ एथ्कृछात . वही, पृ. 79 
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उम्र अभिमत था ह धर्म निरपेष्टणा का मार्ग एकता को सुदृढ़ करने बाला है! धर्म-निरपे्ठता पर विचार व्यक्त कांत 
हुए अपने एक भाषण में उन्होंते कहा--* परत एक धर्म गिपेक्ष राज्य है, इसका अर्थ धर्म-होतता नहीं, इसबा अर्थ सभी 
धर्मों के प्रति समात आदर भाव तथा संभो व्यतकायों के लिए समान अवसर है| “हम देश में किसौ प्रदार वी गा्भदायिकता 
को सहन महीं करेंगे। हम एक ऐसे स्वतत्न धर्म-निरपेक्ष राज्य का वीर्माण कर रहे है जिप्तगें प्रत्येक धर्म (धा मत वो पूरी 
28240 समान आदर भाव प्राप्त होगां और प्रत्येक नागरिक को समात स्‍्वृतवता दया समा अगर बी सुविधा 
प्राप्त होगी ।* 

झ्माजयाद 


हर ने समायगद थी अपनो विदारपय विकृ्तित कौ ) उनके अनुसार आर्थिव स्वतत्ता वे अभष्व में राजवीतिक 
झथत पता घायो नहीं रखती। 955 में अवाड़ी कौम्रेस-अधिवेशन में उन्होंने स्पष्ट किया कि उसका पसाज्वाई स्सी 
साप्ययाद या अन्य देशों के समाजवाद का अनुकरण नहीं है। “समाजवाद वा अर्ध धत का वितरण एवं जन कल्याणकारी 
राज्य का पिर्माण नो है। गगाजवादी अर्प व्यवस्था से लोक कल्याणकारी शज्य सम्भव नहीं घन सकता । आवश्यकता है 
कि देश में उत्पादन बढ़ाया जाए, धन की गृद्धि हो और अर्जित धन का समुित वितरण किया जाए।” एक अन्य स्थल 
पा उन्‍्होंते यहा कि सस्तार का तथा भारत कौ समस्याओं का समाथान समाजवाद द्वारा सम्म दिखाई देता है और जब 
मै इस शब्द का प्रयोग काता हूँ, तब मानवीय नाते से नहीं, बल्कि वैज्ञानिक आर्थिक दृष्टि से करता हूँ, किसु सागाजवाद 
आ्थिक प्िडप्श से महत्वपूर्ण है। यह एक जीवकदर्रान है इसलिए मुझे जैंचता है। मेरे दृष्टि मे विर्धनत, घार्श ओर 
पैतनी हुई बेतेजगारी, भारतीय जरता का अपपतन दया दासता को समाप्त करने छा मार्ग समाजवाई से सापपव है। 

अपनी शपाजवादी अदधणणा पर घलते हुए नेहरू ने नियोजित विवास के अन्वात मिश्रित अर्धव्यवाच! को भ्रश्रय 
(दया । हीव अर्पधक विबास के लिए न केवल औद्योगिक «काल वो गठि दी, बरन्‌ कृषि और भूमि सुधार द्वारा जधीदारों 
के शोपण से दी प्रांभीण अर्धव्यवस्था में क्रान्तिकारी परिवर्तन लाने वो चेष्टा की। उनका उद्देश्य एड एसी आर्थिक 
व्यवाया का विर्माण करता था जो बता व्यक्तिगत एकाधिकार तथा पूँजी के के'द्रीयकरण के अधिकतर ढप्पादन प्रदान की 
राफे और राहरों एवं प्रामोण अर्पव्यवस्था में उपयुक्त सन्तुलन दैदा कर सके £ नेहर ने जीब३, समाज और सवार के 
झध्यथ में समाजवाद तथा सोकतप्द्रिक साधनों को सयुक्त किया और *मध्यम॑ मार्ग! अपनाया। उन्हों। लोकताब्िक साधनों 
के माप्पम से समाजवादी प्याज की रथापता में निष्ठा प्रकद की ॥ नेहरू के समाजवाद में अभावों से पीड़ित जाता क्कै 
लिए, बरुणा थी, सभो के लिए, समानता की प्रबल कामना थी। 
राज्य और स्यविति 

ओह पर गांधौजी गा प्रभाव या, लेकिस उनमें गांधोजो के समान अराजकतावाद से बोई सहानुभूति त थी। राज्य 
को अमिवार्यता पर उाबा विश्वास था। मेहर के अनुसार ध्यक्ति और समाज के लिए राज्य का अस्तित्व अपरिक्षर्य है। 
माव स्तभय वी बुराद्यों पर नियन््रग रखते के लिए. राज्य अनिवार्य है। यदि राज्य रूपी संध्या का अस्तित्व न हो ते 
ये बुशरथों अपजकता में पर्पिणन होबर समूदी गातक-सम्यता एवं जीवन कौ सुरक्षा को सकट पैदा कर देंगी। राज्य अपनो 
बाध्य+ री झता इएा मनुष्य में ध्याप्त घृणा, स्थार्धपरता, अराज्क श्रवृत्त और हिंसा पर विकत्रण लगा राकती है। राज्य के 
पिता कर बह्यूल' नहीं होंमे, जमोदाएँ वो उनका लगा. नहीं मिलेगा और व्यक्तिगत सम्यति का लोप हो जाएगा। कानून 
अपनी सराज्त सेनाओं ब्ते सह़ाया से दूससें दो व्यस्तिगत सम्पत्ति का श्रयोग के से रोकता है .एष्टीय राज्य का 
अस्तित्य आक्रामक और शुगसात्मक हिंसा पर आर्धा्त है॥ राज्य के मूल में हिंसा छिपी है, इस तर्क के आधार पर थे 
राज्य का परित्याग करते को ठैयार न थे! नेहरू का विश्वास था कि हिंसा आधुनिक राज्य और गाप्ताजिक व्यवस्था का 
प्राण है। आमृलचूल ३डिसा अव्यावहारिक है, हिंसा वा पूर्णत परित्याग एक अव्यावहारिक विचार है। 

यह द्ृश्वोण उ हैं स्वीकार ने था कि राज्य वा कार्य बाह्य अपऋमण और आत्तरिक अव्यबस्था से व्यक्ति तथा 
समाज की सुरक्षा मात्र है बल व्यविव और समाज के पोषण का भार राज्य पर है। नेहरू कल्याणकारी राज्य ह भषिद्धान्त 
क प्रति निष्ठावान थे। मागरिकों के जौवन को सुखी बनाने के लिए आधुनिक राज्यों को विविध उतरदायित्वा और कार्यो 
को बहन काना चाहिए, शाष्ट्रीय धन के न्यायपूर्ण वितरण बी व्यवस्था कश्नी चाहिए, व्यवित और प्तमाज के कल्याण के 
लिए सभी आवश्यक और अधिकाधिक कार्य करने चाहिए। मा क को का 

जवाहएलाल नागपिकों के अधिकाएँ एवं दाज्य के भ्रति नाग क्का समात्र रूप |! 

फिना बहता नह मूल्य मही रह छावा 7 राज्य और व्यक्ति साध्य और साधन दोनों है, दोजों के हि और 
लक्ष्य परस्पर अन्योयाश्रित हैं। यौगिक रूप में राज्य और व्यक्ति सम्पूर्ण इकाई है। संगठित राज्य और उसके भागरिकों 
के थीब कोई स्पर्ष नहीं हो सकता। राज्य सामाजिक रूप से कार्य करते वाला अवयब है। मैहकू ने किसी सरवार छी 


आछ्न३ और कुशलता का मापदण्ड यही मात्रा कि यह जनता के जीब+स्‍्तर को कितना ढँचा उठाधी है। इस जोवन-स्ता 
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मे भौतिक वस्तुएँ जीवन के बौद्धिक और नैतिक मूल्य समाविष्ट हैं। जीवन का सर्वांगोष् विकास करता एक अच्छे राज्य 
की कसौटी है, पर इस दद्देश्य में राज्य ब्ये सफलठा अपने नागरिकों व्ये चारित्रिक श्रेष्ठदा पर निर्भर है, क्योंकि मानव 
जौवन से सम्बन्धित समस्याओं का समाधान मानव चरित्र धर निर्भर करता है। 
भार्क्सवाद-साम्यवाद (87050 (०0फाशाशाक्रण) 
विश्वनाथ प्रसाद वर्मा के अनुसार “न#रू के मन में मार्क्सवाद और साम्यवाद के प्रति त्रिटिश माप्नाज्यवाद के 
विरुद्ध प्रतिक्रिया के रूप में अथवा उम्रके विद्येध म॑ जो मानसिक सान्वना मिलती थी उससे जो सवेगात्मक अनुराग उन 
हो गया था, वह आयु की वृद्धि ठथा समय के साथ क्षीग हो गया।” 
नेहरू दिठोय महायुद्ध तक मार्क्सव'द अधवा स+म्यवाद के प्रति आकृष्ट रहे, लेकिन महायुद्ध के बाद यह प्रभाव क्षण होने 
लगा और उमके विचारों में परिवर्दन आ गया। जैसे-जैसे नेहरू क्यी आयु बढ, प्रशासतद की जिम्मेदारियाँ आई $ अन्दर्राष्टीय 
साम्यवाद की विनाशकारी कार्य-प्रणाली प्रकट हुई, उनके मन में ब्रिटिश स'प्राज्यव'द के विरुद्ध प्रतिक्रिया के कारण स्ताम्यवाद के 
अ्रदि जो झुकाव पैदा हो गया था, वह कम हो गया, इसलिए पश्चिम के उत्तरदायी राजनौतिज्ञ मेहरू व्ये भर नथा एशिया के 
अन्य भागों में साम्यवाद व्यी प्रगति के विरद अवरोध मानने लगे ये। नेहरू के म'क्संवादी-साम्यवादी वित्त पर दो भागों में 
विचार करना होग्ग--प्रधम द्वितौय महायुद्ध तक कया चिन्ठत एव द्विठोय, महायुद्ध के परचात्‌ का बिसन। 
उनझी कृतियों “विश्व इठिहास को झलक" एवं भारत क्ये खोज' के अध्ययन से नेहरू पर मार्क्सवादी विचरधया 
कम प्रषाव स्पष्ट दिखाई देता है। "नेहरू और मार्क्सवाद” के लेखक शशि भूषण के अनुसार, “म'कर्मबद में यकीन करने 
बालो किसी पार्टी दा सदस्य न होने के बबजूद नेहरू ने मार्क्सवादी विदारय'्य के प्यार के लिए काप किया। 
मार्क्सवाद को ऐतिहासिक भूमिका के सम्बन्ध में नहरू के अनुसार, “यह इतिहास, गजनोंति, अर्धशयात्र, सानव जीवन और 
मानव उमगें वी व्याख्या बरने का तरीव्य है।” नेहरू को मार्क्स की विर्व तथा इठिहल को धारणा में फ्रणा मिल्ये। 
मार्क्सवादी इतिहास दर्शन के वैड्यानिक, धर्म-विद्या विरोधी विकस्त सम्बन्धी दृष्टि्योध तथा अन्धविस्थाप्त विराधो दृश्क्धिण 
ने उन्हें प्रभावित किया।? “नेहरू ने मार्क्सवदी दर्शन के एक'त्मछ तथा चिन्दन और पदार्थ का अद्दैतवा, पदाथ को निहनतर 
रूविशोलता, तत्ततों के पारस्परिक संघर्ष एवं सयोगजनक घटनाओं के व्यराप्र तथा उनके व्यापक प्रभाव, क्रिया, प्रतिक्रिया 
और उनके संयोग के माध्यम से उनके ऋषमिक विकास दथा परिवर्दनों द्रा) समाज में आते बाली व््यन्तियों का सूल्पॉकत 
करके द्न्धात्मकता के सिद्धान्तों के प्रद्ठि अपने आस्दा प्रकट ब्ये ॥/) 
साक्रबष्दी दर्शन उन्हें पूर्ण रूप से सन्‍्तुष्ट नहों कर सका और न उनके सम परतों ब्य उनर दे सका । समाज-व्यवाथा 
और बर्गों कै राजकैति के सम्बन्ध में नेहरू के वियर म'क्सवाद से प्रभावित हैं। नेहरू ने सावर्स के वर्ग-सपष के शिद्धान्त 
डवाय्य यह साबित करने व्ये कोशिश क्यो कि मक्सवाद एक वैज्ननिक दृष्टिकोग है जो समाज में घटने वान्ती पटनाओं का 
सूल्याँकल बरदा है। जो खावर्सचाद पर यह लॉठन तसगाते है वह समाज में अरन्दि पैदा करवा है या वर्स-सपर्ष क्यो जन्स 
देता है उन्हें मेहकू ने कहा कि “मात ने वर्ग-सपर्ष व्य विचार नहों किया, उसने यह साबित किया है कि यर्ग रूप तो 
पहले से सौजूद है और छिसो न छिसी रूप में सदा चला आ रहा है। नेहरू ने यह मत्यदा प्रकट व्परे कि साम्यवाद 
और पूँजीवद के बीच जो विश्व व्यापरो सर्प चत्त रहा है उठ्ती व्यू हिस्सा भारत क्य स्व'घीनत सत्रम है। 
नहरू अपने जोवन के सन्च्याकक्‍ल में म'क्सवाद-स'म्पवाद से दूर हो गए। मानव जीवन के नैविक और आध्यत्तिक 
मूल्यों के महत्व में उत्क्मा विस्वास वढ़ठा यया, क्योंकि साम्यदाद में इन मून्‍्यों व्य महत्व नहीं है। फ्रलत््वकूप नेहरू 
गाँपीबाद के ऊपिश्धधिक निकट आवे गए और माक्सवद सम्पवाद के प्रमाव से दूर हटठे गए। सिंग'तुर में अपने एक 
ऋआाषाय में उत्दोति कहा कि “एशिया में साम्दव'दों आन्दोलन राष्ट्रवाद क्य राजु है। भरदीय स्थिति के रून्‍्दर्भ में नहर ने 
वर्ग-सपर्ष के समाजर"स्त्र में विश्वास करता छोड़ दिया और गौधीजी की भाति वे कइने लगे कि वर्ग-सपर्तों पे रान्विषय 
हरणकों से सुलझाया जा सझ्या है।* 
आर्विक सता पर कल्याणकाय पज्य (छ्यनि८ उच्याट ०00 8000०००८ 7-८0७) 
जन-कल्यापकारों ग्रज्य के प्रति नेहरू व्यै चितन और व्यवहार शैली व्य दित्र कक मरेस (87 )ै/07725०) 
ने अपनी पुस्तक “जवाहरलाल नेहरू झौवनी” में किया है। नेहरू आदिक स्वर पर भाप ब्ये जककत्यापऋए राज्य 
बनाने हेतु जोवनपर्यन्द अपलरील ये। क्माजवादी व्य कल्यापकरी राज्य बर्षों से, मेहरू का भारत के लिए आदर्र रह, 
उनकी यह धाएपपर थो कि यह जोर-जबरदस्ठी से नहीं, सहमति और विचारों से मुक्त अदाक-प्रदान से ल्वया जाता चाहिए। 
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2. विग्वमाद असाद वर्मा ६2 ५ 38. 
3. राशि मूषा वेहरू और द्ब्पू प्र 
4 विश्वनाथ एस वर्मा - वहीं, पृ 382. 
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रू 
अरकीके, 


नेहरू चाहते थे कि इसके लिए जपता में सयनात्मक कार्यों के ब्रंढि तोठ आकर्षण पैदा करना होग; सियोजितो, 
झैगा और यह भावना पैदा करनी होगी हि पोजना उनके लिए और उसके द्वारा है। पदववर्षीय योजनाओं को, 
मै नेहरू दी साकार ने सोइताविक प्रक्रियाओं वर क्रावधाती से पालन झिया। पे 

जैेहरू भारत को परकस्याणवारी शज्य बनाते में औद्योगीकरण को महत्वपूर्ण मानते थे। वे औद्यागीकरण कौ 
बुराइयों के प्रति सज? ये। नेहरू को दृष्टि में भातत की सपस्दा थो--पूँजों का अधाव और श्रसिक! का बाहुत्य। उनका 
कड़ना था कि उस जरूराबित बार जो उत्पाद नहीं कर रहो है उपयोग किया जाए £ मशोरों का बड़े पैसाने पर उपयोग 
है, बातें वे अिदों को काय में सताने के उपयोग में साएँ. न कि बेढयरी पैदा करे के। नेहरू ने देश में व्याप्त अनुचित 
आर-सततोष को उचित नहीं माता 

देश बो आउंक स्तर पर जन-कल्याणवयी रख देने में नेहरू ने सामुदायिक योजना को महत्व दिया। साथुदायिक 
मिकाप्त का गाँवों का कार्यक्रम 2 अकरूबा,, 952 को आए किया गया। क्सताएं को सम्रेधित करते दुए उ्ोंति कहा, 
“आज जो काम य्दो आरग्प हुआ है, यह एक क्रान्ति का प्रतिफल है। यह अव्यवस्था पर आधारित क्रान्ति नहीं है अपिनु 
गरौबी दूर बरतने के प्रथल पर आप'रित हैं। यह भाषणों का अवमर नहीं हैं। हमें भारत को अपनी पेह्ात से गहान्‌ 
गयाता है।” "सुधरे हुए स्वास्य्य बेहतर शिया और समाज सेवा के बढ़ते हुए भाव से भारत नवजीवत और विस्तृत विकास 
को और अपर हो रहा है।” नेहरू की कत्याणकारी भावता में 'गरौदी' और 'पिछड़ेपन' का स्थान न था। 

राम मनोहर लोहिया 
(प्र ०३ ॥.0)9, 90-4967) 

"सोहिया गॉँधीजों के सत्पाडह और अ्दिसा के अछण्ड सरंक दे; सेकित गोधीवाद को अधूरा दर्शन मापते थे 
दे सपाणवादों थे, सेकिन मार्क्स को एकॉगो मानते थे, थे राष्ट्रवादी थे. सेकिय विश्व मरण्यर का सपतत देखते थे, वे 
आधृमिकतय आधुनिक थे, लेकित रूप्यता को बदलते का प्रपल काके रहते थे, वे विद्योही और क्रारिवी थे, लेकिन 
जाति और अहिसा के अनूठे उपासव दे ।“ 
जीवय-परिचय ([/८-5६८८४॥) 

डॉ. रामझनोहर लोहिया (90 967) स्वाधीनता सप्राप के सेतानी और भारत में समाजबादी आस्दोलन के 
अप्रशी उम्रायक थे थे समायवादी वियाएों के “उफ़्प्रयाक' (8८9 ?४0%20900॥80 माने जाते पे पर मास्को का 
पिठलागु बनते की शगाय दे गापीणादी समाजदाद के समर्पक थे। 952 में ये काँप्रेस समाजवादी दल के अध्यक्ष रहे 
और उन्हों के प्रयलों के फलस्वरूप 953 में एशियाई समाजवादी सम्मैला (#&ड0॥ 50८05 (णाटि९7९०) 
पम्पल हुआ। 953 में होड़िया ने इक्यीडिस्टेन्ट ध्योरी/ (240४७/0॥ प॥007) नामक पुसाक लिखों और 
समाजवादियों को क्रिस तंथा साग्यवादियों पे दूर रहते का पतमर्त़ा दिया। जून 953 में बैतूल अधिवेशा में डॉ लोहिया 
मै अपने सहयोगियों से कॉग्रेस-रहयोगी नीति की आलोचता की। जब प्रजा समाजवादी दल काँग्रेस के प्रति मैत्री एव 
समझ्नौतावादी रुख अपनाठा रह) हो लोहिया से 955 में नए सपाजवादी दल का तिर्षाण कर लिया जिसका नोप “भारतीय 
समाजवादी दल' रछा गया। थे संपुक्त समाजवादी दल के अध्यक्ष बने । लोहिया ने भारत की परराष्ट न आलोचना 
बी । नेहरू छो गुट-निरपेशदा दी नीति पर प्रदा करते हुए उन्होंने मांग को कि भारत को विदेशों में मित्रों को खोज 
बरनो घाहिए। डॉ. लोहिया का ध्यवितत्व विवादास्पद रहा। ठत पर मार्क्स और गाँधी दोनों का प्रभाव रहए लेकिन न वे 
पूंधे मावावादी ही घने और ने पूरे गौधीयादी ही। ये “समखपवादी वियारघात' (5)॥0८00 ॥0०00६५) के समर्थक 
थे और घाहदे ये कि बावर्सवाद या गाँधीवाद का अन्धानुकरण न करके उनके सिद्धाल्तों कौ अमूल्य बादों को मौझ्ा शए। 
गजनीतिक और साथाजिक विचार 

डॉ. लोहिया ने इतिहास कौ उवीन व्याख्या की उन्होंने कहा कि इतिहास अपने निरिचत चक्र के अनुसार घूमवा 
खहठा है। इस चक्र में पुनयावृत्ति ऐती रहती है। होहिया का विचार विख्यात यूनानी दार्शनिक असस्तू के *घक्र सिद्धान्द 
((५ल॥०७७) प॥९०7३) का स्मरण दिलाठा है। इविहास शारल रेखा को भाँति आगे नहीं बढ़ता यरन्‌ चब्रवत्‌ गधि से 
प्रभावित होता है। “समय घक्र' के दौयन एक देश जो उलति के चर्म शिखर पर है वह पतन के गर्त में गिर सकता ई 
आँप पढन के गर्ठ में बिता हुआ देश उनति करने छो। डॉ. लोहिया की ऐतिहासिक घारणा 'ऐतिहारिक घिकारा' कौ 
भाषणा मे भिल थी सोहिया ने मार्क्स की इस्दवासक भौतिकवाद की धारणा को स्वीकार किया, किन्तु परस्पणवादी 
भार्मावादियों की तुलना में उन्होंने चेतना पर जोर दिया। “लोहिया ऐसे सिद्धान्त की रचना के पक्ष में थे जिसके अन्तर्गत 
अह्या अचवा सामान्य उद्देश्यों सदा दब्य अथवा आर्थिक उद्देश्यों का परस्पर सम्बन्ध हो कि दोनों का स्वतत्र अस्तित्व 
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729, द्ियोगी राजनीति विज्ञान (खण्ड 7) 


कायम रह सके ।” लोहिया ने अपनी पुस्दऋ इतिहास चक्र! (8८ ज़ा्ल ण सछाएज) में बदाया कि इतिहस में 
जादि और वर्गों क्य संघर्ष दिखाई दे है। ज्यटियों व्य रूप मुनिरिदत होठा है उज्कि वर्मो को आन्दरिक रक्‍ना शिधिल 
होठी है और इन दोनों के बीच आन्तरिक क्रिया हंग्दी रही है ऊ्ैर वर्ग और ऊ:« के बीच क्यी अन्तरिक हलवल इनिदास 
व्ये गवि देठी है ॥ ज्यतियों में गठिद्वीनदा और रि ऋयठा पाई जाठी है जातियाँ कूद़ियादी राकितयों व्घ प्रतिवथिन ऋरती 
है। वर्ग सामाजिक गठिशौलदा दी शक्तियों के साथ जाठियाँ शिदिल होकर वर्गों में परियत हो जाती हैं और वर्ग सगट्ित 
होकर जातियों में बदल जाते है । 
लोहिया ने गाँधीवाद और माक्सेवाद के छिद्धान्दों को मिलाकर भारठीय समाजवाद क्य निर्माण काना चाड़ा। उन्हें 
पारवात्य समाजवाद का अनुझाण रुचिझर नहीं था। उन्होंने औलिऊर विन्ठत ठदा एशियायी ऊमाज्व:दियों की पहल पर 
जोर दिया। प्राचीन समाजवाद क्ये लोहिया ने मृत सिद्धान्त और “कल की बाव” कहा ठथा उसके स्थान पर न? सागजवाद 
व्यै वक्लद क्यी। लोहिया के अनुसार समाजवाद के ठौन मुख्य दन्त्र थे--सभी उद्योगों, बैद्ें ठदा बीगा कापनियों का 
राष्ट्रीयकरण, समूचे संसार में जोवर-स्तर स्य सुपर तथा शुऋ विस्व मंसद व्ये स्थास्ता। यह समाजवाःद आर्थिक और 
राजत्रीतिक शब्तियों के विकेन्द्रीव्यण के पक्ष में था। लोहिया व्यू विस्वाम था कि यह समाजवाद सहवाग श्रम और ग्राम 
सरकार के माध्यय से व्यावहारिक रूप अहण कर सकता था? 952 में ब्यर्रेस समाजवादी दल के अध्यक्ष के कूप में 
लोडिया ने गौँधीजो के विदारों व्ये समारवादी विन्तन में अधिक स्थात देते की बात कही। उन्होंने विके/द्रत अर्थव्यवस्दा 
के सिद्धान्त ब्य प्रतिपादन किया। उन्होंने कहा कि साम्यवादियों कौ ठरह बड़े कारखाने न लगा कर, लघु मशीनों व्ये महत्व 
दिया झाए ठांकि छोटो लागद लगाकर ऊधिकमधिऋ मनुष्यों को कार्य मिल सके। अपने समाजवादी सहयोगिपॉ--जयप्रऋआरा 
जारायण, अशोक मेहटा आई से उनके नौति-विषयक मतभेद बने रहे। उन्होंने काँग्रेस और समाजबदियों के बौच मैत्रो 
व्ये समझौठावादी नौठि क्ये ऋषस्कर नहीं मल्ता। जून, 953 में अशोक मेहदा ने यह विचार शृंखन्त प्रस्तुत व्ये कि 
“पिछड़ो हुई अर्थव्यवस्था! व्ये क्या “अनिवार्य मजबूरियाँ” है? इसमें उन्होंने यह स्थापित करने का ऊपत्ल किया छि व्यॉग्रेस 
व्ले विचारधारा समाजवादी विदार॒घारा के निकटठम आदो छा रहो है। उन्होंने बह ऋस्ठाव किया कि ऐसी परिस्यिवि में 
ऋँग्रेस और अडा समाजवादी दल में सँद्धान्तिक मैद्र हो जानो चाहिर, लेकिन इसके जदाव में ढ स्पेडिया ने अपना 
“समावाच्वर सिद्धाच्॑/ (८पुणंएांधवाा 79००)) रखा और यह युक्ति प्रस्ुव क्यो कि समाजवादी आज काँग्रेस से डठने 
ही दूर हैं जितने साम्यत्रेदियों से और ये समातात्दर रेखाएँ अपने विचारों एवं दृष्टि्येद्ों के कारय कभी मिल नहीं सकदीं। 
लोहिया में यह पसन्द नहों किद्य छि प्रजा समाजवादी दस क्ग्रेस से मित्रता करे और बढ भी नीजि-विषप्रवक सुर्दों पद 
अद्रैल, 966 में क्छेटा में संदुक्त समाजवादी दल ने अपने अधिवेशन में झुछ सिद्धान्दों को स्वोत्घर किया और 
डॉ. लोहिया के निर्देशों के अधीन राजतीविक कर्वक्रम ठव किया। डॉ. लोहिया ने दल व्ये 7 प्रस्दावों व्ये पररिद् करने 
ब्यै सलाह दो। उनका मठ था कि इत अस्टावों व्ये व्थ्ान्वित करते पर सदाजदद्ध के सार्वभौम सिद्धात्त के व्यावहारिक 
रूप दिया ऊा सकता था --3. स्गी-पुरुप समानठा क्यो स्वीकृति, 2. रंकभ्रेद पर आधारित असमानदाओं की समाण्ति, 
3. जन्म और ्ाव्ि-सम्बन्धी असमानठाओं च्ये समर्त, 4. विदेशियों शायर दमन की समात्चि और विश्व सरकार का 
निर्माण, 5. व्यविदग सम्परति ५ए आधारित आ्दिक असमालवा व्यू विग्ेष एवं उत्तादन व्ये योजनाःयद्ध वृद्धि, 0. व्यक्विगठ 
अधिकायें के अगिकिसन व्य विदेष एवं 7. युद्ध शस्त्रों या वियेध ठदा सविनव अब के सिद्धान्त व्यी स्वोकृटवा 
डॉ. ल्पेहिया समारवादी अल्दोलन के व्यार्तिस्दम्भ ये। उन्होंने भारठ च्ये अवाःडदा व्ये दृष्टि से सोचा था। 
स्राजवादी नेताओं में जयप्रद्रश नायदय और डॉ. नरेन्द्रदेव पर जहाँ मास्संचाद व्यू अधिक प्रभाव रह, दो लपरेदिया पर 
गाँधीवादी विदधारधाय व्य प्रधाव अधिक दा। स्पेहिदा समाजवादी धारा के गरम प्वक्‍्ठा थे जिनके भाषध ऑकों और 
आलोडवा से भरे रहते थे लोहिया को विशेष्दा दो दि “उत्होंतरे सम्यजवादी बिचत वये समस्याओं स्ये शशियावी दृश्टिकरेंध 
से देखने व्य प्रदल व्थिया। ये करे पंथवादी नहीं थे। उन्दोंते कर्म टदा दिव्ठन के द्वारा मनुष्य के कईब्टित्व के विज्यस 
ब्ये समस्या दो सदैव ध्यान में रखा। वे चाहते थे कि सझुतुष्य के स्वत सौर स्वेधाव वी अधिव्यक्ति हो । वे इस पक्ष 
में नहों थे कि व्यक्तित्व के विशिष्ट पहलू व्यी एव्थैंगो और सोमित वृद्धि हो। 
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शुवाद राष्ट्रीय एकद़ा छा पर्पाय है। “जग किसी राष्ट्र के भागरिक स्थान खेशभुषा, छात पान, र+-सहद भोग! 
हित मूल्य मान्यताओं, जोति समूह और धर्म आदि के अन्तर होते हुए थी सभी को एक समझते हैं और राष्ट्रदित के 
सपष्ठ अपने प्यक्तिगत एवं सामूहिक दिखें का परित्यात करते हैं यहों भावना राषट्रीदा कहलाती है।” प्रमाज विशनी 
हुरेदेज (800/0003) के भनुमार *सापाएण कप में राष्ट्रीय देश ग्रेप स्ये अरे देशाप्रक्ति के अधिरु ध्यामक हब 
डे ओर पकरेत करदी है। राष्ट्रीयठा में स्थार जाति, भार, इतिहास, संस्कृति और परपम्पएशओ के स्प्डन्ध प्रदर्शित होते हैं ।" 
496 में आयोजित दष्टीय एकता सप्मेतन की रिपोर्ट (प०ाए0४ िध्छभाण (०00०० रिणएजा॥, 4%) 
के अनुसार *एषट्रीय एकता एड मनोवैड्धानिक एवं रौशिक प्रक्रिया है, सिसके दवाए लोगों के 2930 एकता, संगठन, 
एमिग्टता को भावता सामान्‍य त्रागरिकत शी मावया और राष्ट्र के प्रति भ्रक्ति एवं भावता का डिएा जाठा है।” 
डा हल के अमुसतार “राटरीय एकता ऐक ऐसी सपा है, जिसमें प्रध्य ग़ह के कूप में हयों अस्ति का पतिष्ठ 
सम्बन्ध है।” 
भ्रातीय गटुदाद का उदय * 
भारतीय राष्ट्रवाद वर उदय 857 की क्रान्ति के सपय से माना जाता है। 857 का व्यापक सैनिक पिद्रोह अग्रेजी 
राव के विहुद भारतीयों वा प्रषम स्‍्वतदता सप्राम था जिसे तिर्ममता से कुघल दिया गया और फिरथियों ने कठोर नियम, 
कानून लागू बिये। थामसन्‌, गैंट और मैलेसन द्वार लिखित कुछ अर अग्रेजी दपन नोविं को स्पष्ट करती ऐं->“हर एक 
इहिदुस्ाती ओ अग्रेजों की ठाफ़ मे महों लड़ रहा या. उसे हयात माता जाए। दिल्ली तिवाध्ियों का कत्ते-आम किया 
आए” ब्रिटिश पार्लियामेस्ट पें गवर्नर जनएल बो तत्कालीन दर्ज पिपोर्ट के अनुगार, “गौंकगॉंव में आग लगाकार लोगों 
वो भार डाला गया। फसी दैने वाले दल जिलों में गये। पाँसो देने वाले लोग शौकिया ये जिहोंने कलात्मक दवग से 
सोगे को माय। कई झान लेने के ढग आविष्कृत किये गये  सोर सावस्‍्कर की पुस्तक 'स्वतखता संग्राम ब्य पहला बुद्ध! 
पह प्रतिय्प लगा दिया गया! इससे मप्पूर्ण देश में राष्ट्रीय की धूम मय गई और जनक्रान्ति को बल मिला ॥'* अप्रेजी 
शासकों ने द्रास्त के बाद शाप्तन व्यवप्या में सुधार बिए. और शासन के कार्यों में भारतीयों का सहयोग लेता आरम्प 
किया, लेकिन सुधारों की गति धोमी थो। कई स्वयसेवी राष्ट्रीय राजनीतिक संगठनों का सूज्रपात हुआ / धातत में (द्वीय 
रानोतिक संगठनों को स्थापना में अदय धूमिका इलबर्ट बिल की रही ॥ इसके अतुसार भारतीय न्यायाधीशों को पी 
यूरीपीय अपराधियों को दण्ड देते का अधिकार दे दिया गया। अग्रेजों ते इस बिल का विद्ेध दिया। हैनती कॉटन के 
अतुाए, यूतीपिय। विरोध करने पर पारतौयों को राष्ट्रीय एजनीतिक सभा के निर्माण को 
आवश्यकता महसूस हुईं जिसके माध्यम से वे अपनी आवाज सरकार तड यहुँदा सके। सुरेद्रनाभ मनी ने 876 में 
इंडियन एसोसिएशन की स्थापना वी। सन्‌ 7883 के अन्तिम माह में कलकत्ता में राष्ट्रीय झम्मेलल का आयोजन हुआ 
विपमें अखिल भारतीय संगठन को मूर्व रूप देंने वी अनुशण्ता की गई। उाकालीन गवर्म ज्लप्त लॉ्ड इफरिन ने भाएतीयों 
की योजगा का अनुपोदत क्यों) डफ़ील के बधनों से आश्वद होकर सर ए ओ, ध्यूम ने कोलकाता विश्वविद्यालय के 
स्लातवों एवं पयाम शिक्षित सवयुवरवों से स्वाठत्य हिलाय॑ अपील की, फलस्वहूप 28 दिस्मम्बद 2885 को भारतीय गद्दीय 
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धर्ष सुधारक, विचारक एवं सत्यप्रिय व्यक्तित्व--शजा राममोहत राय सर्वधर्म प्रिय एवं सत्ानिष्ठ विचारक थे। 
उन्होंने हिन्दू, मुह्निय, सिख, इंसाई धर्मों का अध्ययम एव चिन्तत्र किया। उन्होंते एकेश्वरवाद फप कर्मों स दूर रहने एज 
सब्दे, शुद जीवन पर बल दिया ब्रहट समाज में परम्रेश्कर वी उपास्ता दा ठग सभी धर्मों के अनुवाधियाँ थे लिए 
उपपुक्त घा। जए. माला और आड्म्बर रहित जीवन को अपनानः राजा यययोहन राय ने उत्कृष्ट जीवन बतलाया। 

महल्‌ समाज सुधारक एवं अन्याय दिरोथी--साजा रामपोहर राय समाज सुधारक थे । श्री प्रथ वो अमानवीय 
मम्या काए देहे हुए उल्ोंने इसके विरुद्ध आदोलन चलाया। अतिवादी एव कट्टर व्यक्तियों ने उनका विशध किया। उनके 
आग्रह को मानते हुए लात्कालिक गवर्ता जनाल सॉर्ड विलियम बैप्टिक ने 829 में सती प्रथा थो सतराप्त चर दिया। 
जूते एक्ट 827 के अनुसार ईसाइयों के मुकदमे के दौरान कोई मुस्लिम गा हिन्दू जूरी का म्दाम्य ही बय गठे मा| जबकि 
हिन्दू मुस्लिमों के मुकदमे की सुनवाई के टौदन ईसाई जूरी के सदस्य बन सको थे। इस कानून का गाता रामगढ़] राय 
ने विरोध किया एवं बिटिश सरकार को इसके खिलाफ ज्ञापत भेजा। सेना के भारतीयकरण छो मौंग रात रामगोदय राय 
ने बिटिश शासकों के समक्ष रखी। 

आधुनिक शुग प्रफ्ेता--तव राजा ग़पमोइन राय आधुनिक युग प्रणेता हैं। गुरुदेव रवौद्धाय टैगोर वे अनुझाए 
“राजा राममोइन गाय ने आधुनिक युग का सूत्रणात किया है। वे भारतीय सॉस्कृतिक पुनर्जागएण के पिता और रा?3५ के 
अम्रदूत है. क्योकि उन्होंने सामाजिक तपा धार्मिक सुधारों के द्वारा राजनीतिक जागृति के लिए मार्ग तैयार किया %। 

भारतीय राष्ट्रवाद, आध्यात्मिक एवं सॉँस्कृतिक नवजागरण के प्रवर्तक 
स्वामी दयानन्द सरस्वती (824 ॥885) 

भाणीय राष्ट्रवाद को आध्यात्मिक सांस्कृतिक महावरश यें विश्वास पैदा कर पुनर्जाग्रत कप्ते बाले स्वागी दयामन्‍्द 
सफ़्दता थे। मूलशंकर के नाम से पहचाने जाने वाले दौद्धिक ख्यक्तित्व का जन्य 72 फरवरी 4१24 थो का्ठियाबाड 
(प्ौरा्ट) के भौरणो जनपद के टबाए ग्राम में हुआ। उन्होंने मानसिक परतन्रता से भारतीयों को मुक्त कर के लिए हिंदी 
वो राष्ट्रीय एकता का माष्यम बनाकर, भारतीय राष्ट्रवाद के उत्पान में दूरदर्शी और प्रेएणास्‍्पद कदम उठाया। स्थामा दयावन्द 
के शब्दों में-..“जिस देश में एक भाषा, एक धर्म और एक वेशभूषा को महत्त्व नहीं मिलेगा, उसकी एकता लड़खड़ातो 
रहेगी ।* स्थामीजी मे नारौ प्रतिष्ठा शूद्रों' के सम्पान हिल्‍्दू धर्म और बरह्मचर्य के पालन पर जोर दिया। थेरों पर अदूट 
श्रद्धा एवं विश्वास रखने दाले स्वायी जी मर्ति पूजा के विरोधी थे। ये वेदों के आदेशों पर चलते थे एवं वैदिक मत्रों 
से नियमित सध्या श्व॑ हथन करते थे । उतके जोबर का लक्ष्य सर्वधा सत्य का अचार, एकता और समत्त भारतीयों को 
एमसय बनाना था। वे ऐसी सामाजिक घार्विक आधष्यात्यिक और आर्थिक व्यवाथा स्थापित करना भाहते थे जिसमे मा! 
मैं कोई प्राणी जीवनपर्यन्त दुखी ने हो। 

स्वापोजी स्वगाज्य के प्र्मर्थक थे | उनका कहना था, "स्वराज्य से अच्छा छुराज कभी नहीं हे! सका।" । स्वरेशो 
बातुओं और वेशधुषा के समर्थक थे। वे कहते धे--"जब अंग्रेजों ने भारत आकर तुम्हारी वेशभूषा नहीं अपााया तो तु 
अपने देश में ही अपनी वेशभूषा को छोड़ने की क्या आवश्यकता है ॥४ स्वापोजी का विचार था, विदेशी वस्तुओं के ्रयोग 
स पराधीनता एव स्वदेशी वस्तुओं के प्रयोग से राष्ट्रीय स्वाजिमान जाप्रत होता है ।” उन्होंने वेदों का हिंदी में भाष्य किया और 
शाज्तर्ध द्वारा ईसाईं धर्म का हिन्दू धर्म पर आक्रमण से रक्षा की । उनकी कृति सत्पार्थ प्रकाश राष्ट्रवाद के लिए, बरदान साबित 
हुईं। स्वामी दयानन्द सरस्वती राष्ट्र प्रैसो थे । उन्होंने अप्रेजी भाषा का अध्ययन नहीं किया था, आ लेखन में कोई बगावट 
नहीं धी। सत्यार्थ अ्रकार में बर्गित लेखों में उनके द्वारा देश की पराधीनतावश हुई दुर्दश्ा को पढ़कर पाठक भावुक हो जाते 
ये। 7 अप्रैल 7875 को मुप्बई में स्वामीजी ने आर्य समाज की स्थापना की /30 अक्टूबर 883 को उनका निधन दूध में 
जहर पिलाने से हो गया। 

स्वामी दयानन्द सरस्वदी के अवस्तान के बाद उतके अनुय्ायियों ने शशवाद की इनतति का क्रम आवर रखा। 
साला लाजपतशय स्वापी श्रद्धातद, सादार भगतर्सिह, लाला हरदयाल और भाई परणगानन्द आर्य समाज के पझमर्थक थे। 
राष्ट्रीय के क्षेत्र में आर्य समाज के समर्थकों ने उल्लेखनीय योगदान दिया। 

आरतीय राष्ट्रवाद का उत्थान और व्यावहारिक धर्म का प्रचार 
रामकृष्ण म्रिशव एवं स्वामी विवेकानन्द 

स्वामी दमकृष्ण परमदस मी स्मृति में 7896 में रामकृष्ण मिशन की स्थापता हुईं! काली देवी के उपासक राषकृषण 

परमहस सभी धर्मों व आदर कत्वे थे! उन्होंने घार्किक एवं राष्ट्रीय उत्पान में महत्वपूर्ण भूमिका अदा कौ॥ ॥ कृष्ण 


$ डॉ. मुधाए करयप सावैधानिक विवाप्त एवं स्वतवत्ा सरपर्ष पृ 67 
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पप्महस व्य मातता था कि पारदात्य सस्कृदि से भारतीय सस्कृति श्रेष्ठ है, क्योंकि पाश्धात्य सस्दृदति भौतिक है जबकि 
आरतोय पस्कृति आध्यर्ष्मझ हैं। वे सभी धर्मों व्ये सतादन धर्मों व्यू अश मानते दे। गमदृष्य फमहम के उपदेश से 
अद्धसेव जैसे विद्वान एव नद्ध जैसे नास्दिक ईश्ठर के अतन्य भव्ठ बन गये ॥ एक सत्त के रन्‍्दों में, “आर्य समाज और 
[दिवोस्तोष्िकल सोसायटी क्यो कमी सामकृष्य परमहस ने पूर्ण को। उन्होंने धर्म क्यो व्यावहारिक बनाऋर धार्मिक और 
सौस्कृतिक जागृति उत्मल की ।” उनद्य स्वर्गवास ]5 अगस्व, 886 व्ये हुआ। उनके देहावसात के बाद नोद, जो 
विवेकाकदद बने, ने सन्‌ 886 में रामकृष्ण मिशन दे स्थापना को। रामकृष्य मिशन का स्थापना के पोछे विवेदाकद व्य 
उद्देश्य ग्रश्टदाद के उत्दात के राथ वेदान्त और व्यावहारिक धर्म व्म प्रयार देश-विदेश में करता था। विवेकानन्द ने रामदृष्ण 
मिशन व्य मुख्य कार्यालय कोलझाता के बेल्नोर में ठदा वगलौर एवं अलमोडा में मठ स्थाप्द छिए। रामकृष्य मिरान 
व्ये शाखाएँ म्यामा, मलाया अमेरिका, शोलझा नथा यूरोप में स्थारित क्यो गई। 
विश्व धर्म सम्मेलन शिकागो में--स्वारों दिवेव्यस्द ने भारतवर्ष में पैदल प्रमय कर आप्याक्मिक उपदेश 
दिए। 893 में स्वामी विवेव्यनन्द विश्व धर्म सम्मेलन में शिक्यगो में भारठ के प्रठिनिधि के रूप हें उपम्पित हुए। 
स्वामी विवेद्यनन्द ने समानता के नाते जब सम्मेलन में उपस्थिव लोगों व्ये भाई-बहन कहकर पुकााा हो सब स्थम्भित 
है गये। विवेकानन्द ने स्पष्ट डिया कि भारत आपध्यात्मिर क्षेत्र म॑ विज््व गुरु है और रहेगा! उनसे पहुँच एवं अभ्यास 
अदेजों भाषा में छम न थी। उन्होंने विश्व धर्म सम्मेलन में का “जब दुस हिन्दू पर्स के बे में नहीं जानते तो 
हर हर्म के बरे में फैसल' कैसे कर सकते हो?” शित्प्रे सर्वपर्य सम्मेलन ब्ये विज्ञान शाखा के वन्‍्कानीन अध्यक्ष 
स्वाम' विदब्धनन्द ने भारत व्यू आहान किया था--“गर्व से खोली कि हम भारट्वा्सी है, और प्रत्येक भारतवामी मेरे 
आई है भपरवासी मेरे श्रण्य है, भारत के देवप्देदटा मेरे ईश्वर है, भाद व्यू रामान मेरे बचपत का इूला, मेरी जबली 
गी फुलवारों, मेण पवित्र स्वर्ग और मेरे बुढ्ये व्यू काशी है। भाई बास्दे कि भण्व व्यी मिट्टी मेरा सर्वोच्च है, भारत 
के बल्याप में मेरा छल्याय है।” 
भारतीव राष्ट्रवाद का नूतन अध्याय 
थधियोसाफिकल सोसायटी एवं एछी दीसेन्ट 

]875 में रूसो महिला मैडय ब्लेवेटस्थी एवं कर्नल अ्वच्घोंट ये न्यूयार्क में डियोयोपिकन सोसायटी बी स्थापना 
3 वे स्वामी टयनन्द सरस्वती के निमवय पर आारव अ'्दे थे। ट्डूनि डिन्‍्दू धर्म व्ये श्रेप्ट्य व्ये सिद्ध किया। यदपि 
आये समाण एवं स्वामी दयनन्द ने “स्वर्धर्मों मण्णो: श्रेथ” एए डल दिया, द्यादि अंप्रिजी पढ़े न्खखि लोग्य ने उनके तर्कों 
नहीं मादा और ठनव्े छदिएूर्ति व्य कार्य दिवोस्रोफ्िछल स्पेसायटी ते पूरा किया। साइ्टदप्द पर जपेर दने धुन पटरियों 
बहमवे में न आने के लिए मैडम ब्लेवेटस्मे एवं करंल आलक्ॉंट ने धुरजोर प्रयास बिया। मिसेज एस बसेल्ट इस 
रफस'यटी को प्रमुख व्यर्यकर्ती बन गयी । 

एटी बोसेट--.एलोबसेल्ट मूलतः आपरलैम्ड व्ये रहने दालो थी वे 893 में भारत में घिदोसोख्किल सोसाय्टो 
चये सदस्या बनकर आई थीं। दे इस सोसायटी च्ये अध्यक्षा व गईं। चेद व्यवस्था, वर्ण व्यवस्था एवं ठपतिषदों में उतह- 
एक शी / उससे अमुछाए (हिट्टे सप्क्ृति वाश्याव' सप्य्पति से श्रेया दोए पिछ्तेसा एमी बेस्ट नो लेता एिटू स्म्क् 
एवं कॉलेज वी वाशणसो में स्थापता स्ये। उनत्य विश्वास मुर्दिपृरा में था एवं वे बाल-विवाई, सर्दी अदा के विस्द्ध थीं। 
इष्डियन होमरूल आन्दोलन व्ये चलाने ब्य श्रेय उन्हों व्ये जाग है। इण्डियन नेशनल प्रेस में दतव्ये उल्लेखनीय भूमिका 
रहो । 9]7 में भारतीय राष्ट्रीय काँग्रेस में उन्हें अध्यछ्ठ चुद गया॥ 
भारतीय राष्ट्रवाद के उत्दान के कारण 

भारत में पास्चात्य सम्पर्क और ब्रिटिश राज्य के विस्टार पारदात्य शिष्ा के प्रामम्प शव विद्यस के फलस्वरूप 

भारदीय राष्ट्रवाद ब्ये अधुदपूर्व दिशा मिलो, परिष्यमस्वरूप घारत व्ये स्वव्वदा प्राप्त हुई। प्रएस्मिक बघल में प्ररदात्य 
सम्पर्क हानिकारक सिद्ध हुआ; पत्तु भारतीदों के माहसिद छ्िठिज के दिद्यस के स्प्रथ परिदर्दित परिस्िददियों ये परिझति 
एक नये दृष्टिकोश व्ये लेकर हुईं। पासदात्य सन्‍्परक और पास्दात्य छिष्टा ते शारतीयों के छोवत में बौद्धिक एवं राजन ठिक 
परिवेश ब्ये नीव डाली। भारगैय विद्यारों, विदारकों एवं सुघरकों ने भारटीय सभ्दठा एवं सस्कृति के आदीन स्वरूप व्य 
फमन्वय पारदात्य झंस्दृरत से कर उप्ते सम्लठय आवास बनाया । विदेशी रूफदओं ने भर्रटीय अदौठ के गौरव क्ये उन्कूडटा 
क्यो छीप ऋते में कोई कम नहों छोड़ो ॥ दूसरी ओर पासदात्य राज-प्रतिऋ सस्थाओं, प्रास्दात्य छिचल ने भारत में अ्र्ामनिक 
रजनोतिक स्वरूप एवं सामाजिक मूल्यों पर ऋत्तिझरों छात्र छोड़ो। पमदत्य बुद्धिदाद, उदारवाद ठदा पुनर्याधरय को 
लहयें से भारत का सामाजिक आर्थिक एवं राजनंविक दिन्दन अभावित हुआ घारद में नवीन स्यगरण के अयलिखित 
कारण ये-- 
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पारतीव स्वाधीयवा संप्राम का स्वरूप एवं रणनीति ॥फ्रा 


4. पश्चात्य शिक्षा और प्लेक्कृति का प्रघाव-अम्रेजों के सम्पर्क से भारत में पारयात्य शिक्षा और संस्कृति का 
प्रसार हुआ। लर्ट मैडाते ने लॉर्ड विलियम बैटिक के काल में अग्रेजी सरकाइ से अछाह किया कि “भाषौयों को अग्रेजों 
शिया टी जाए ताबि भारतीय अंग्रेजी शिक्षा प्राप्त करने के बाद ब्रिटिश सरकाद जैसी लोकतस्रौय शासन परदेति छी माँग 
कोरेंगे।" 83 में जार्टर एक्ट के अनुसार भारतीयों में शैक्षणिक प्रचार-प्रसार के लिए एक लाख हुपये खर्व करना तय 
डिया गया ! 533 थे सॉर्ड पैकाले ने कहा था, “अग्रेजो इतिहास यें वह गर्व का दिन होगा जब भाहयात्य शान में शिक्षित 
होबर भारतीय पाश्यात्य संत्याओं की माँग कोगे।' 

2. ्पाधार-पत्र और साहत्य--भारतीय ग़श्वाद के उदय, विकास्त और प्रसार के मूल में अप्रेजी एवं भारतीय 
ब्रेप्त की उल्लेखनीय भूमिका रही। सपाया? परे ने विदेश नीज़ि के विवादों, अन्तर्पष्टीय विवास श्व ब्रिटिश सरकार दी 
दमतझए भौति प्रशासनिक खामियों ही तरफ ध्यान आकर्दित रिया। राजनीतिक संगठनों, नेताओं ने सयायाए-पड़ों के 
मध्यम से साट्वाद वैदा किया। श्रारग्पिक अवस्था में प्रेस अंग्रेजी समोचार-पद्र निकालती थी, लेक्लि कालातर में विभिन्न 
भावी समावाए-पढ्गें के माध्यम से विटिश सरकार की दयनीय नीति को आलोयरा को गई वो अवेज राग्कार मे [879 
में वर्वाक्यूसर प्रेत एक्ट प्राप्त कर भारतीय समायार-पत्रों की अधिव्यक्ति की स्वतयता पर रोक सगा दी। उस सण्य हिन्दू 
पेट्रियोट, हिंदी मिएर, अपृत बाजार पविका केसरी, नवशकित ठथा सच्ध्या छामक पत्र प्रमुख थे । साहित्य की भूपिका 7ध्र॒काद 
के उदय में कप नहों रही। बइकिपचद्ध चटर्जी के आतन्दमठ, उनके गीत “बन्दे मातरम्‌, रवीद्धनाथ टैगोर के जा गण घना 
एवं पैचिलीशएण गुप्त की “भारत भारती' नामक पुस्तक ने भारतीय राष्ट्रवाद को जराग्रत करने में समर्पित भूमिका का निर्वहन 
किया। भारतेस्टु इरिश्वद्ध के नाटक “भारत दुर्दशा' ने भारतोयों को दपनीय दशा को प्रस्तुत किया॥ दादाभाई ौगेजी, 
रीनबन्धु मित्रा, सोकमाय्य ठिलक के साहित्य ने उत्साह एवं राष्ट्रवाद की भावना से पूर्ण कर दिया, फलम्बरूप भारत को 
स्वतखता प्राप्त हुई। 

3. झापाजिक-धार्षिद आदोछर-8वीं-9वों शताब्दी में धारत में सामाजिक-आर्थिक आन्दोलन ४५॥ झिल्दोंते 
शष्दवाद की पुतस्थापता में महत्वपूर्ण घूमिका अदा की ॥ ब्रह्म समाज, आर्य समाज, रापकृष्ण मिशन, वियोसोफिकल सोमायटी 
एवं अन्य संस्थाओं के माध्यय से भारतीय संस्कृति एवं सभ्यता कौ महानता, आध्यात्मबाद के झाथ राष्ट्रवाद को प्रोत्साहित 
काने में सफल हो सकी । राजा रामगोहन साय, देखेन्द्रराव उाकुर, पी. सी. सरकार, ईश्वरवन्द विद्यासागर, स्वामी दयानन्द 
सतवही, शमकृष्ण परयहं॑स विवेदानन्द रवीद्धनाय टैगोर ने यरादरियों डारा फैलाये था रहे दुष्पयार से बयने, हिलदुत्व को 
अचनाओे, अपनी सप्दतर श्व॑ संस्कृति पर विश्वास करने, कुरीतियों को त्यापत्रे एवं भारत की महातत्ा प्रचारित कर देशवाधियों 
में स्वाधिमान एवं राहवाद की लहर जगत को ॥ भारत के गौरवशाली अतीत के प्रति जनता में विज्वात पैदा किया। 

4. पातापात के आपुतरिक साथफ-अग्रेजों के अपने स्यापारिक हित्रों के विकास, भा के प्रशाग्रठ पर अपगा 
निपत्रण घजबूत काे एवं अधिकापिझ मार्थिक लाभ उठाने के उद्देश्य से ब्रिटिश शासकों ने रेलमार्ग, सड़क एव 
संयार ध्यवसप्था का निर्माण किया, परन्तु ये साथन विभिन क्षेशें के लोगों के परस्पर निकट लगे में उपथुका माबित 
हुए। इसके अतिरिबत राष्ट्रीय स्तर पर भारतीयों ने ब्रिटिश शासन के विरुद्ध शजनीतिक आन्दोलन सरगठित करा में 
महत्वपूर्ण भूमिका का निर्वहन किया। यातायात के साधनों के विकास ने भारतीयों को सामाजिक रूप गे सगदित 
किया। रेल सडक आदि साधनों के सुलभ होने पर राष्ट्रवाद कौ सं सम्पूर्ण देशा में थोड़े समय गें फैल गईं! 

$. आर्थिक शोकण--बिटिश ठघोग एवं व्यापार ने आवश्यकतानुसार भारतीय अर्थव्यवल््या का शोषण किया। 
उन्होंने भारत बो ब्रिटेन के औद्योगिक उत्पादों को खपत के लिए ठचिद समझा और उद्योगों के लिए कच्चे माल प्राप्ति 
के लिए. भारत का शोषण किया। अप्रेज घारत से कज्या माल सस्ते दासों पर लेकर इंग्लैण्ड भेज देते और उरके ढाडा 
प्ि्ित, गाल, का. घात से मनमाना झत बसूला जाता था। फलायरूप भांरदीय उद्येग-पत्ये चौपट हो गए और अप्रेजों का 

व्यवसाय उन्नति कौ ओर अमर हो गया । यधा--विदेशों में भारठ की डाका की मलमल विश्व प्रसिद्ध थी, लेकित अग्रेजों 
के लिदापुस और लंकाशायर के कपड़ा उद्योगों को उन्नति के लिए इस उद्योग को नष्ट कर दिया। उस शौणा इस्लैण्ड में 
स्वतस्र ध्यापार का सिद्धान्त प्रचलित थां और 877 में आयात शुल्क हटा लिया। इससे भारत में विदेशों कपड़े की 
विक्रौ होने लगी। परिणामस्वरूप भारत घा छपड़ा उद्योग बन्द हो गया। 

6. भारत के उद्योग व्यापार एव कृषि का विवाश--भारतीय व्यापार को इग्तैण्ड की औद्योगिक क्रात्ति ने तबाह 
बर दिया। भारतीय अर्थव्यवस्था वी दयनीय दशा का प्रभाव ]9वीं सदी के पूर्वार् में प्रदर्शित हुआ; मार्क्स ने विध्चण 
देते हुए इस दुर्देशां को स्पष्ट किया था, “सन्‌ 7780 से 850 के दीय भारत में ब्रिटेन से आये माल की कुल कीशत 
38652 से बढ़का 80,24,000 पौष्ड हो गई। 850 में बिटेन का सूती कपड़ा उद्योग का जो गाल विदेशों में विधाव 
किया जावा था उसका चौगा हिस्सा भारत में पहुँचता या) ब्रिटेन कौ जनसख्या का आठवां हिस्‍्मा इस योग सें लगा 
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हुआ था और इस उद्याग से ब्रिटेव को कुल आय ब्य बारहवाँ हिस्सा मिलठा था ४“ 488 से 836 के बीच ग्रट 
ब्रिटेन ने भारत क्ये चागे का निया किया उसब्य अनुपात में वृद्धि 4 5200 था। 824 मी बिटन ने भार का 
60 00 000 गजब मलमल भजा था, लकिन 856 में 640 00 000 गज सलयल द्य तिदात किया था। मलमल के 
लए असिद्ध ढाच्य का ऊाबादा ३,50 000 से घटकर 20 000 हो गई। एशिया में अधुतपूर्व व्यन्वि दुई जिम्रस श्यख्वाय 
समाज आय धुत के रूप में पहचाने जन बाले करपा और चरख ब्य अस्तित्व समाप्त हो गया। गाँवों के ऑर्थिड जीवन 
क्ये असन्तालत एबं अदयगिक नफ्रों व्य वष्ट छर दिया गया। दूधपि पर अत्यधिक लगन लिया गया और विस्तार के लिए 
असहयाग ज्य रख अपन/या गया जिससे दृ्धष के क्षेत्र दा विछ्यस ऊवरुद्ध हा गया। कर स प्राप्त होने खाला राशि का 
0.8 प्रतिशत या न्यूनतम धत सावजत्रिक विर्माण पर व्यय किया रया। 

4 लाड लिलन छीो दमनकारो मीति--लार्ड लिटन को दमतकाय नाति मे राष्ट्रीय चलना ब्य बन दिया। झाका 
शासन बल 3876-8 शरदठाय साष्ट्रायदा क बाजायेपण व्य समय कहलण्टा है । 876 से 878 रुछ दसिण भारत मे 
भयकर अच्घल पणा। बटिश सरझर ने पणड़ितों व्य सहायता नहीं व्यथ, इससे भारतायों में अंद्रिजा सरझार के विरुद्ध शत 
छा गय*4 लाड न्तिटन न राजाओं, नवावों, सहराज्प्ओं क्या बहुत बढ़ा दरब'र किया जिस पर अन्यधिरझ धन व्यद्र किया 
गरण एवं घोषाण व्य शुई कि महायाना विक्टोरिया ने भारत व्यू साम्राह्मा बयथ उपाधि घाएप छर ला है। भारताएया दाग 
दरबार ब्थ कड़ा खाया न्यी ग३ई। लार्ड लिटत ने ब्रिटिश साप्रान्‍्य क विरठप के लिए द्विताय अफगान युद्ध मे भपन 
का कराड़ों रूपया नए कर दिया। ब्विटन से शस्द्र विधयक लायू छिया जिसके अनुसार भारत'यों ब्थ शस्त्र रखते के लिए 
लाइसेंस लगा अभिवाय थ| अंग्रेजों ब्ये महों | वर्नाक्यूलर प्रस एक्ट सॉर्ट लिट्य की देत था, जिससे भाप के समाया-प्र 
की स्वत अभिव्यक्ति व्य बाधित किया। आयाव कर व्य हटाना, भारतीय बस्चों पर चुँगा लगाना एवं अन्य दम्आय 
ब्ययूत राष्प्यटा का ज्वाला को प्रज्वलित कसन में व्यधयाव हुए और समस्त भारठायों न अंदेझों स छुटकारा पाने का दृढ़ 
पिश्चय कर लिए 7 

8 भदभावपूर्ण व्यवहार--भपतायों क साथ पशपावा्रा व्यवहार साश्वाद के ठदय क्घ अमुख स्घार० घना। विटिश 
श्यसका द्वाय भारतयों क साथ विप्त स्तर का ब्यवहार किएा जात दा। रेलब कम्पातमेण में भपटोय अंग्रेजों के साथ 
उहा बैठ सझत थ। 

9 इ8व7 व्यी क्रलि--857 का सैनिक विद्यह राष्ट्रवाद के ठत्पात क्या मूल करण रहा। राय के साँस खल 
अपनों का सह से खालत ब्ये लछ मंगल पण्डे क नवूत्द में रा्ट्रायटा व्य प्रधम सप्राम हुआ। यह्धत्रि क्रान्ति विझल 
रही, पा राष्ट्रीय चत्ना भारतय सनामस्तिष्क पर हवा हा रुप । 

0 इलप्रट बिल सम्बन्धी विवाद--्रष्टाय अल्दोन्लन क्ये इलदर्ट बिल ने भरा साइन दिया। लाई रिप्त के रणसत्र 
कक्ष में 883 में सलवर्ट विधि मन्ण था। उसने करद्राय व्यवस्थफिव्य में विषयक परित किया जिसमें कदम रया छि सभा 
व्यायाघाशों को, यप्हे वे भारद'यों हों या अंग्रेज, समान अधिष्यर प्राप्त हाते चाहिए । इसके अनुसार झावाव न्ययाधाश अंबिडों 
उसे दीडिठ कर सकते थ। इसम्म अत्रिजों ने पुरार विराध किया। फलस्वरूप 4883 में अंग्रेजा नावि के विद्रय के लिए 
सुस्द्वताद बनर्जी वे एक छा्फरेस बुलाई, जिसच्य परिणाम शाश्वाद की जपगयृति में सकादत्मक रहा। 

भारतीय राष्ट्रीय काँग्रेस व्ही स्थापना 

ग्रद्ट के बई प्रान्तों और नागों में अतेक रादनाटिक संगठनों ब्ये नॉंच डल चुछा थी, परलु एक अखिल भराय 
राजनाठिक सगठन व्यू आवःयक्ठा थां। इस दिशा में उल्नेखदाय ब्यर्ये एक सेद'निवृठ मकरा अफिछय मा € ओ. 
झूम व किया, जा भारतग्य राष्ट्राय काँग्रेस के जनक कहटलाए। उन्हें इस सगठन के निर्टेश डझ्रिन से प्राप्त हुए थे! सस 
सगठन स्व ठटत्ति व्य उद्दरय ऊसन्‍्तुठ भारत्यय वुद्धिडावियों के समन सुरश्य कवच पेर काना था। मर ए, आ. दम ने 
4 मार्च, 883 ब्ये व्येलब्यठा विज्वविद्यालय क स्ताठकों क्ये एक पत्र लिखकर क्लिस्दार्थ घाव से मातृ सवा में जुट जान 
च्ये अपात्त व्य जिससे राशू का ब॑दधिऋ सामजिर ठदा राजनाठिक पुनर्शागरण हा सके एवं व्यवस्त्यिद अनुशम्रित सेना 
दैयार हा सके | परि“मस्वरूप 884 में दियोस"फ्रेकल कन्वरान हुआ, जिसमें दश क बँद्िक एवं शिश्ित्र बुद्धिडाविर्ा 
ने शाद्वीय सस्था ब्ये स्थापता के घिचर व्ये मूर्द रुप देते व्य निरदय किपा। तिसन्चर 4884 में इन डयन नेरलल यूनियन 
बे स्थापता ब्पे गई, जिसके उल्लेखनाय अयासों से 28 जिसम्बर, 885 व्य मुम्बइ व्यू ग्ाकुत्दास छेजदान्त सस्‍्कृत 
पठशप्ला में एक ब्मन्मेंस ब्य आयाजन हुआ। इससें ऋारठ क सव खतत्रों क 72 प्रतिनिधियों ने भय निया। नवम्ब 
विद्यार बिमश एव बाद विवाद के बाद इस सस्दा व्य नाम भरठणय राष्ट्राव आऑदरेस! (एफबा १०57 (57055) 
रखा खया। 
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प्रप्टैय राष्ट्रीय कॉप्रेस की स्थापना के उद्दश्य 
यदि बांग्रेस की स्थापना ब्रिटिश साम्राज्य को रक्षा के लिए हुईं ऐो परतु वही कांग्रेस भारीय रा्रैया का 
माध्यय घन! । जिन विद्वा्ता वा सातता है कि बिटिश साम्राज्य की रक्षार्थ कॉग्रेस को स्थापड हुई उनके अपुसार काप्रेस । 
के जनक सर ए. ओ. झ्युप अवकाश-प्रप्त अग्रेज पदाधिकारी थे जिन्हें तत्कालीन गवर्नर जनाल लाई ४फरिि एवं अन्य 
प्रमुख अग्रेज अधिवपियों का विश्वाप्त प्राप्त था $ जब प्रथम स्वतत्ता समाम 2857 के सैनिक विद्रोह से अग्रज अधिकारियों 
को धिश्वाप्त हो गया था कि ब्रिटिश शासन के विरुद्ध भारतीयों में असन्‍्तोए व्याप्त होता जा रहा । तथा राण्वाद उपन 
ह थुझ्य है अत. विद्रोह कौ ज्वाला पु+ भड़क सकती है। इसी विद्रोह के भय से मुक्ति पाने के लिए भारीीय राष्ट्रीय 
बाँप्रेस की स्थापता को गई। अग्रेजों का उद्देश्य था कि उनके विहद्ध सशस्त्र क्रान्ति ते हो और इस सस्या के साध्यग से 
भारत'यों का क्रोघ शब्दों से निकलता रहे । वाँपेस कौ स्थापाा का उद्देश्य भारतीय राष्ट्रवाद को एुक देशव्यापी सगठन 
दशा अभिव्यक्ति प्रदात करने का माध्यम मानों थाली दूसरे विवार्धारा के समर्थक स्थोकारत हू कि वाग्रेस का स्थापता 
वे पोऐे देश प्रेप और रप्ट्रीयण का अस्तित्व धा। 
585 95. काँग्रेस के उद्श्यु छार्यक्रपु प्रभाव एवं द्विटिश दृष्टिकाण 
दिनाक ] मार्च ]885 को भाददीय राष्ट्रीय काँग्रेस का केतृत्व सर ए, ओ. ह्यूम द्वारा किया गया । ठहोंने कौलकाता 
भिरजविद्मन्प क॑ स्‍्नातवों को सम्बोधित करते हुए अपील छो--“आप सर्वाधिक रूप स शिक्षित भादतौव हैं। आपको 
स्वाभाविक रूप से भरत की मानसिक, तैदिक सामाजिक और राजनातिक प्रगति का सइल्त्वपूर्ण साधा। बनता यादिए। चाहे 
व्यक्तिगत हो यो जातीय महत्वपूर्ण खोत अन्दर से होने चाहिए तथा हगका आधार आप हो जो रस देश के सभ्य, शानी 
एव प्रोषा सम्पल नाएरिक होँ। आप देश के प्रिय पुत्र हो, देश इस कार्य वी शुरूआत के लिए आपको देखता है। ब्यर्थ 
में पर जैसे विदेशा भारत तथा उसके बर्च्यों को प्यार करते हैं ओ बहुत प्योदे लगते हैं इस देश क लिए तथा उनके भले 
3 लिए समय एवं धन देते हैं तथा विचार करते हैं। वे अपना शिक्षा एवं सुझावों से सहायता कर सको ९। थे इप 
वार्यकर्नाश्यें के लिए लाभस्वरूप अपना अनुभव योग्यताएँ तेया ज्ञान श्राप्त कर, विन्‍्तु इसमें जावीयता का आवश्यक गुण 
बहा । वाक्‍्तविक बार्य देशवासी स्वय कर सकते है।” “आप इस भ्रूमि के ननक है। आए में से 50 व्यवित भा आत्म 
त्याग कौ सतोपजतव शक्ति देश के लिए गर्व एवं पर्याप्त प्यार, पवित्रता एवं तिस्वार्थ देशभवित की भावना नहीं रखते 
हैं तो भाज़ के लिए घोई आशा नहीं रह जाती है। उसके बेटे निम्न एवं अराहाय होकर विदेशी शासवों क हाथ में यात्र 
बने रहेंगे! जब ये व्यवाथा पर घाट करेंगे तभी स्वतन्र हो सकते हैं और जब तक नेताओं के विदार निम्न एवं स्थार्थो 
रहेंगे, वे देश के लिए कुछ नहों कह सकते। हर राष्ट्र एक अण्छी सरकार अपनो योग्यता अनुसार रख सकता है। यदि 
आप देश वा सबसे शिक्षित व्यक्ति चुनेंगे हो वह व्यवितगत सुख एवं स्वार्थी लक्यों वा तिरस्वार पह़ी कर मकगा। 
हरे लिए एक देश के लिए पूर्ण स्वतत्वता प्राप्त कस्त के लिए पूर्ण सघर्थ कोगा। एक अधिक तिष्पश प्रशासन प्रबध 
में हिस्सा होगा तब हम तुप्हारे दोस्‍त गलत होंगे। पत्र के अत में उन्होंने अभिव्यकतत किया वि जा रा चलिदा। एच 
नि्वार्थ भाजतर स्वतत्रता एर्व खुशी के पथ-प्रदर्शक हैं। » सर ए. ओ ह्यूप की अपील का शिक्षि! भारतायों द्वारा प्र युत्तर 
दिया गया। मप्पूर्ण देश में मेताओं से सम्बन्ध स्थापित काने के बाद हयूथ ने दिसम्बर 885 में देश के विभिम्त भागों 
के प्रतिनिधियों को संगठित कर एक सभा बुलाने का निश्वय किया। ह्यूम ब्रिटेन गये और वहा जाकर भ्रप्तद्ध उदारवादी 
शजनीतिशों, जैसे लॉर्ट रिपन, जान डाइट आदि से समर्थन भ्ाप्त किया। इन गतिविधियों के उपराज्ध डब्ल्यू सी बनर्जा की 
अध्यक्षता में मुम्बई में मक्‍स्कृत पाठशाला के भवन में अखिल भारतीय राष्ट्रीय काँग्रेस का प्रथम अधिवेशन हुआ। सा ए, 
आ. शुम ने संस्था के सचिव के रूप में उत्तरदायित्व निभाया। प्रधम अधिवेशन में 00 सदस्य उपस्थित हुए जिसमें 
सर्वाधिक मुम्बई के 38 चैत्रई के 2/ बगाल एव पजाव से तोक्तीन श्रातिनिधि थे। भारतोय राशीय काम्रेस की पहली 
सत्ना में देश के विभिल भागों के जनप्रतिनिधि शामिल हुए जिनमें बैरिस्टर, व्यापारी भूमि पति मैनेजर, डाक्टर, पत्रकर, 
कायून सलाहकार वकील, अधिवार एवं सभी धर्मों के अनुयायी थे। भारतीय राष्ट्रीय काग्रेस के प्रधम अधिवशन हा कुछ 
मार्गे बिटिश सरकार के समक्ष रखी गई वे हैं--(0) केन्द्र और प्रान्तों में विधान परिवदों का [वस्तार किया जाए। पि्दाचित 
सदस्यों की मख्या बढ़ाईं जाएं तथा उन्हें प्रभो प्रश्वों पर वटप्त करे बजट'पर वाद विवद करने के अधिका? दिए जाए। 
(0) उच्च सरकारी नौकरियों में भारतीयों को अवसर दिया जाए। (0७) सैनिक व्यय में कमी की जाए। (६६) एक शाही 
आयोग भास्ताय प्रशाप्षत कौ जाच करें। ५ 
काँग्रेस के अध्म अधिवेशत में व्याख्यात और प्रस्तावों को भाषा विन्र थो इसमें ब्रिटिश शासकों के प्रति धष्मात 
का प्रदर्श हुआ था। डच्त्यू सौ बनर्जी ने अपने अध्यक्षीय भाषण में नप्न स्वर में कहा था-- अधिकारी वर्ग के श्रति 
इाजभकित का इजहार करती काँग्रेस सिर्फ इतनी माँग करदी है कि सरकार के आधार को विस्तृत किया जाए और जनाा 
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क्यो सरबार में उसका उचित हिस्सा दिया जाए।” भारतीय राष्ट्रीय काँग्रेस के प्रथम अधिवेशन में संगठन व्ये निश्चित 
आकार देने हेतु कुछ उद्देश्य डल्ल्यु. सो. बनर्जी ने अपने अध्यक्षोय भाषण में रखे। नये सगठन के लिए सूचौवद्ध किए 
उद्देश्य चे--. ब्रिटिश साम्राज्य के विभिन भागों में धष्टीव हिद के लिए चार्य कर रहे व्यवक्यिन कार्यकर्त्ताओं में व्यक्तिगत 
निष्य और मैड्ने भाव स्ये बढ़ाना। 2. राष्ट्रवाद के भावों द्वारा राष्ट्र प्रेमियों के अत्यस मिद्रत्रापूर्वक व्यवितंगठ सम्पर्क के 
इाय विभिल जाति, धर्म और छ्षेशैयवाद से उत्पल पक्षपात झ्ये दूर करता और लॉर्ड रिपन के शासनकाल यें जन्मी 
आवमाओं क्य प्रोत्साहित करता । 3 शिक्ठित भारतीयों के मामयिक एवं स'माजिक सुधार से सम्बन्धित विद्ाएँ ब्ये क्रियान्वित 
बश्ग॥ 4 आगामी वर्षों में स्वदेशी राजनैतिक हस्ठियों के सार्वजनिझ हित में किए जाने दाले कार्य के दरांगं का निर्धारण 
करना। समय के परिवर्तित होते रहते के साथ कॉग्रेस के लक्ष्य आवश्यकतानुसार बदलते ग्रर। आरम्भ में काँप्रप्त ने छोटी 
माँयों स्ये व्रिटिश समर के सम रखा, किन्तु बाद में अपने उरेश्यों को व्य'्पक बनाते हुए स्दशासन की माँग द्ये गई। 
प्रारम्भिक वर्षों में व्य॑य्ेस् प्रार्थशा पर प्रस्ताव आदि पर विश्दास देरी था, आगे चलवर प्रत्यक्ष विधि-अपहयेग आस्दोलन, 
सबिनय अवड्ा आदोलन तक आ गई। 
885 से 905 तक कंप्रेस के छार्यक्रम 
4885 मे 905 उछ साँग्रेस ने अनेक प्रस्ताव अपने अधिवेशन में पास छिए। प्रत्येक वई काँग्रेस का अधिवशन 
होण भा) अपन वि्रिल अम्तार्वों के माध्यम से ब्रिटिश सरकार के ममझ य मोाँगें रखी गई--] गवर्नर अप वादमग़य 
क्ये विधान परिष्दों द्य विस्तार किया जाए, उनमें भारतोयों ढये सख्या बढ़ाई ज'ए, अधिदारियों क बजाए घुने हुए सदस्यों 
को इसमें शाप्रिल छिदा जाए! 2. ब्रिटिश मेतरा ढोी भ्रख्या झ्म वी जाए और सेगा पर होने बने अयधिक व्यय का 
रेव्य जाए। 3 भारतीय सदिव को भारत परिषद से हटाया जाए। 4 स्थानीय सस्धाओं से सरदयते पियवण हटाकर, 
ममहें शब्वियाँ प्रदान को जाएँ। 5 क्मक बर क्ये हटाया या कय किया जाए॥ 6 बेऐरेग्ग'यो वो पटाने, कृति प्र दवाव 
कम किए झाने के प्रयास किए जाएँ॥ 7 पुयते उद्योगों छो पुतजोदिंत किया जाए एवं नये उद्योगों ये स्थापता हो? 
8. कार्यणलिका और न्यायपालिआ व्ये अलग किया जाए। 9 विदेशों में पारदीय हियों की रक्षा की जाए॥ 20 पातय 
अशासतिक सेता (उगईसोएस) की परोशाएँ भारत में कराई जाए। 3. भूमि ऋर में कमो एव किसानों को जमोँटर्रों क । 
ज्ोदण से मुक्त कराया जाए। 72, वर्माक्‍्यूल्ट प्रेस एक्ट क्यें ह्याया पाए, प्रेस और समाणत-प्रों को स्वक्वका दो जाशए। 
43 ढिस्ाओं व्य॑ कम ब्याज पर ऋण सुत्तभ छरते के लिए कृषि बैंक खोले जारे। 4 बड़े पदों पर भारटोयों कै दपेश्ा 
ने की जाए। ]5 भारत दी पिर्पतत के आएं बसे खोजकर उनको दूर किया जाए॥ 26 उद्याणु व्यावसायिक टेक्लीकल | 
कॉलेज एवं स्कूल खोले जएँं। 7 सैनिक रिक्छा के लिए भरत में अरिक्षा केन्र गाया जाए। हे 
भारदीय राद्ट्वाद करॉगेस के प्रदम युग (885 से 7905) में छाँग्रेत कर आदोलम झूम वेडरबर्द, ब्योगेशकन्र 
बनर्जी, सुरेद्रन'य बनर्जी, दादाभाई नौरोजी, सर प्रैयेजए”इ मेहता गोपालकृष्य गोछले, रासदिहारीं प्रोष, रानाड, मटनमोइन 
म'लवीय लाला लाजपत यय्‌ लोकमान्य विलद यैसे इखर बुद्धिवादी नेताओं के हगव में हा 896-07 वा 4899-900 
में अकाल के हालाव आ जाते के व्यर॒ण भारदोयों व्ये दुर्दशा बढ़ती जा रही दी। अंग्रेज सम्यर इसके प्रति ददाप्ीन 
कद अफना रही थो। एक कयेड़ सोग मरे जा चुके वे और अनवरद ल्पेग भूख से मर रहे थे, पत्नु अद्रेज अब्र विदेश 
मिजवा रहे ये। 90] में कलकचा में हुए [7वें अधिवेशन में काँग्रेस ने इस पर गाते चिस्ता व्यक्त दी। इस्त स्थिति 
में दुखी होते हुए तत्कालीन क्रिस स्वागव समिति के अध्यस घ्रद्मयय॒ण्य जे. एन राय मे कहा थए “प्रत्येक राजनीविंद प्रस 
मूल रूप से राजवपठिक प्रश्न है और इसमें आ्दिक प्रस्त का समादेश प्रमुख है। परंघ हो विस्द के बाजार राजे बन 
जायेंगे जहाँ विभिन यों के आग का फैसला होगा ।” इसी अधिवेशन में दुर्किद्ों दे पुततावृत्ति पर खेद प्रछ्ट करते हुए 
एक प्रस्ताव परित किया जिसमें दुर्षिष्ठों के ये ाएण बदलाए 7ए--(») देशी उद्योग, व्यवसाय वो अवनत्ति (ब) पारतय 
पूँजी का निष्पासर्‌ (स) दर भार में भयानक घृढ्धि, (द) अशासत के सैन्य शव नागरिक विभणों में धन छा अपन्यय। 
काँग्रेस के ]7वें अधिवेशन में देश में साथनों द्य दिव्य्रस, खर्चे में कमी, वृष विद्स और ढदेंगों के विद्यप्त की माँग 
उठाई गई। भपदीय साष्ट्रीय ढॉद्रेस के अपम युग में काँग्रेस की तोति उदारव'दी थो। सुधारवारी राजनातिक सबठन को 
झलक थी। कांग्रेस पर उद्ारवादियों क्य अभुत्व दा बिनद्य विटिश सरकार दी जन्मजात न्य'पप्रियता सदा प्रजाताखिक 
आवलनाओं में विज्वासत था क्‍योंकि वे अंग्रेडो म्रष्यणा एवं सस्कृति के आदर्श सौदे में इले हुए विफ्िए वा वा प्रविनिपिव 
करते थे । उदारवादी भारत में नौकरशाही के आलोदद एवं शास्त में भरदोदों व्ये अधिडइ अधिव्या दिए जले के पक्षपएौ 
हे। दिटिश संगठनों, सम्दाओं और अंग्रेजों सो सदाकपढा में उठका अदूट विज्वास्त था। उत नेताओं बय माला दा कि 
भारत संवैधानिक उपायों दाता बिटिश्ञ सरकार के साथ सहयोग दी नीति छा प'लन करते हुए दिटिश शणसतठ के अन्वर्गत 
क्वागम्न के रतक्ष्य को प्राप्त करठा चला जाएणा) 


प्ररतौय स्वायीनता समाम का स्वरूप एवं रणनोति 20] 


रप्रित दी उपसब्धियाँ 


रायेस थी प्रार्थना अपुनव-विनय दा ब्रिरिश शासकों पर प्रभाव नहीं हुआ। वर्षों तक भारतोयों घी किश्ली सौंग 
पर वियार नहीं दिया गया। कॉप्रेस को पहली सफलता 892 मैं मिली | जब इण्डियन वॉमिल एक्ट पारित शिया गया। 
889 में ढयिप्त के घुप्य अधियेशन में बिटिश हाउस नॉफ बॉमन्स के यरिष्ठ सदस्य चार्ल्स घडला उपस्थित थ जो 
आरदीब मामलों में सक्रिय शुथि दिखाते थे जिसके काएण ब्रिटिश ससद के सदस्य उन्हें भारत के सास्य के गाप से 
सम्बोधित बयते थे। बेडला मे विधान परिषदों में सुधार के विदय को लेकर कमिस को माँगों को आधार बनाक( ब्रिटिश 
मसद के लिए विधेवद का प्रारूप बनाया था। ये चाहते थे कि भाएदीय नेठाओं के परिपक्व विचार और प्रतिक्रिया एकत्र 
ब, विधेयक में समायेश कर सकें। 

मुष्बई के अधिवेशन में एक प्रघ्ताव पास किया गया जिसों भारत की प्रतितिभि सस्थाओं वो योवरग की रूपरसखा 
हैपार की सई। इस प्रांताव के समर्थकों में पण्टित मदन मौहद मालवीय विपितयद्ध पाल, लाला लाजपदााय गुश्द्नाथ 
बनर्जी, जी. सुबह्मप्यम अप्यर आदि थे। फरवरी, 890 मैं चार्ल्स बैडला ने इग्लैण्ड पहुंचकर हाउस ऑफ बॉमसग फे 
सापत्रे अपना भारतीय परिषद सशोपन विधेयक भ्रस्तुत किया। विधेयक के अनुसार केद्धीय और प्रातीय परिषदों का 
विम्ठाए होना था, अंदर्स्यों को सख्या बढ़ती थी, पत्षिदों को आशिक रूप में निर्वायन के प्लिद्धान्त प€ संगठित किया जाता 
दा, ठह अधिक अधिकार दिए जाने थे। 889 के वॉप्रेस के अधिवेशन में पास रे गई योजना तथा ग्रेडला के इस 
धिपेवक को बाद में होपकूल स्वौस और होमहूल डिल के ना्ों से पुकात गया। यार्ल्स ब्रेडला के विधेषक को पारित 
जहीं झिया गयां और 89] में ब्रेडला की असामयिक मृत्यु हो गई । बेडला के इस प्रयास वी महा रही पर्याकि पहली 
बह इसमें भारतोय विधान परिंददों में निर्वाचित सदस्यों का प्रावधान किया गया और लिंबरल पार्टी के विज्ञय ह्वो पर 
इसी विधेयक के आधषप पर बिटिश सका ओे अपना भारतीय परिषद विधेयक पेश किया। सस्द द्वाए पारित होने के 
बाद री इशि८पत वौसिल एक्ट 802 बहलाया जिसके द्वात ब्िटिश ससद ने भारत में विधान परिषद के सदस्थों की 
सा में शृद्धि की, निर्ायन का स्वीकार कर लिया तथा उप्तदी शक्तियों में वृद्धि की। 

3892 से 906 तक बिटेन में अनुदाए दल का शासन रहा जिसने भाणतीयों की राष्ट्रीय भाषताओं को बुचलने 
क्य प्रपल डिया। वायसाएय सॉर्ट एल्गिन (894-98) ने एक अवसर पर कहा कि “भारत को तलवार के बल १२ जीता 
$ और तलदार के बल पर इसवी रक्षा डी जाएगी।” 898 में तिलक को गिएफ्तार काफे देशद्रोह का अपशाध लगाका 
लें 8 भा के कठोर कारावास का दण्ड दिया गया। अनेक निर्दोषों को भी दण्डित किया गया। 899 से १9)0$ तक 
प्रात में सौँई कर्नन वा प्रतिक्रियावादी शासन रहा! बह भारत विरोधी था, इसलिए कॉमरेस को कोई विशष सफलता नहीं 
मिली । रह्कासीन गदर्दर जनएल मे अखिल भांतोव राष्ट्रीय काँग्रेस दो 'पागलों कौ सभा/ घयकाग, इटन और हैऐे की 
बाद विदाद राधा, बाबुओं की समद खुर्देदीन से देखी जाने घाली अल्पसझ्या जैसे घटिया विशेषणों वा प्रयोग किया। 
झापरान्यवाद के महान्‌ प्रतिपादक सॉर्ड कर्यत के कॉप्रेस बी विषम परिस्थितियों में कद्ा--“मेरा यह अपना विश्वाम है कि 
शाप्रिस संद्रछद्वातों हुईं पतन की ओर जा एही है और मेरी आकौश्षा है कि भारत में रहते समय उसकी शामिय मौत में 
मैं सहायता दे सकुँ" 

क्रानिवकारी आन्दोलन 
(रद्ाणाए्र/०ए्श३ (०४९शा९७5) 

अठि सरकार की प्रतिक्रियावादी नीति और 907 की सूरत की फूट 20वी सदा के प्राशिीभक 

वर्षों के 40006५0:4 22 जनी । भारतीय राष्ट्रीय आन्दोलन की दीन धाराएं बन चुकी थी--उदारबादी 3ंग्रवादी 
और क्रान्तिबारी विचारधारा । क्राय्विबारी उम्रवादी राष्ट्रीय का अग थे, किन्तु वे विदेशी शाप्तन से मुक्तित के लिए, हिसात्मक 
डपादों का प्रयोग ठपित समझते थे। 879 में क्रात्तिकारी विचारधारा छा विस्फोट महारा्र मैं हुआ जहाँ दो ओज अधिकारियों 
सम रैण्ड तथा से. आयरेस्ट दो गोलौ से मार दिया गया # यूरोप में हुई अनेक हत्याएँ, रूस एवं इटली के राजा की हत्या, 
आस्ट्रिया वी सनी की हत्या स्पेन के प्रघातस्णी, फ्रॉस के राष्ट्रपति, फिनलैण्ड के गवर्नर जपरल आदि की हृत्थाओं ने युवा 
भआरतीर्यों एव स्वतस्रता को लक्ष्य मानने बालों को निश्यय करा दिया गया कि वे अपने स्यों उद्देश्यों को तीत्र गा) से प्राप्त 
शक्ति के आधार पुर कर सकते हैं। महाराष्ट्र में बौर सावरक, श्यामजी कृष्ण वर्मा गणेश सावरकर और चापेकर 
लाए के नेता ये। बाल में क्रान्तिकारी आन्दोलन के येता बीएद्र कुमार घोष, भूपेद् नाथ दत, पंजाब मेँ 
यु किक गे दो भरमामाद, बाल मुकुद्द लाता हरदवाल ने क्रान्तिकारी आन्दोलन को सगठित किया। क़ान्तिकारी 
आदोलन सम्पूर्ण विश्व मैं फैल गया। इललैण्ड में श्यासजी कृष्ण वर्मा और वीर सावएकर प्रॉस में मैडम काम अपेरिका में 


शाला हत्दयाल ने क्रान्तिकारी ग़द्दवाद के सगठन मैं अम्रणी धरूमिका निषाई। 
ला मनानितमशक 
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202. ग्रवियोयी यजनीति विज्ञान (खप्ड ?१ 


ऋाच्िकारी अल्दोलन के उदय के कारण 

4. सस्यमवर्गीय आलोलक-क्न्लिस्ययी आन्दोलन बगाल में मध्यम वर्ग में फैला जिसमें पररचात्य शिक्षा प्राउ 
नवयुवर्की ने भाग लिया। नवयुववों के जोश ने इस आन्दोलन वो गठि दी “लत्दन टाइम्म' के सवाददाठा स्नर वेलेष्टाइन 
शिरोल छा मत था कि क्रान्तिकारियों में पाशदात्य सम्यदा और सस्दृद्ति के विरुद्ध कट्टरपयी बाह्मगों ने एवं अन्य जाति 
के नवयुवर्कों ने भाग लिया। मैस्ट के अनुमार, “ऋत्विकारी आन्दोलन ब्राह्यघों द्राय आयोजित षदयतर नहीं था, बगाल 
पर पजाब में इसके मेता अन्य जाठि के थे ॥” 

2. राँप्रेस की अश्षमठा पर तीखे प्रहास--अखिल झारठीय वॉप्रेस व्य प्रारम्भिक स्वरूप नर्मवार्दी था, उसे 
कार्यवाही धीमी थी जबकि नवयुवक वर्ग चाहता था कि सक्रिय राजनीलिझ आन्दोलन के टोंक अफ्ाए जाएँ। अरविस्द 
घोष ने ब्य॑ग्रेस के दरगीद्यें मो अख्मता पर लेखमाला 893 में इन्दुपऋश में लिखी, जिसव्य नाम था त्यू लैस्स प्यॉर 
ओ्ड*। उन्होंने विधाय परिषदों के और भारत तथा इस्लैज्ड में एक साथ होने वाली परीक्षाओं को हाथ द्य मफझाई बठलाया 
और इस प्रकार की बातर्द'त दी हँसी उड़ाई छि द्रिटिश शासन वस्दात है और परमत्मा ने हमें इम्लेण्ड क न्यायपूर्ण और 
उदार शासन ब्ये गोद में डाला है।॥ अरविन्द घोष ने देवावनी दो--“अंद्रेज़ी गज के दुर्ग को दीवार अभी फूटों नहीं हैं 
और गठंदी को ब्यलो छाया दिन्‍क दिन देश पर छादी जा रहो है।” उन्होंने कंप्रेस क्यो मध्यमवर्गय, स्वार्यी, सार्वजनिक 
कार्य में भोली ठथा निस्वार्य देशभवित ग्य खोखला दावा करने बलों संम्दा कहा । बाव गगाघर तिलक ठथा अन्‍य नेताओं 
के दिस ब्ये नरम नीति पर प्रहार छिया। फसस्वरूप उ्ाँ एक बढ़े वर्ग में उम्बाद का जन्म हुआ, वहीं अधिड जोशी ले 
शक छोटे वर्ग की क्रान्लिधयो भावनाएँ उमड़ी और ह्यन्ति व्य दौर चल पढ़ा। अर अखिल भारतीय कॉप्ग को अपनी 
नरमब्दी नि को छिलाजलि देश, सक्रिय राजगोठिक आन्दोलन को रूप में स्वीकार करना पड़ा। 

3. आर्थिक छारण--9वों शदान्दी के #न्विम बरए में देश में आर्थिक अमन्तोष दी लहर च्याप हो गयी और 
ज्नदा भारत सरदार व्ये अर्थ नीति से शुब्ध हो गयी ॥ अतेक भारतीय अर्थश्यस्त्रियों ने प्राय टेकर भारत के शोषण और 
उसके परिणामों पर प्रदाश डाला। अछल, महासए अर भूदालों क॑ व्यशा जनता को गरैदी बढ़ चुकी थी अत स्वरा 
पाक नवयुवक क्रान्ति के मार्य पर घल्ट पड़े। लॉर्ड वेकन के अनुसा] “अधिक दखिता सैर अधिक अझदोप क्न्ठि को 
ज््म देते है ।“ 

4 सरकार छो प्रतिक्रियावादी एवं दप्पछार मोति--ऋत्तित्ययी आन्दोलन के विस्श्ेट में सरकार की प्रतिक्रियलादी 
और दमनकारी मंति व्य हाथ रहा। लॉर्ड छर्जन व्ये नौति ने ऋत्ति को प्रोत्साहित किया। पी. सौ. राय के अनुस्तार उउयादी 
अल्दोलत छो कत्तिकारों मन्जिल स्व सॉर्ड कर्जन व्ये देन कहता अनुपयुक्‍्त नहों होगा। लॉ कर्जव के आष्विशयल 
सिक्रेट्ट्स एक्ट, पारदीय विश्वविद्यालय अधिनिदम तदा बगत्ल विधाजन जैसे दार्यों ने ख्त्ति्यये अल्दोलत को बढ़ाने में 
योग दिया। सरब्यर ने जनआन्दोलन व्ये कुदलना चाह, पश्नु उ्वाद और ऋत्ति व्यथ ठतेजक प्रयार हुआ। नवयूवरकों 
ते देखा कि मझाओं, जुलूसों, बहिष्थर अदि के टरके विदेशे हकूमठ पर प्रभाव नहीं डाल रहे हैं फतक उतकी बड़ों 
सख्या ऋत्ति के मार्ग पर चल पड़ी जिन्हेंत विस्येटक और हिंसात्यक साधनों व्ये अपताद्य शुरू कर दिया। 

4908 में शरद सचिव लॉर्ड माले ने वायमराय लॉ मिष्टे व्ये लिखा वि “राजद्रोह ठदा अन्य अपराधों के 
सम्बन्ध में जो दण्ड दिए जा रहे हैं, उनके स्मपप्र मैं दिन्दित हूँ ॥ हम व्यवस्था बढ़ते है, लेकित व्यवस्था लाने के लिए 
चे९ कठेरठा के उपयोग से सझलता नहीं लेगी । इसझ्य परगाम उन्टा देगा और लोग बम क्य सद्य लेंग।* मॉन्टग्यु 
ने 9]0 में स्वोकार किया कि “दन्ड संढिता व्ये सड'ओं ने था पर चलाते द्ये तौठि ने माधरण और डिगड़े नवयुवकों 
व्ये शहद बनाया और विज्लवक्य पत्रों व्ये सख्या बढ़ा टी।” 

5. सवैधानिक आनोलन को विपलठा--नर्म दल वी असजलटा के व्याए मण्टीय युददं का वैधानिक मार्ग 
में विश्वास नहीं रहा। उन्हें विज््वास हो गदा कि हाव-पैर जोड़ने और ब्रार्धनफप्र त्वित बगल से देश ब्ये आजादी नहीं 
मिल सकेगी। आडादी पाने के लिए शक्ति सदित करतो होगी ठया टप्र साथतों व्यू सतय न्तेकर विदेशी हुकूमत वो 
जड़ें उखाड़नती होंगी। व्यतिऋरियों ने कहा “अंग्रेडो शासक पश्विक बल व्य प्रयोग काते है उद उदित है।” उत्ोति नारा 
लगाया कि “तलवर हाथ में लो और मसरब्यर व्ये मिटा दी ।7 “ज्ये लक्ष्य नैठिक्ता के प्रभाव है प्राप्त नहों ही सकता, वह 
गोली और बम के प्रयोग से हो सछ्ठा है।* 

6. विदेशों क्रान्ठिकार कस्दाओं से द्रेएणा-ऋूस इटली अपदि ध् गुप्ठ दान्टिझत समस्याओं से प्रसव के जोझीले 
न्वदुवेकों क्ये फ्रेरशय मिलो॥ उनमें यह चाइ पैदा हुई कि देशी ऋ्यन्दिकार देश-विदेश में मुप सम्याईँ व्ययम करें मौर 
विदेशी सद्य क्यों उखाड़ फैंके * 
क्रान्चिकात आन्दोलन छा दिद्वात्त 

क्रान्दिकारी अल्दोत्तन व्ये निर्देशित एवं नियन्रिठ छोे दालो ब्योई केद्रोय संस्था नहीं थी, अत इस आन्दोलन को 
गटिविधियाँ प्रत्दीय स्तर ठक सीमित रहो और एक सौम्य ढक दिदेरों में रहों। 
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अहाराष्ट्र में काल्तिकारी आदोलस-क्रान्दिक्षतत वियारधारा के #समौद गहाराद्र में हुआ, जहाँ 890 में मि. रैंड 
उचा के. आपोस्‍्ट को गोली का शिकार बड़ा दिया गया» महाराष्ट्र में बौर सावरक७ श्यामजी बृष्ण वर्मा गणेश 
झावाकर और यापेकर बन्यु क्रान्तिकरी एश्रवाद के नेता थे। उतका बहता था--'ओण देने से पूर्व प्राण ले लो।” 
बासुदेव बलव फड़के ठथा चापेकर बन्यु (दामोदर चापेकर और बाल्कृष्ण चादेकर महाराद्र में प्रारम्भिक द्रान्तिकारी 
आन्दोलन के पिता थे। बासुदेव फड़के का जयपोद था “मैं अग्रेजों को भया कश जनता का राज कायम कहँगा।” 
चापेकर बब्यु अपनी कविताओं और श्लोकों द्वाए यह कहते रहे--“मर जाओ कित्तु ओजों को मार दो, यह देश 
हिदुस्दान बडलाता है फिर यहाँ अग्रेजों का राज्य क्यों है?” चापेकर बन्धुओं ने 899 में चूना में उपरोक्त दोनों 
अध्रिज अधिकारियों दो हा की थो। श्यामजी कृष्ण बर्मा ने महाराए में ऋ्न्तिकारी आन्दोलन को शक्ति प्रदान की, 
किसतु 905 में थे सदन चले गए. जहाँ उन्होंने 'इण्डियन होमरूल सोसायटी” को स्थापना की। विदेशों में श्यामजी 
कुछ यर्षा क्रीत्तिकारियों के पिता ये। 

झावेः्कर बन्युओं ने महाराष्ट्र में द्रान्तिफारी आन्दोलन को सगठित क्रिया॥ उम्हो। गणपति सब्सव मन के विए 
4899 में "पिन घेला' तामझ सोसायटी की स्थापना की जिसे 906 में क्रान्तिकारी सगठन में बदल दिया गया ५ 
इसका नाम 'अधियव भरत समाज” रखा गया। इस समाज की एक शाखा ग्वालियर में “नवभारत समाज और सतारा 
में 'अधितय समाज' के नाम हे स्दापित की गई। 905, में जब स्वदेशी आन्दोलन ने जोर पकड़ा, चीर मावरकर ने पूना 
में विदेशों बस्त्ों को होसी जलाई जिछसे दक्षिण भारत में हलवल पैदा हो गई। नवम्बर 909 में अहमदाबाद में लेदी 
मिप्टो थी गाड़ौ उड़ाने का अपफल प्रयास्त किया गया। ज्वालियर यत्र केस, मापिक बछयत्र केस तया सतारा पदुयत्र 
कैस क्राश्तिकारे समानों से सम्बन्धित ये। जब गणैश सावरका को देश-निर्वासन का दण्ड मिला तो अभिनव समाज के 
एक सदस्य ने जिलापीश जैक्सन को मोलौ मार दौ। अभिनव समाज वर्षों से क्रियाशौल था। पश्चिम भारत के अनेक 
भागों में इसदी शाखाओं का जात बिछ गया था। 

ह्रान्दिकरी दापोदर सावरक,, जिनको जनग योर सावरकर कहती थी. एक महान्‌ क्रासिकारी व्यक्त थे ितके 
इंदव में हिंद, हिन्यू र्ट और हिन्दू समाज के प्रति अगाप प्रेम धा। वौर सावत़्कर ने 905 में भारा में थी. ए. 
दास करते के दाद 4906 से 90 तक छतैष्ड में अध्ययन किया और इण्डिया हाउस मैं रह कर अस्टल के छातों 
में व्रमम्दिकारी आवयाएँ भर दी। क्रान्तिकारी अतिविधियों के आरेप में उन्हें मार्च 90 में लब्दए मे गिरफ्तार किया 
जवा। 937 में छायवास् से मुक्त होने के दाद सावरकर ने हिन्दू महाप्तभा की सदस्यता स्वोवार कर ली। घोर 
सावरकर दया 966 में देहात हो गया। 

बंगाल में क्रासिकारे आदोल+-वगाल में बगधग के दिनों में क्रान्तिकारी आन्दोलः का विस्फोट हो गया 
और चरीद्ध घोष तथा पपेदनाय दत जैसे ब्रेताओं ने इसका मेतृत्व किया। बंगाल में बेकारी पहले फैली हुई थी, 
झत विभाजन ने आग में घौ का काम किया। बहीद्ध घोष, दत आदि ने शस्त्र उठाते और विदेशी शत से जुज् 
दड़ते के लिए बंगाल के सुया वर्ग का आढ्वात करते हुए क्रान्तिकारी प्रचार किया) उन्होंने घोषणा की कि “इस देश 
में अग्रेजों की संख्या 5 साथ से अधिक नहीं है। यदि आप अपने सकलप में दृढ़ हैं तो एक दिन में ब्रिटिश 
शासन छा अन्त कए सकते हैं अपे प्राण दे दीजिए, लेकित पहले प्राण ले लीजिए।” इन क्रान्तिकारी नेताओं ने 
अनुशीलन समिति का संगठन किया, जिसकी शाखाएँ, बगाल में फैल गईं। बगाल में क्रान्तिकारी आउ्दोलन उम्र हो 
उठा एवं अनैक गजतीतिक हत्याएँ कर दी गईं। पोष और दंत ने 'युगान्तर' तथा सध्या नामक क्रान्तिकारी-पत्रों द्वारा 
व्रास्ति का प्रयार किया। परौद्ध प्रोष ने अपने एक लेख “मारत में पुर गीतान्युग' ([00 #86 ण॑ 06९5 /हुक॥४० 
(9 ॥70/9) में लिखा कि “श्रोकण मे गीता में कहां था कि जब कभी न्याय ज्ञधा ईमानदारी का पतन होने लगता 
है उपा अन्याय और बेइमानी में वृद्धि होती है हो व्याय की रक्षा के लिए वा अन्यायियों को दण्ड देने के लिए 
ईशवा का अबढार द्वोता है। इस समय नेकी नष्ट हो रहो है तथा बेईमानी बढ़ रही है। मुट्ठी भर विदेशी डाकू भारत 


शोषण आखतीर्यों | डरो मत, ईश्वर अस्तावधान नही है। वह अपने बचन का पालन 
कोड शोषण कई हे है शक का अोग करो। घज ईश्वरीय राहिल गुणों के हुये कम 
तो कन्या अस्तम्पव कार्य भी कर लेते हैं।” बगात में क्लान्तिकारी विचारों का अचार करने वाले पत्रों में नव 
न ये मातप्म्‌, 'न्यू इस्डिया' भमुछ थे। बगाल में 'अनुशीलना, “सरस्वती, ईस्ट क्‍लब' 'युगान्तर” जैसी गुप्त 
समितियां स्थापित वी गईं। है द्व्लिकारी संगठनों के माध्यम से क्रान्ति का प्रसार किया। ]90. में अनेक 
क्रास्तिकारी कदम उठाए गए और मिंदनापुर के निकट उफ्शवर्नर को रेलगाड़ी को उड़ाने का प्रयास किया गया। 
दिस्तप्बर, 907 में ढाका के ला मजिस्ट्रेट ऐलतर पर गोली चलाई गईं, किन्तु वह घातंक सिद्ध नही हुईं। 


अमशुल आलम की हत्या का दी गईं। राजनीतिक हत्याएँ, राजनीतिक डकैतियाँ, 
का मप्र मा घटकर बन 7ईँ। बाल में क्रान्ति ने उग्र रूप घारण कर लिया। 


204. अवियोगी यजनोति विज्ञा (खण्ड 72 


पजणाबव में क्रासिकारी आदोलन--907 में ख़त्वि की आग पजाव में फैल गई । सरदार अजोदसिद्, भाई परमानन्द, 
उनके छोटे भाई बालमुकुन्द ठया लाला हरदयाल ने कत्विछारियों का सगठन करने में पहल की, ठयापरि पंजाब लय 
ऋत्तिकारी आन्दोलव बगल और महाग़द्द के क्न्‍्तिग्यरी आन्दोलन के समान नहीं या। वहाँ गुप्त सस्याएँ नहीं खोली 
गई और न ही राजनीतिक हत्वाऊं अपवा कैदियों व्यू दौर चला। पजाब के प्रमुख ऋ्दिव्परियों ने “सजुमन-ह-मुद्धिब्दाने 
वतन” नामक एक सस्या स्थपित कौ जो “भारत माता” के नाम से प्रयलित थी। “ठपतिविज्तीकरण विधेयक, जिससे 
मालगुजारी में वृद्धि हुई और सम्पक्तिविधाजत के अधिदाएँ में हावछ्ठेप हुआ का विशेष करने के लिए सरदार अजीव्लिह 
और सैयद हैदर रिजा ने “इणिडियन पेट्रिओट्स एसोसिएशन (80759 ?०प४705 :5४००४४०४) तपमक सत््पा दी 
स्थापना ब्यी। सरदार अदोतप्िह ने किसानों व्ये विद्रोह के लिए भड़व्यया और छिस'नों ने सरकप व्यू कर न देते द्ये 
प्रतिश को। सत्यपाल एवं प्रदोधधर के अनुसार “सरदार अजौटसिंह, सूझे अम्बाप्रमाद, त'ला पिग्डौदास एवं ज्ा्लवन्द 
फलक ने प्रा मैं जागृति लने के लिए वे कार्य किया जो बगल में बक्िसियद्ध दटर्जी ठथा अन्य बगली लेखकों ने 
छिया।” ]9]2 में लॉर्ड हर्डिंग्ज के प्राय लेते व्य प्रदपम ख्तिऋरयों ने किया। पणाव में क्रान्ठिकरी अम्दालत धये 
अमर से लँटे छुछ सिक्‍्खों ने मजबूत किया। पजाब में स्थिति उस समय शप्त्र हो गई जब गवर्नर जन न्टा्द 
प्रिप्टा ने उपनिवेशछरण विधयक ब्ये “वीटो” (४७८४०) कर दिया। 
दिदेशों में छासिकारी आदोलन--भारत के बाहर क्रन्टिझरी क्रियाशेल हुए। इम्लण्ड में शयमी कृष्ण वर्मा 
अप वीर सावरकर ने, प्स में मैडम व्यमा ने और अपेरिव्य में लाला हरदपाल ने छात्विद्यत राष्रदाद के संगठन में 
भूमिका निभाई। इस्लैण्ड में श्यामजी कृष्ण दर्मो ने 'झीडया होमहल सोस'य्टी' दो स्थापत्रा को तथा वक्न्तिऋरियों क्या 
सुसगठित दल वर'या जिस केत्ध “इ४्डिया हउस' था। इम्तैण्ड से भाव में द्मत्तित्यरियों व्ये हथियार दया माद्वित्य 
अजने क्या प्रदास किया ग्या। जुलाई 909 में ऋत्तित्यये दल के एक सदस्य न “इण्डिया हृ्ठस” के सर विलियम बिल 
व्से हत्या कर दा। द्विटिश अधिकारियों ने इस दल व्ये छिलप्रिन कर दिया। रयापरी कृष्य वर्मा के नहृत्व में भरताय 
ऋ्तिव्धया यूगरेप के अनेक देशों में क्रियारील हुए। द्यन्तिछ्यये नठा वरिद्धनाद चट्टोपाध्य'य ने जर्मनी के विदेश क्ायालय 
व्ये सहायता से बलिंसदास्ती भरठीयों वी एक समिति बनाई और स्दय ठसके सचिव बने । यह समिति “भार्त्य स्वठरदा 
समिति' के नम से बाना गई। वरेद्धगाथ और समिति ने बग्दाद इस्तम्दूल, परशिंया और व्यवुत में अपते अपथपक मण्डल 
भैजे जिल्ेति भारठोव सत्र के दुद्ड्वियों और भपदोय युद्ध-बन्दियों के बोच द्यम किया। शजा महेंद्र प्रदाप व्ये मौनाश 
बरकतुल्लाह और मौलाना उबेदुल्लाह के साथ व्यबुल प्रेजा गया, यहाँ उन्होंने ऋपव ब्ये अस्दायी सरकार बदाई। 
लाला हरदयाल अमरिद्य पहुँचे जहाँ तारकनाथ दास और मोइनसिंह ने पश्चिमी ठट पर बसे भारतीय प्रव'सियों के 
बीच क्न्ठिकारी सन्देश दिए। उन्होंने एक पार्टो व्यी स्थ'पता व्ये और ] नदस्बर, 93 से सप्वहिक गदर नाक पत्र प्र्यशिश 
किदा। प्टों ने वही नम अपना लिया। इसके द्य्ंक्रमों में सैलिय्यें के बीच कार्य, अपधिवररियों क्ये हत्या, क्ान्तिक्रों, 
साम्माज्यवाद विशेधा साहित्व व्यू प्र्रशन और अस्त प्रप्रत रमिल ये। इसआय मुख्य व्ययालय सान-प्रमिस्को में रहा। 
शाखाएँ अमेरिद्यी दर और पूर्व के देशों में स्थापित हुईं । विदए यह था कि एक साथ सरे विटिश उपनिवेशों में ऋत!ि को 
ऊूाए। गदर ने एक विशपतर प्रद्यशिव किया--आवश्यकटा है दर सिराहियों व्ये । वेशन मृत्यु। पुफ्यर शहादत पेन्शन 
स्ववद्द्ा। युद्धस्दल भारत। व'स्तव म॑ विदेशों में ऋ्त्ति्ययें विदारघाए ने अद्यी बल पकड़ा और भाषदीय स्वा्धीनत 
सत्राममें स्व का सचाराकिया। सर वेलेटटइन शिफल के अनुसार इ"डो-अने रक्त एमरेंसिससन और यग इ्डिया एमोसिंएान 
नामक दो सस्याएँ भरत व्ये समस्त राजद्रोही सस्दाओं से सम्बद्ध थी। कण्तिछये अन्दोलन व्ये अस्फलटा इमनिए हाथ 
लग क्योकि धपतोय नठाओं में परस्परिक सममदव व्यू और भरठीय कत्ठिययरियों दया विदगं व्ये गदर पार्टियों से सम्फके 
व्यू अपाव था। इसके अतिरिक्त बिटिया सरझर ने व्यखिआरियों से बदला लिया। सान-पंस्िस्त्ये में सदर प्य्टी के वेटाओं 
पर मुकदमे दले, अर अमेरिक्म में ऋत्तिछणे गटिविधियों व्ये सन्‍्भावनारँ खत्म हो गईं। 
क्रानिझारी आन्दोलन की प्रकृति और कार्य प्रणाली 
क्रान्तिदयरों राहुवाद लाल-बाल-पालु घोष अदि के राज्गठिक ठप्रवाद से मिल धा। उस््यदों, ठदाएवदियों के 
राजनातिक भिष्टवृत्ति की नोति से असतुष्ट झेछ ब्रिटिश सा्राज्याद के विरद्ध सक्रिय विशेध ब्य प्रदिपादत करते ८, 
लकिन यह विशेध शन्टिमय और दढावपूर्ष होदा था। ऋन्टिझाये लवद॒वक उदार राहवःदियों क दृशिक्येय से सहमत तहों 
थे। उनझ्य विदार था दि जो साशाज्यवाद पशु बल पर ऋष्यरित हैं उसे शाजन्दिपूी अन्दोलत व्यी साथत प्रययली से नढों, 
बल्कि हिंसा द्वार जड़ से उड़ सकते हैं! ब्रिटिश सरदार व्ये प्रतिक्तिदावप्दी और दमसछाण नौठि ने तओी पारद्ा वो 
पष्ट ऋए दिया था। 
अऋ्टिषारी बम नोदि' (ए%2 (0! ० 772 80579) में विज्धाम रखते दे । स्ाध्य क्यो सापत से अधिक शप्ठ 
मानते थे ॥ उन दृष्टि में साध्य वो पवित्रता सापों व्घ औदित्य थी, मत स्वदवटा ऋी के लिए उन्होंने इत्याओं, लूट दास 
सख्यरी सम्पति के विनाश टोड-प्वेड़ आदि ब्ये अनुचित नये समा | ऋत्तिआये युवाओं व्यू व्यायाम फिद्वलाते ये, ऋरीठ 
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दा पाठ पढ़ाते थे, आरब-शाद चलाने का इशिक्षण देते थे और बसों का निर्माण काना सिखाद थे । ये आष्यातिक शिशा देते 
थे, जिसमें भारत के महात्‌ गौरव के गीत होते थे और उसका उद्देश्य भारतीयों में दाता के श्री घृणा उत्पने करना धा। से 
पद प्रन्‍्यों के उद्धरण से प्राणों दो बलि देता और शजु के प्राण लेना सिखाने थे। क्रान्तिकाी हत्थारे वर्टा थे 4 देशभका 
दे जिसमें राट्रीयटा भरी हुई थो। ये देशभभाक, आलर्शवाद और बलिदान को भावत्राओं से ओकप्ोत थे । उतर्ग अपनो मातृधूमि 
के लिए सिर छ्या देने की समता दो॥ मादृपूमि क लिए बलिटान देने को तैयार थे। क्रान्तिकार्िया का जीबा अनुशाप्षित 
दा । उनझ उद्देश्य विरेशौ रच्सकों के दिल में यह भय चैदा बर देना था कि देराभकर्तों वी इत्याओं का बाला शत्याए होगा। 
उन्हें रा का अपमान मंजूर ने दा, उन्होंने रैष्ड तथा उप्तके सहायक नैफिटतेट्ट को इसलिए, गोली मारी हि उन्हने घर्मिक 
्र्वजाओं का खयाल न रखो हुए उत पर पोर अत्यायार किये ये । यापेकर बन्यु अपने इस कार्य से अपर हो गा । उधमप्चिह 
मे इप्तैण्ड में जनरल डाय! व हत्या इसलिए क्ये कि उसने पंजाब के जलियाँवातां बाग में बिता थेतावनी दिए निर्दौष और 
लिहत्व औरत मई और इस्पों को गोलियों रो भुन दिपा धा। मदनलाल धीगण में भारत मय के ए, डी. सी. कर्जन बाइलो 
को इग्टिया आफिस में इसलिए गोली मार दी कि गोश सावरकर को दप्ड दिलाने में उसका हाथ था। शाए रस का हत्या 
इसलिए की 7ईं कि उसे साला लाउपटरय पर लाठियों से बौछार वी जिससे उनकी मृत्यु हो गई। क्रा तवारियाँ । ईंट 
वय बाय पत्थर से गोली वा जबाव गोलो से देते की नौति अपनाई। 


आजद्रोह सारूधी जाँच सापरदि, 498 ($क्ाक (0एफ्रशा0९ 498) ने अपने प्रतिवेदन म॑ ब्रानतिकारी 
बा्यक्रयों का विस्तार से विवरण दिया है। क्रान्तिवारी ब्रात्तिस्तक साहित्य द्वारा अपने बिदाएँ का प्रयार करो थ। शिपाजी 
एवं धजाती वी चूणा ट्वाए विद कपासकों के इृदव में आतंक उत्पल करते थे। क्रान्तिकारियों का आदेश था कि थे सत्य 
ये परछाईं खो भौति छिपे रहकर विदेशी अधिकारियों पर घातक हमले करें। उन्हें झिखाया गया था कि ये अपने डा 
काइएं जो ने भूलें स्यो जेलों में थे मर गए. था पागल हो गए थे + जौय समिति मे अपने प्रॉविदन में क्रान्तिकारियों द्वारा 
अरकशित एक पुस्तक सार तत्व वा उल्लेख इन शब्दों में किया--” यूरोपियों को रोली से मारने क लिए अध्कि १क्ति 
की आवश्यकता नहीं है। गुछ रूप से शछ्ा-हृधियाए पैयार किए जा सकते हैं और भारतोयों को हथियार बना। का कार्य 
सोखने के लिए, विदेशों में पेजा जा सकठा है। भारतीय सैनिकों की सहायता अवश्य ली यानी याहिए और उनके रेशवाधत्तियों 
के कहों को दुर्दशा समझाती घाहिए। क्राम्तिकारी-आनदोलन के प्राएग्पिक व्यय के लिए चन्दा इकट्ठा किया जाना चाहिए 
पसनु जैसे हो काम बढ़े समाज (अर्थात्‌ सैनियों) से शक्ति द्वारा घन प्राप्त किया जाना जरूरी है। इस घन का प्रयोग 
झपाज कल्याण के लिए होना चाहिए।” 
क्रान्दिकाती राष्ट्रवाद का उठा याल 

क्रान्तिकारियों के इरुपन्ऋ, राजनीतिक डाकेजनी तषा अग्रेजी अधिकारियों बी हत्या की घटनाए बढ़ी गयी और 
अग्रेज सरकार यह कल्पना कर घदतां रही घी कि कहीं अग्रेज सगठन तथा राहीय आन्दोलन उप्रशदी क्रास्तिकारियों के 
हाएो में न चला जाए भ ६ बिंटिश सखा मे ठदारवारियों से समझौता करने का प्रयास किया और उप्रवार्टियों को <पला 
ब्िटिश सरकार ने एक ओर हो दपत चक्र पूरी तेजी के साथ चताया और दूसरी ओर साविधानिव सुधार करने की दिशा 
में कदम उठाएं। राष्ट्रीय आतदोलन वो अत्दर से ठोढ़के फोड़ने के ठपाय किए जाने सगे। राष्ट्रीया को क्षीण क छेके 
लिए साप्मदायिकता क्यो बढ़ावा दिया जाते लगा। इन कारणों से क्रान्तिकारी राष्ट्रवाद में शिपिलता आती लगी और जब 
भारत के राजनीतिक छषेत्र में महात्मा घी का अवतएण हुआ तो क्राश्तिकारी राष्टषाद की उपयोगिता शुरू हो गयी। राधोजी 
वर तकनीक मे देशभक्त भारतीयों बो प्रभावित किया और क्रात्तिकाति भावता को शान्‍्त कए दिया। आजाठी के हीवलों 
मे ब्रिटिश साग्राज्यवाद का अन्त करन की असफल चेश में अपना सर्वस्व स्वाहा कर (या। गाधोवादी 


आन्दोलन की पृष्ठभूमि में हिंसा अपवा उसकी धगदी विध्माव रही और बिटिश शासन को रखते * जहा पक 


की । 
क्रानिफारि आदोलन की असफलता के कारण 

केस्रीय सगठत नही था, अत. विभपिल प्रान्तों में उनके क्रान्तिजनक कार्यों में प्तम जय नहीं 
खाया ब 00323 सपठन के अपाव में विभिल आें में उनकी गठिविधियाँ एक-दूसती से जुड़ी पी रगे दिरई 
का ता सका। गई अपेक्षिट प्रभाव नही ढाल झका। विभिन क्रान्तिकारी जैताओं गे परसण सात्याध का 


अपषाब [शध् 
भाव हर हम आल्योलन जनआददालत का रूप धारण नहीं कर सका। यह मध्यम दर्ग के शिक्षित नवयुवरकों तक 


सोमित रहा और इनमें से एक बड़ी संख्या 
3 क्रान्तिकारी आन्दोलन को चलाने 
की क्री नहीं थी। 


के लिए नेतृत्व सुतभ नही हो सका। वैधानिक आन्दीला हे फुशल तेतृत्व 
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4. भप्टीय राजनीति के अधिशोश नेटा मध्यम दर्ग के ये, शिनछः हिसात्यक छातों में विस्वास नहीं था। उनवी 
आस्था सॉवैधानिक साधनों में दी। वे उपवादी ्ैर-वरीके अपना सकते थे, लेकिन द्विसात्मक और विस्म्ेटक ठरीके नहीं । 
इन नेताओं क्य क्रान्ठिकारी अल्दोलन को सहयोग नहीं झिल सत्य 

5, ऋत्ठिकारी आन्दोलन धनाभाव से पर्मड़व रह । भारत दा घनिऊ वर्ग लूटमार और हिशात्मक तक से घबान्या 
था। उसने सौवैघानिक करीछों को आर्थिक सदायठा दी परन्‍्हे क्रास्िछरी आप्दोलन के प्रति उसका रुख उपेश्षापूर्ण रहा। 
बहुसंख्यक हिन्दुओं व्ये भी, जो हिसतात्मक तरीकों के विरोधी रहे है, क्रालठिब्यरियों से कोई सहानुभूति नहों थी। 

6, अंग्रेजी सरकार क्यो घोर दमन मनोति ने भारत में ऋष्दिऋषियों को पतपने नहीं दिया। सरकार ते (प्रा में 
राजद्रोहात्मक समाज पर अतिबन्ध लगाने के लिए 'सैडोशंस सोटिंग्स एक्ट” ($८काध्ृतत5 १८८(४४६ 0) पारित 
किया। 908 में पफ्औरदारों कानून में संशोधन लाकर उप्रवादी और क्रान्िझयए नवयुवर्कों व्ये छठोर दण्ड दिए गए। 
908 में समाचार सम्बन्धी कानून तथा 90 में प्रेस सम्बन्धी कातून बनाकर उप्रवादियों द्वारा प्र्यशिद समाचार-प्ो 
को बन्द कर दिया गया £ 9] में विद्रोहो सभाओं सम्बन्धी छनूत पास वरके अधिकारियों व्ये अधिकार सौंप दिए गए 
कि वे अवांडित सभाओं पर नियम्रण रख सकें। ठम्रवादी राजनीठिऊ बन्दियों के साथ मख्छर ने हिर्देयी व्यवहार क्मनग 
शुरू कर दिया, यथा--प्रागदण्ड, काला पानी, देश निर्वासन झटठोर शायेरिक यंत्रट्मा। मर्यर व्ये दमनकारी नं ने जनता 
क्ये भयभीत कर दिया था अत कन्ठिद्यरियों को अपना समर्थन देने से कटयाती रही। 

7. क्षन्ठिछरी अनुशासित उत्साही और बलिटमनी प्रकृति के दे, लेकित विदेशी हुकूमव से लड़ने के लिए उनके 
पाप्त अस्कशस्त्रों का अभाव धा। चोरी-छिपे जो हथियार प्राप्त होते थे, वे अपर्णोप्त थे। 

8. रत के राजनविक क्षेत्र में सहात्पा याँधो के अवताए ने व्रयन्तिकरं राइवाद व्ये अधोगनि शुरू कर दी। 
पिर भो अहिंसा व्य बादू खत्तितरी भावना को नहीं मिटा सका। सरदार भग्वमिंह, यद्धशेखर आजाद और यतैद्धक्‍ाय 
जैसे राष्ट्रीय स्वतन्वठा के भ्रक्दों ने ब्रिटिश साम्राज्यवाद के अन्ठ को असफल चेष्टा में अज्मा सर्वाव स्वाहा कर दिया। 

अस्रहयोग आन्दोलन : प्रस्ताव और कार्यक्रम 

अमस्द, [920 में लोहसान्य वरिलक ऋ मृत्यु के बाद रा्ट्रीय आन्दोलन व्य नेदृत्व राधीजो के हाथों में आ गया। 
१99 ठक राष्ट्रीय अक्दोलन शिश्ित वर्ग ठक सौमित था, लेकिन महात्मा गौधी से ठसे जकआन्दोलन बना दिया। उनके 
नेतृत्व में राँप्रेस जनठा का संगठन बन गई। दाँधीओं के नेतृत्व में देश की आजादी के लिए अधिसित्मक सृंप्र्प चला। 
मोहनदास करमदन्द सॉधी (869-948) गोपालकृण गेखले द् प्रेघा मे, प्रथम महादुद्ध के दौग़नु उतवगी 975 में 
अग्वेक्ा से वापस आर । ग्रेखते के विचारों ने राँधीजी व्ये इभाविद किया। वे ग्रोखले व्ये अपना राजनीकिद्य गुर मानते 
ये। सरकार के साथ सहदोग वे नौति में उनक्य विस्वास था। म्ायुद्ध के बीच गाँधीजी ने युद्ध प्रयासों में अंपेजी सरकार 
व पूरे सहायटा क्यो और इसके त्िर्‌ उन्हें केग्यी हिन्द स्वर्ग पदक से विभूषिद किया था, 399 में गेलेट एक्ट के प्रस्न 
क्यो लेकर झुरू क्या सहदोगो” बाद में “अस्तहयोगी सौँधी” दव गद्य। 3 दिसम्बर, 99 द्ये “दंग इग्डिया पें रा 

ने ल्प्ि था कि “मपप्ट परेड योजना और उसके स्पथ की गई ठदपोषणा से स्पष्ट है कि प्रिटिश मरब्यर भारतीयों के 
साय न्याय करना चाहती है और धार्स्कय जउठा ्ये अरने समस्व सन्देढ़ों व्य अन्त कर लेग चाहिए, अर हमारा यह 
कर्मव्य नहीं ई कि हम उनओे अक्प्रेयना करें, वरन्‌ इनओे सफल बनले के लिए प्रयलझल दोना चाहिए। कुछ घटनाओं 
आर युद्धड॑निठ परिस्थिदियों ने साँधीली क्यो बाध्य कर दिया कि दे विदेशी हुकूमठ का विरोध करें। फत्टस्वरूप सितम्बर, 
920 में कॉप्रेस के कोलवब्वठा अषिदेशन में उन्होंने सरघर के रूप असहयोग ठदा मॉ्ट-प्येर्ड मुप्रारों के अत्दर्गठ निर्मित 
ब्यवस्थापिद्ध सभाओं के बद्विघ्छर व्य अस्दाव रख दिया 

अस्हदोग आचलन के प्रस्ताव पर काँग्रेस व्यी स्वोकृति (920) : असहयोग-कार्यक्रम 

महात्पा रौँधी ह्ये यह दृढ़ विस्वास था कि बे हिन्दुओं टया मुसलमानों व्ये अपने असहयोग अल्दोलन ब्यै पटात्घ 
के नोचे एल्‍्ज कर सकते हैं। सिठन्वर, 920 ब्ये क्लेल्ट्छदा में ऋप्रेस विशेष्ठ ऋषिवेशल में उन्होंने सरझ्यर के प्रद्ि 
'अध्सिक अम्नद्रयोग बी कोति! अरनाने व्यू ऊल्दाव रखा। इस अच्ट-ब में कड़ा ग्रदा कि ब्म॑द्रेस अ्िसक अप्तइयोग क्यो 
नि घर दब तक चलेगी, जब ठझ अन्याय दूर उहों हो झाएँपे। अस्यब के पद्ट में 885 अहैर विप्ठ सें 584 सठ पढ़े । 
चटिडत मदनमोहत साल्षवीद, दिडपरितचद्ध पाक, देशबन्घु दिवांजतदास, छिला टथा श्रोमठो एवो बॉस ते प्रस्ताव क्या विशेष 
किया। इन तेठओं के इंदयों में व्यैसिलों और अदप्लों के बहिष्यर की योजटा के ४रवि सहानुभूति नहीं ये । दिलक वी 
3 जुलाई, 920 को पृत्दु हो चुब्ये धी॥ उसके अनुदायियों ने घोटपड़े के नेदृत्द में मद्ात्मा रोँधी की योजना का विष 
किया । इस अधिवेशन के अध्दस लफसा लाउपतराथ गोंधीरों के असहदोग-प्रस्ताव के विरुद दे। कौप्रेस का निद्मिद 
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28 उ्यियों राजनीति विजन (खण्ड ।) 


कॉग्रेस क्य 'शान्दिमय ठथा उचित ठपायों से स्वएज्य आठ काना छोदित किया गषा। कग्रेस क्य आन्तीय 
सगठन प्रान्तों की भाश के अनुसप किया गरए। मुख्य परिवर्वन थे--विषय-ममिदि दो बैठलें का काँग्रेस के खुले 
अधिवेशन से दो-दन दिन पहले करना ठदा उसी सदस्पठा मझसमिति के सदस्यों ठक सीमित रखना--विषय प्रपिति 
के सदस्यों की सख्या बढ़ाकर 350 कर दी गई, सभारति मठो ठगा व्येदाध्यक् समेत 5 सदायों दी ए कार्द-समिति 
का नियुक्त होना। 
अप्तदयोग आचद्योलन के कारण 

6) मॉफ्टेम्यू-घेम्सफोर्ड सुघाएें से असत्तोए--प्रदम महायुद्ध के दौरान भपदीयों ने ठनमकपतन से ब्ग्रेस ब्ये 
सहायता व्ये थो, किसु भारतीयों के सन्‍्तोष के लिए छो मॉ्ट-फ्रोर्ड सुधार योजना अऋकारिद व्य गई, ठससे भारदीया क्यो 
निया हाथ लगो॥ 99 के अधिनियम से मारठौय जनता के हिठ में व्येई सत्तोषणनक परिणाम नहीं निझल सके। 
मॉस्ट प्पर्ड सुधार योजना के उत्तरदायी रप्सन दी स्थापता से स्वशासन कप बढ़ावा नहीं मिल्ा। रिश्ित भपरदीयों ने इस 
सुधार योजना क्ये अनुदार ददा अपरानजनक मल, अत असन्वोष उत्फन ढुआ। 

(2) आिक दुर्दशा--97 से 920 ठक व्यै अवधि में भारतीयों व्ये आर्थिक छठिताइयों व्य समता करता 
पड़ा जिससे उनमें असन्दोष फैल्य। मूल्य वृद्धि, बेरोजगारी, प्लेग और इन्फ्तूर॒डा के प्रकोप ने ठनदी आर्थिक कमर दोड़ 
दो । महामरियों से बहुतों व्ये जान से हाथ घोना पड़ा और इनके उत्पान एवं रोकथाम के लिए सरब्यर ने जो अयलन किए 
थे अपर्याप्त और असन्तोषजनक ये। भरत व्ये जनठा कर्ड के बेल से दब गई, किसानों दया मबदूएों वी दशा दर्दनाक 
हा गई। बम्परन में किसानों और अहमदाबद् में मजदूयें व्ये आर्थिक दुर्दरा ने मद्दात्मा गौधा व्ये सत्वायड़ के अयाग क्या 
अवसर दिया। 

(3) अकाल--97 में अन्वृष्टि के ऋरण देश में >व्यल फैल गया और अनेक व्यक्ति धृख से पृन्यु के 
शिकार हो एए। सरकार ने जनटा के लिए विशेष प्रयास नहों छिया, जिससे जकअसतल्ठोष बढ़दा गया। 

(4) सरकार छा दपनचकर--जनत्य सुधार और सगदन के दयदों द्य प्रचए करठो दो, परन्तु सरकार ने दष्घ !44 
और 08 का दौर अष्म्भ कर दिया था। राष्ट्राय अल्दोलन व्ये वैदिक घर व्ये कुचलने के लिए सरदार ने प्रेस एक्ट, 
सेडीसन एक्ट, एक्सप्लोसिव सब्मटेन्स एक्ट, क्रिमिनल अमेडमेंट एक्ट अदि दमतआा क्नू्तों व्थ्र अश्रय नया"? 
ऋत”्तिक्ारियों वा परंसों, व्यला पली और व्ठार रास व्यै सजा दो गई। श'न्दियूर्त सभाओं पर रोक लगाई गई और 
रड्ीय नेताओं व्ये अनेक स्थादों पर जाने से रोह्य गया। 


(5) ग्रेलद एक्ट--युटयल में ऋत्विकरियों के दमन के लिए भारत सुरक्षा अधिनियम परिठ किया गया था, 
ज्सिको अवधि युद्ध व्यल ठक पे, व्त्तु युद्ध के बाद भो सरझयर ने दमतव्मरी ऋलूनों व्य निर्माद जारी रखा। न्यायापीरा 
सर मिटनी व्लेंट क्यो अध्यक्षता में एक समिति गटिव व्ये गयी, जिसद्य उद्देश्य यह मालूम करता था कि शारठ मैं किस 
अकार और किप्त सौमा तक द्यर्व्यगे आन्दोलत्र फैला हुआ था ढंदा कित उपायों इस टमझय अन्ठ किया जाना कन्मत 
था। सरकार व्य उद्देरय खत्तियरी देशभकक्‍ठों व्ये तथा राष्ट्रीय आन्दोलन को सम्पूर्ण धारा व्ये कुबन देता था। अदैल 
98 में समिति मे अपनी ऐिपोर्ट दो जिप्तदी सिप्मरिश पर सादर ने केन्धीव व्यवस्थपिद्य यें परवरों 99 में दो 
विधेयद अ्रम्तुत किए जिन्हें ऐलट र॒क्‍्ट कहा जाठा है। देश भर यें इन विधेयय्यों व्यू विशेष “समले विधेष+' (89८८ 
#०) कहकर किया गया, प्रदर्शर किए गए हड़तलें क्यी गयीं। सौ. बाई दितमात के अनुस'र, “इल दोनों विधेयकों का 
विएधध परिषद के गैर सरझरते भपदोय सदस्यों, दिवाँदित सदस्यों और मनोनीठ सदस्यों सबने सपल रूप से क्या, किस्नु 
सरकार अफ़या बाव पर अड़ी रहे।” रोलट एक्ट दास सरकर व्ये संदिग्ध व्यक्तियों व्ये जेनों में डाल देते दा अधिऋर 
झप्त हो गया। मजिस्ट्रेटों वो यई अधिषर मिल्या कि वे संदिग्ध ऋ्तिषआदियों व्ये मामूली जौकपढ़ताल के उपय्त 
जजरबन्दा के आदेश जारी कर सकें। इल्डियन एदोडेंस एक्ट व्ये उस ८प्य व्ये समाप् कर दिया गया जिसके अनुसार 
पुलिस अधिऋये के सपमत्रे दो यदी गवाही सझई वी गवाही नहीं मानो जा सकती थी। रोल़ट एक्ट ब्ये ““वकबादी 
और अपएंप अषिनियम” (872 क्रोंज 2७० ए>एणाएन एसाय८ड 8०) वी सदा दी गई। महात्या रापी न इस 
अधिनियम के विशेष में देश्व्याये इड़ठाल क्या आद्ान किप्य। 30 मार्द और 6 अप्रैल 99 व्ये शोझ दिवस” ठदा 
इड़ताल बा आयोजन किया गया। विगेष यें हिदुओं और मुसलमानों ते सात रूप से भप्य लिया। देश भर में स्पटपूर्स 
हड़ठालें हुई, उपवास दिए गए। कहों-झहीं आन्दोलन ने हिसात्मक रूप ग्रहय छिया। दिल्‍ने में जदयता और पुलिप्त में 
झगड़ा हुआ आप पुलिस व्ये गोली से अनके व्यक्ति इट'हठ हुए। गॉपोजो ब्ये मिरफ्दाये के समायर से जनदा उत्ेजिद 
हो गई॥ सरकर ने रात अन्‍्दौलत को कटोरटा अट्रैर निर्मम से ददाते ब्ये नोवि अफ्तार्ड ! परुव के मदनेए डायर ने 


व. कणएा०४ 9%, 4 ६२४०००० |. 779 


भारतीय स्वापीयत सम्राम का स्वरूप एवं रणनीति 209 


बाय्रेप्तो नेठाओं के पंजाब प्रवेश पए तिषेष लगा दिया डॉ. कियलू दा डॉ. सत्यपाल को बच्दी ढाकर अज्ञात स्थान पर 
झेय दिया गया, जिससे उत्तेजित अगृतसा के नागरिकों ने जुलूछ विकासा। शान्तिपूर्ण जुलुप्त पर गोलियाँ चलाई गयी और 
उत्तेजित खतता ने बर्ड अंग्रेजों दी हत्या कर दी शषा झार्वजनिक भवयों को आग लगा दी । 

(6) इसिपाँदाला बाग हत्याकाएड--पंराव में मार्रत ला ग्रेस एक्ट तथा सेड्ीसन एक का प्रयोग किया गया । 
नसों में पाती बन्द कर दिया गया, शिजली बग्ट दी गयी. जनता को पेट के बल रेंयकर चलते को बाध्य किया गया, स्त्रियां 
के सप्पते पुरुशों क्ये नंगा करके पीटा गया, झार्वजतिऋ स्सोईपोों को बन्द करवा दिया गया और वकौल चुनने की आज्ञा 
नहों दी गई। शंदिहास्पद कारण पर स्यकितयों को बिता किसी यारट के गिरिफ्ताह काना घामूली बात हो गयो॥ अमृतसर 
दो उतेज्थिव झतठा छो रुयलते के लिए नगर बे सेया के अधिकार में सौंप दिपा गया, जिसका सर्वेस्रवा जनएल डायर 
शा।]2 अप्रैल वो शहर में सार्वजनिक सभा करने पर प्रतिबन्ध लग'या गया जिसको सूचना जाता क्यो नहीं दी गई। 
॥3 अप्रैल को, वैशाखों के अवसर पर सरकार की नीति का विरोध करते हेतु अलियाँवाला बाग में एक सार्वजनिक सभा 
ब्य आयोजन हुआ, बाग शहर के बीच में पा और चारों ओए से दौवारों से पिया हुआ था उसमें आने-जाने के लिए. एक 
संकड़ों गली दी। सभा बय दा्य शान्तिपूर्वक चल रहा था. हो ज्वाल डायर 200 देशों और 50 अग्रज छिपादियों को 
सैकर आग पहुँचा। बाग के एक सात द्ववदाओे को रेक दिपां पया और निर्दोइ झबठा पर गोलियों ब्ये बौछार कर दी गयी । 
सेवा दे शौजियों घलाता रुपी बन्द दिया जद खारतूस समाप्त हो गए। आरतंकपस्त भीड़ गोली चलो ही वितए बिठर होने 
लगी दो, किन्तु दस मिनट बाद तक निहत्दी भीड़ पर गेलियों को बौजाए होती रही। जनरल डायर हथियारों से ला। एक 
श्री आकार गोली चलाते के लिए. साथा था. छेडित हींग दरवाजे के वारण गाड़ी बाग में नहीं जा सकते दा रत्याकाण्ड 
में अनेद ष्यकित सादे गये और राई घापल हो गएं। अधिकारियों ने मृतकों और घापलों की देखभाल के जिए णोई प्रबन्ध 
नहीं किया। जतियौवासा बाग हत्याकाप्ड ने देश में अफ़देश को लहर फैला दी, जिसका विष्प्रेट असहयोग आन्दोलन 
के रूप में हुआ। जलिपौवला हत्याद्पष्ड के दो दिन बाद सैनिंड शाप्त लागू करके कठोरता चूर्ण व्यवहार किया षया। 

(00 फिलाफत अआ्योलन-सुसलमानों के खलौफा दु्द-सुल्तान के प्रति ब्रिटिश सरकार की क्रूर नीति से भारतीय 
मुसलमानों में उतेजना फैसी और उल्होंने स्वयं क्यो छिलाफद सम्मेलन में संगठित किया। खिलाफत आन्दोलन वी माँग 
थी कि 'टर्बी स्ाप्माज्य बा संपारण किया जाए, और छिलापत का आध्यात्मिक सस्या के रूप अछिल बा रा 
महात्मा गाँधी गिटिश सास्यर के प्रति कट्ट! अस्नहपोगी बन गर। उन्होंने तत्वालीन वायसराय बी बापसों की ८ 83] 
और कहा कि हत्याव्मण्ड के लिए उतरदायी ध्यइितियों वो सपुझित दण्ड मिलता चाहिए, लेकिन सरकार ने आ ड़ 
को दबित टहु॒तया। जनएल डायर को नौकरी से अलग बर दिया गा पजाब के गवर्भर तथा भारत के बायसगाय ये 
दार्यों कौ सराहना वी गई। बिटिश सॉर्ड सभा में जबएल डायर को माफ काने सा्दधी प्रस्ताव लाया गया तंधो उ 
इसपप दिया गया। 
अगहयोग का वेग (92-22! 90 

अगस्त कल रे कक दरेप्त अधिवेशन में असहयोग का प्रस्ताव पारित हु ४४8 पक महीने 
की नाणपुर कांग्रेस में हुई। नगापुर के प्रस्तावों को कार्यात्वित करते के लिए. कार्य समिति की 6 27 आहार 
विभिन स्थानों पर हुईं। सहासमिति री पहली बैठक लागपुए ने कार्य रूिति का चुवाव किया सेठ 2 नलिल इनाज मे 
के सदस्यों को संख्या का बैंटवारा किया। प्लावती ]92] में वाद काँग्रेस के स्वागताथ कलह में एक लाख रुपये 
राय बहादुरी की पटवी छोड़ दी और असहयोगी वकीलों की सहायता के लिए दिलक हक व हे कनबाता 
दिये। इसे स्येष से बक्पौल दो 000 रु और रासेवक को »0 मासिक से अधिक नहीं मिल ले का निर्माण हुआ 
अधिवेशन के बाद ही गौधीजी ने भारत बी यज्ा कर अस्हयोग आद्दोलन का प्रचाए किया विहाई ओे अपने मह 
जो सफलतापूर्वक काम करते ला उप्मीदवाएँ ने अपने नाम वापस ले लिए और दो: था वा के हैः में 
नहीं डाले। बॉपिलों के बहिनाएं में सताइवीय सफलता रे 23% यकललात ली और परीक्षाओं का 
आशावीत सफलता दिखाई पढ़ी । नव पर केसर तह कक कि च् बगाल तथा पजाब के राष्ट्राय 
बहिष्घार किया। राष्ट्रीय स्कूलों और कॉलेजों का विर्माण किया गया शैय एकठा का प्रतीक और चरखा 
विद्यालयों और दिल्‍ली के जामिया मिल्तिया की स्थापना कौ गयी। सा शिखर लुओं वा बहिाए किया 
राष्ट्रीय चिह बन गया। छदर तथा गौंधी टोपी ने राद्रीय पोशाक का सूप ले हम किया गया। चुलाई ॥9 में पुप्वई 
भया और राज्य कर्मचारियों ने नौकरियाँ छोड़ दीं। राय स्वयसेवकों को सा युओं वो ओर देश का ध्यान गया। 
में कौग्रेस महासमिति कौ बैठक के बाद खादी जुनते तथा खा सम्बन्धी उपयोग छोड़ दें। मुल्नई और अहमदाबाद के 

'खलाद कग्रेसी । अगस्त से विदेशी कपड़ों का ड़ हो 
महासमिति ने यह सलाह दी कि कँग्रेसी की मजदूरी के अनुपात में रखें और वह ऐसी 
पिल मालिकों से अनुरोध किया गया कि वे कपड़ों की कीमत मजदूरों 


] हे पहामिल्तीतारमैश कॉग्रेस का सक्तिप् इदिहास, पृ 82- 


20.. श्तियोग्री राजनीति विज्ञन (खण्ड 72 


जिससे गरीब उस कपड़े को खद्देद सके। विदेशी कपड़े मैगाते वालों से कहा सदा कि थे जिदेशी ऊपर ने झयाएं और 
अपने पास के माल वो हिन्दुस्तान के बाहर खपाते वा उद्यम करें। 

असहदोग आन्दोलन को खिलाफत आन्दोलन ने समर्थन दिया। 8 जुत्ताई, 92] स्पे करायी में हुए अखित 
भारदीय खिलाफ्त सम्मेन्नव में सेना की भर्दी क्या बहिष्कार करने का निरचय किया गया। मोपता के खिलाइन आलडोलत 
ज्रे जोर पकड़ा। सत्य ने अलो बन्थुओं को गिरफ्तार कर दो वर्ष की सजा दी। इससे देश में रोष बढ़ गया। जुलाई 
92] में सॉपीजी के आद्वान पर विदेशी व्छों की होली उलाई गई। दिल्‍ली में नवम्बर 92] मे सत्यागर& किस्म प्रकार 
आरम्प किया जाए, इसके निर्णय दवा भर प्रात्तीय दॉग्रेस कमेटियों पर छोड़ दिया गया। यह आवश्यक था कि अन्‍्येड 
सत्याग्रही ने असहयोग के छ्ार्यक्रम के उम्त अंश को जो उमर पर लागू होता हो, पूर्वि झर लो हो, व चरखा चलाना 
जानता हो, विदेशी कपड़ा त्याग चुवा हो, खदर पहनवा हो, हिन्दू-्मुस्लिम शकठः में विश्वास रखता हो, खिलाझ्ल और 
पजाय के ठान्यायों को दूर करने और स्वगब्य प्राप्त के के लिए अब्विसा में विश्वास रखता हो और यदि हिन्दू हो तो 
अध्पृश्यता को श्ट्रीयदा के लिए कलक समझता हो। 

सरकार का दमनचक्र तेजी से चला और दफा 44 और 408 का दौर आम बाठट हो गई। राष्ट्रीय नेताओं को 
अनेक स्थानों पर जाने से रोका गया। मार्च 92[ में नतकाना व्यग्ड हुआ। मार्च के पहले माह में गुरुद्वारा में कुछ 
सिक्‍्ख इक्ट्ठें हुए। वह शान्तिमय ध्मुटाव था। एकाएक उठने पर गोलियाँ चलाई गईं जित्तमें जनता के कथनानुसार 95 
और सरकार के अनुसतर 70 मौदें हुईं। सरकार ने आन्दोलन क्ये दवाते को चेष्ट को, परन्तु बह अधिक जोर पकड़दा 
गया। ]7 नवम्बर, 492[ दो ब्रिटिश युवराज के भारत आगमन के विष में सर्वर प्रदर्शन छिया गया! युवराज की 
अगवानी से सम्बन्ध रखने वाले उत्सवों का बहिष्कार क्या गया। विदेशी कपड़ों की होली जलाई गई। युवराज के मुम्बई 
पदाएण से चार दिये तक दंगे और खुन-खरावे होते रहे । फलस्दरूप 53 आदमी सारे गए और 400 घायल हुए, ये 
दगे सगेजियी नायडू और गई #दीज़ो ने झब तक शान्ति स्थापित न हो जाए, जनता ही ज्यादवियों 

















के रोके न रुके । २ 
का प्रायरियल छूने के निमित्त 5 दिन व ठपवास किया। देश भर में सफेद के दल मंगटित हुए युवए॒ज 25 दि्लम्बर 
को कोलकाता जाने वे ये; व्गाल सरकर ने क्रिमिनल लत्अमेश्डमेम्ट-एक्ट के अनुसार स्वयग्ेव भर्ती करता गैर 
क्नूती करार दे दिया था, बहुत से व्यक्ति गिरफ्दार हुए, जिनमें देशवन्धु दाम, ठनकी धर्मपन्‍्ती और पुत्र भी थे। इसके 
बाद उत्तर प्रदेश और पदाथ की बारी आई॥ अद्ननदाबाद ऋाठे हुए लाला छी परिडव मोतालाल नेहरू, जवाहरलाल नेहरू 
जेल में बन्द छर दिए गए।ाँ 

कऑग्रेस सरकार में सग्भमौते छी झतदीत चली जो असफल रही: 2 दिस्तम्व३ 92 व्ये पण्डित मदनमोद़न 
सालवोय के नेतृत्व में एक शिष्टमरडल वायसतराय से मिल्य। देशवन्यु कोलकदा को अलीपुर डेल्न में थे। ठासे मध्यस्थों 
वी रेस्पफोत द्वारा बात हुईं। झो्र ही गाँधी जी से अक्षमदागद में तार द्वारा सम्पर्क बरता आवरयक समझा गया। मरक्रार 
इस पर राजी हो गई कि सत्याम्ह के कैदियों ब्ये छोड़ दिया जाए और सार्च 922 में गेलमेज परिषद बुलाई जाए. 
जिसमें कॉप्रेय ठी ओर मे 22 प्रद्धेदिधि हों॥ इस परिषद में सुधार योजना पर वियार किया जाए॥ देश्वन्पु दाम वी 
माँग थी कि नए ऋनून के अनुसार सजा पाए हुए कैदियों को छोड़ दिया जाए। समझौते के विशदय का फल यह हुआ 
कि लाला जी जैसे कैदी और पतवे के कैदी, जिनमें मौलाना मुइम्पद अलो, मौलाना शौक अली, हा. किचलु और अन्य 
मेला शामिल थे, जैल में रह गये, परन्तु ग्पँधो जी करादी के कैदियों वा छटव्यया चाहते थे। सरकार ने आशिक रूप में 
चूसे ल्पीआा ७५ क्सिय। ५ उन्हेंमे मौ| पश्च के ग8 फतवे के कंददें। के: छोड़ा जएए उप पेड्रीटम जति एखेन यथा आीयका५ 
माना जाए। ये मार्ग नामजुर कर दी गईं। फ़लक समझौते को बात असफल रही और युवराज के आगमन के सम्बन्ध में 
बहिछर के कार्यक्रम का पालन भारत की जनदा ने विदा! 

दिसम्बर 92 के अन्तिम म्रष्टाह में अहमदाबाद कद्रेस ऑश्विशन हुआ, जिसके सपाएत्रि हरीम अजमल खाँ 
थे। जा हिन्दू-मुस्लिप एकटा ही अिमृर्ति दे। उनके सघापरदित्व में असहयोग और उसके प्रति देश के कर्तव्य के सम्बन्ध 
में मुख्य अस्लाव पप्म हुए जिसमें कटा गया रुप्रेस के पिछले अधिवेशन के समप से अ्विसात्मक अमदयोग अप्दोलन 
के फलस्वरूप भारतीय जनता ने निर्भववा झान्म-बलिदान और आत्म-सम्मात के मार्ग पर पर्याप्व श्रगति करने के साथ 
रूए्कार के सम्मान को बहुत धक्का पहुँदाया है और देश की प्रगति स्वगज्य व्ये ओर दाद रवि से हो रही है इसलिए 
ऋप्रेस, व्ोेलकाता के विज्ञेत अधिवेशन द्वारा स्दीकृत और नागपुर में दोहराए गए अम्दाव को स्वीकार वएती है और दृढ़ 
निश्यय अकर करठी है कि जब ठक स्वगज्व की स्थापत्रा नहीं हो जाएगी टव तक अर्िसतात्यढ असह्योग व्य कर्यक्रम 
चलदा रढेगा। इस उल्ताव के अगले अक्ों में जनता ब्य॑ स्वर्यप्तेवद्न बतने के लिए प्रोत्माद्ित किया गया। स्वयमेदर्लो के 
लिए दुछ प्रतिशएँ निश्दित की गयीं जो इस प्रकार थों--ईस्‍्वर व्ये माझी करके मैं अतिद्ञ काठा हूँ कि-(]) मैं राद्रीव 
स्वयसेवज झष का सदस्य होना चाहरटा हूँ ॥ (2) उब ठक में सपर का मदस्य रहूँगा टव दक बबन और कर्म में अहविसत्मक 














व 2 4. 3 क्रशण. वर :०३०७००छपम्फ्रोक 


आरकीय स्वायीरता' सम्राय को स्वरूप एवं रणयावत 2॥ 


रहूंगा) (3) मुम्े साम्मटायिक एकशा पए पिश्यास है और इसडी उतति के लिए मैं रादेव श्रवल करता रहूँगा। (4) मेरा 
विश्वास है दि भाणवर्ष के आर्थिक राजनीतिक और नैतिक उद्धार के लिए स्वदेशों का प्रयोग आवश्यक है और | दूसरी 
हरह के बयड़ों को छोड़कर केदल हाथ के कते और घुने खदर का इस्तेमाल कहँगा। (5) हिन्दू ऐने वो हैफियत से मैं 
आशूृशयता को दूर काये की न्यायपरण और आवश्यकता पर विश्वाय बरता हूँ। (6) थैं अपो धर्म और अपी »श के 
लिए बिना विशेष किये जेल जाते, आपात सहदे और मे के लिए तैयार हूँ। (7) अगर मैं जन जाऔँगा ऐै अपोे 
कुरुम्बियों आदितों की सहायता के लिए कॉग्रेस से कुछ नही मभागूँगा। 

37 जनवरी, 922 को काँग्रेस कार्य समिति की बैठक में प्रस्ताव घास कर सरवाद का चाावनी दी गई कि बह 
मीतियों मे परिवर्तन के और उत अप्तढ़योगी कैदियों को मुक्‍्न वर दे जो अध्किभक कार्यों के लिए जेल गए है या 
जितलबा सावला विद्यादाधोत है। सरकार से अनुरोध किया गया कि वह साफ शब्दों में देश व अहिंसा मक हलाउल में 
भरका। को हटाथता की पोषणा कर दे। अद्विम्ता को शर्तें सदा लागू रहें । गौधों नो ने वायसराय को परवरों !923 के 
अपने पड में लिखा कि यदि सता] दिन के भीतर सरकार ने घोषणा कर दी और प्रेस से कठोर अतिबणध हटा लिया हो 
मैं ठरर समय तक के लिए ठप्र सत्याग्रह सुल्तवी करे की सलाह दूँगा जब तक सादे कैदी छूट कर नए गिरे से बियार 
ने कर लें। यदि सरकार यह प्रोषणा कर दे ले मैं उप्ते झरकार की ओर में लोकमा के अनुकूल कार्य काने मी इच्छा 
का सबूत सूमझुगा। मै सलाह दूँगा कि दूसर पर हिंस्ात्मक दबाव न डालते हुए देश अपनी निश्यित माँगों वी पुर्ति के 
लिए ठोस सोकयत तैयार करे। उप्र रत्याण्ड तपो किया जाएगा जे सरकार तरस्थ रहते को जाति का परत । करेगी 
अधवया छब यह ज+समुदाप की मांगों को मानने से इपकार कर देगी। ब्रिटिश सरकार ने गाँधी जी के वततत्य का जो 
उत्तर छपवाया उसमें दपन नीति कई यह बह कर सपर्थन किया गया कि यह दीति मुप्यई के दर्गों अअक छ्थाएों पर 
खतानाक और गैर-कानूनी अदर्शनों और स्वव्तेवक दलों दाग हिला, डपने धमकाने और कामका) में बाधा दाने के 
फललस्वरूप है। सरकार ने ४ंधी जी की चेतावनो की परवाह नहों की कि यदि सात दिनों के अन्दर सरकारी नीति मे कोई 
परिवर्तन भू किया गया तो कर नही तो आन्दोलन (१४० 736 (03मराएगहए) आरस्भ कर दिया जाएगा। 
चौरी घोरा काण्ड और असहयोग आजोलय का स्थगन 
गाँधीजी का वय्तव्य और सत्याग्रह समिति की एपोर्ट 

अम्तदयोग आन्दोलन से घड़ी आराएँ दो लेकित सब कुछ व्यर्थ रहा। सात दिन बीते भी नहीं थे कि गारखपुर 
जिले थो यौरी थोरा नामक स्थान यर दुर्घटना हो गई। 5 परवरी को चौरी घोर में कॉमेस ने जुलूस निकाला नहीं 
2) सिर्पाहियों और एक धानेदार वो भीड़ ने एक थाने में खदेड़ दिया और आग लगा कर मार डाला॥ ऐसे हे हत्यावाणड 
3 जनवते यो यैजई में तपा ]7 सितम्बर को मुम्बई में हो चुके दे।॥ आन्दोलन में हिसात्मक प्रवृत्ति के प्रवेश से गाधीजी 
दुषधिव हुए. अत उन्होंने आन्दोलन को 2 फाकीी, 4922 से अनिशियत काल के लिए स्थगित का दिया। 
गाँधीजी की गिरफ्तारी और उनका वक्तव्य 

आन्दोलन के सपाप्व होने के बाद 22 मार्च 923 को गाँधीजी गिरफ्तार कर लिए गए। गाँधी॥। को शजद्रोह 
के अपरध में सेशन सुपुर्द कर दिया गया । यह ऐतिहासिक गुकदमा 28 मार्च को अद्वमदाबाद म॑ शुरू हुआ। संरोजिती- 
नायडू ते एक पुस्तक की घूमिका में लिखा कि “जब गाँधीजी की कृश, शान्त और अजेय देह ने अपो शिष्य और सहबन्दी 
शकरलाल बैंकर के साथ अदालत में प्रवेश किया; कानून की नियाह में उस अपराधी के सम्पात के लिए सभी उठ खड़े 
हुए ।* कातूनो अदलकाएँ ने तीन लेख छोटे जिनके लिए गाँधी जी पर मुकदमा चलाया गया था--() एजभक्कत में 
इकल्ड (2) सास्णा आर उम्रका हल एवं [3) गर्जन-तर्नत। जब अभियोग पढ़कर सगये गए. गाँधी जी ॥ अपना अपराध 
स्दौवार किया । बैंकर ने भी स्वय॑ को अपयाधी कबूल किया। इसके बाद गाँघीजो ने अपना लिट्ित बयान पढा। 

जज ने गौंपीजी को छ सर्ष कौ सजा सुता दी। अपने उत्तर मैं गाँधीज़ो ने कहा कि ठाक लिए पर सौभाग्य 
कौ बात है कि उनका नाम तिलक के साथ जोड़ा गया है। गौँधोजी को सजा के बाद काँग्रेस महासमित्ति + असल्याग 
सबिनिय घग और सत्यायह के सिद्धान्त तथा व्यवहार का सूल्य फिर से विश्यित करते का प्रयत्न दिया, कल गाधा॥ी को 
गिपफ्तारी के साथ असहपोग आन्दोलन समाप्त हो चुका था। देशबन्घु दास तथा विद्दुलभाई पटेल ऐसा अ€6हथांग याह्त 
ये जिसका प्रवेश नौकरशादी के गढ़ में हो सके । 

कॉपरेश समिति की पिपोर्ट--गॉंघीजी की गिरफ्तारी के बाद कॉम्रेस कार्यप्षमित्ति ने अप्नहयोगी त्रकीलों को पेत्ावनी 
दी कि थे मुकदमे हाथ में लें और अप्तदयोगियों को अदेश दिया गया कि वे अपनी वैरनी न कों। काँग्रेस गहाससिति 
ने सत्याप्रह समिति नियुक्त की जिसे देश का दौदा काके चर्दमान हालत की पिपोर्ट देनी पी ] झत्याग्र: समिति ने जो 
खिशेष सिफारिशों प्रस्तुत की, उन्हें सक्षेप में डॉ. पट्टाभिसीतारमैया ने इस प्रकार प्रस्तुत किया-- 
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292. अ्ठियोगी राजनीति विज्ञान (छण्ड 3) 


(0) सत्यापह-देश सामूहिक सत्यायड के लिये ठैदाए नहों है ॥ हम सिम्मिश कप्दे हैं कि प्राज्दीय ब्य॑प्रेस द्सटियों 
च्ये अधिव्यर दे दिया ज्गए छि यदि मह्तमिति व्ये सत्याग्रह सम्बन्धी शर्त पूरी हे ठो वे अपनी डिम्मेद्रात पर छोटे पैयते 
पर सामूहिक सत्याग्रह व्ये मजूरे दे सकते हैं। 

(2) छौंसिल प्रदेश-नसिल प्रवेश के सम्बन्ध में डॉ. श्म ए, अन्स'रे, एजस्रेपल्तादर्व तदा एम कस्तूदी रफ्म 
आयगर को सिद्यरिश थो दि कॉप्रेस दी रवि में टताम्बन्धी छिठ्ी अछर व्यू परिवर्दत न किया आर; इसके विलद्ध 
हम्पेम अबमल खाँ, प मोटीलाल नेहरू और सरदार वल्लभ भाई पटेल व्यू मठ था कि) असह़दोगियां का टस्मीददाओं 
के लिए पजाब और खिलाफत व्ये दादरसी और तत्यल स्वग्नज्द प्रप्वि के ठदेरय से खड़ा हेमा चाहिए और अधिऋषिक 
सख्या में पहुँचने ब्ये व्येष्टिशा करनी याहिये। (8) यदि असहयोगी अपिक सख्या में पहुँच जय कि उनके बगैर क्योएम 
पूय न हो सक्रे ठो उ्हें स्यैसिल भव में राआए बैठक में रुरीछ नहीं होना चादिर। दे ऑमित मे केदल इसलिए जाई 
कि उसके रिक्त स्थान पूरे न हो सकें) (5) यदि असहयेगी इततो मद्या में पहुँचे कि अधिक झते पर उतके बिझ 
क्येर्प पूण हो सकता हो हो, उन्हें फत्पे सरकार द्र्यवाही वे जिसे बब्ट भी शमिल है, विशेध कता चाहिए और 
केवल पजाद खिलाझ्त और स्वरान्य सम्बन्धी प्रस्ताव पेश करते चाहिए। (7४) यदि असइ़दोए अन्यमस्या में पहुँदें दो 
इस कॉौंसल के बल क्ये पटना चाहिए। (५) ऑफलों के बहि्यर के सम्बन्ध में ब्यप्रेस ब्ये नीति में किसी श्रष्र व्य 
परिदर्वत नहीं होना बाहिर्‌त। 

(3) स्थलीय संस्थाएँ--.हमाये सिझरिश है छि अम्तहयोरी रचनात्मक कार्वक्रम के लिए स्पुनिक्तितलिटियों, बिला 
बो्डों और ल्पेकल दोडों व्ये उम्पीदवारी के लिये खड़े हैं, परन्तु असद॒दोग्ट सदस्खें के आदर के सम्बन्ध मे निदम-डप्तियम 
ने बनाएँ जाएँ। 

(4) स्वूल एवं ढॉलेयों दा वहिछास-प्रदार बन्द बरके विद््दियों स्ये स्कूलों ओर कॉलेजों क्य बढ्रिष्यर करते 
ब्ये सलाह नहीं देसो चर्द्टिए। 
कै है अदालतों का बहिष्दधास--पचायर्ते स्थापित ल्प्रेक प्रवृति जाइत करनी बाहिर। वह्यनलों पर लोे प्रतिबन्ध उटा 
लेना चाहिए। 

(6) आपरद्ता अधिदार--सब्द मव था छि कबूतर आत्परखा दी स्वक्बटा सदझ्य दी झार वश्य इमसे हिंसा 
क्वे नौबत न ठग जार। धर्म के मसले में, स्तियों व्ये रष्ा करने में या पुरुषों पर अनुद्चित अत्यकर द्वाते पर रफ्रीरिक 
बल ऋ्य प्रदोग मन' नहीं है। श्री पटितत का मत था कि ऊसइये गिरे ब्ये दानून में आत्मरष्टा कने छा अधिकार रहना 
चाहिए पन्‍न्तु इससे समृहिर् हिला दे दौबव न आ झारएं 

(7) अप्रैडी मत का बहिष्कार--सत्यपढ् समिति ब्ये एिपरर्ट से स्पष्ट हो गया कि अमइर्यंग के पुरझत और 
नर्वीन दल समान रूप से विधिवत थे। डॉ. पह्मामिस्ीदारमैया के रषब्दों में, “दोटों असदयोप के दल ये और साझा से 
सहयोग के च्ये व्येई ठैदर न था। अछर केवल इठता था कि नदीव दल अस्दयोग व्ये कमाल में एक दूमरों डरे 
चढ़ाकर उससे नौऋरशाडी के गढ़ व्यैसिल के भीदर से टीर छोड़ते व्यू समर्दक था।” बप्रेज्तिदों और महब्पमियों ने 
स्युनिज्तिनेलिटियों और स्थलीय बोडों के लिए खड़ा होना ठ्पम्भ कर दिया था। सघ्च होने पर वे अस्पटन्ती के लिए 
खटर और नौछरों के लिए खादो ब्ये वदियों के स्यवहर पर छोर देते ये) ऋिसों पर शा्ट्रीय झाड्य फड़ये व्यू आयरह 
बरवे थे, स्युनिसिपल स्कून्मों में दरछा और हिन्दी के अबूप ब्ये फिद्ररिश करदे थे और यवर्तर एव मिनिस्टरें के आयतत 
व बीडष्छार करने पर बल देते थे। गौधाओ ने दौफे-दाग्र व्याड के बाद 72 फावश, 4922 स्थे अए्डयेग अपन्दालन 
बे अभिर्दित छल के लिए स्थगित कर दिया था स्थे साधोयी व्ये फिफ़्कयो के बाद फ्िदिल पढ़ चुछ्य था और अब 
कंसिल्यें में अवेश का्के सम के व्यम में बाप्रा डालते या सरझर से असहयोेग करने ब्यी नौंठि जाए पकड़ते लगी। 
इस दावि के समर्दओं ने ब्यप्रेस से अलग होऋ स्वप्ज्य दल ब्ये स्पाज्य व्ये (व जनवये, 7923)॥ 

अनहदोग आजोलन का मूल्याबन 

42 फरवरी, 922 ब्ये साँधीडो शाप असइयोग अप्ल्दोललन सम्रात्त करते से ठसके विस्ट अऋतिकिया अक्रम्प बुई। 
शॉपीज् वे मार्च, 922 ब्ये फिज्तल झऋके छ व व्यू वपणबास दिया गय्य था। स्वास्थ्य बिगड़ ब्यते के वरुण उत्हें 
दा यरई बाद छोड़ दिया गय"। अनेक ट्बंतटाओं के बबजूद असहृस्येग अन्दैलन मइखरए सिद्ध हुआ। यदा--7 यह 
पहला झत-आल्दोलन था जिसने भपव ब्ये ग़द्ीददा यें नूतन ब्राप पूंके और देश्वरपसयों में स्वक्वथ ददा विर्भीकत्य को 
आवदार पैदा कर दों। 2, कॉप्रेस ने खादी, चाखा कत रा््रीव रिष्टा मह्दारँ उत्पन्यु स्वदेशी आदि अक्य निशा 
इससे भसदोंदों में स्वदेश्ये बस्ठुओं के लिए प्रेम जाजव इुआ टदा देश के डुद्धेर उद्ोयों व्ये प्रोप्पइन मिल 35 रुपय 
शिश्य सस्दाओं से देशभक्त ठत्पल होते लगे, शिससे करतेस व्ये लम्बे स्दाठत्य सपई में व्यर्वझ्टोओं वो ब्मी मट्मूस 
नहीं हुईं। 


डॉ झुछात वरदर - झौवैधटविक दिकप्य और स्वाध्टय्श मदाई, यू 433. 
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स्वराज्य दल - उदय और अस्त 

7922 में असहयोग आन्दोलन के स्थगन से कॉशेस के सधिकांज नेताओं और जनता में भागी क्षोष्र फैला। 
पितर॑जनदास पं. मोतीलास नेहरू, एव सी. कलेकर सत्याप्रह समिति की रिपोर्ट से स्पष्ट हो गया कि कॉँम्रेस में नया दल 
बन रहा था। 922 में कौग्रेतत अधिवेशन हुआ जिसके अध्यक्ष थितरजनदास ने अधिवेशन के समक्ष अपना कार्यक्रम 
प्रस्तुत किया, कॉसिल प्रवेश की नीति को पराजप मिली। असन्तुष्ट चितरजनदास ने अध्यक्ष पद से और मोतीलाल नेहर 
ने वॉयस से स्तरीफ़ा दे दिया। तदठत्तर मोहीलाल नेहरू ने उवशाज्य दल' की क्थापना की 3 
स्वगज्य दस का सिद्धाल और छार्यक्रव 

स्वगज्य दल क्य सकय 'स्वााज्य' प्रष्त करता दा। 'स्वराज्य' से उसका अधिप्राय साम्राज्य के अन्तर्गठ 'औपनिवेशिक 
स्थिति! (00%्राफ़ठत 50805) उपलब्ध करता था। स्वरािस्ट चाहते थे कि निर्दाचनों में भाग लेकर व्यवक्यापफ 
मण्डलों को सीटों पर कब्जा कर त्या जाएं। इस प्रकार व्यवस्थापक मण्डलों में पहुँच जाने के उपरान्त वहाँ सरकार के 
प्रति अप्तदयोग किया जाए और साकार नीति में रोड अटकाया जाएं। प. मोदीलाल नेहरू और देशब-्यु चितरयन दास 
ने अद्गा' शब्द को स्पष्ट करते हुए कहां था| “हमने अपने कार्यक्रम में ऋढगा शब्द का व्यवहार किया है जो ब्रिटिश 
मंम्द के इठिह्ाप्त के वैधानिक अर्प में नहीं, मातह॒त और मौषित अधिकारों बाली बॉमिलें उस्त अर्थ में अढगा डालना 
अप्ताग्पव है, क्‍योंकि सुषार कानून के अन्ताँच अप्तेम्बली और कौपसिल के अधिकार गिने-चुने हैं पर हम यह कह सकते 
हैँ कि हशग्र विचार अडगा द्ालने की अपेसा स्वराज्य के मार्ग में नौकरशाह़ी द्वारा डाली गई रुकावदों का मुकाबला काना 
अधिक है ।" 

स्वराजिस्टों के अनुस्तार कौप्िल प्रवेश वा कार्यक्रम अस्ादयोग म्िद्धात के अनुकुल था। बह उचित था वि 
नौकरशाही के गढ़ (व्यवस्दापिका) में अवेश कर असहयोग का झण्डा फहराया जाए। कौसिलों में भवेश करके ये बजटों 
को रए करते के पक्ष में थे और उन कानूनी अस्तावां को अस्वीकार करना चाइते थे ओो नौकरशाही की स्थिति सुदृढ़ करने 
बाले हों। 'अड्गगा' इवगाज्प दल के कार्यक्रम का विष्वस्तात्मक पक्ष था। रचनात्मक पक्ष में इसका कार्यक्रम उन प्रस्तावों, 
योजनाओं और विधेयकों को प्रस्तुत करना था जो राष््रीय जीवन को प्राणवान बनाने थाले हों और अन्त में मौकरशाही 
को ठखांड़ फैंकेने में सहायक बनें। कौसिलों के बाहर स्वराजिस्टों ने महात्या गाँपी के रचनात्मक कार्यों में सहयोग देते 
का बयत दिया। 
सदस्य दल का पूल्यौकन 

भाष्ट-पोर्ड सुधारों और ट्रैप-शास्तन प्रणाली वितए करने के अपने बार्यक्रम को सामने रखकर स्वरज्य दल ने 
नवम्बर, 923 के निर्वाचनों में भाग लिया और कुछ स्थानों पर सफलदा आप्त की केसद्रीय व्यवस्थापिका सभा में 445 
सौटों में मे 45 मीटे स्वराज्य दल के कब्ले में आ गईं ) उदाहाणार्ष 924-25 के बजट के भत्तापेक्षी भाग को अस्वीकार 
कर दिया गया और सरकार को उसप्तकी पुनर्शरतरिष्ठा करने के लिए गवर्नर जनरल के विशेषाधिकार का प्रयोग करना पड़ा । 
आन्तों में स्वाज्य दल ने बंगाल और मध्य प्रात में सफलता अर्जित की। इन प्रान्तों में ट्वैघ-शासन प्रणाली की क्रियात्विति 
बो रोक दिया एया। स्वटज्य दस वी सफलता के सम्बन्ध में एथ. एव ब्रेल्सफोर्ड ने कहा--"मेंरे बिचाए से अदंगा लगाने 
छी नीति सही थो, क्योंकि उसमे त्रिटिश अनुदार दल को कायल कर दिया था कि ट्रैध शास्तत प्रणाली अव्यवहार्य है।” 

925 में देशबन्धु घितए्जनदास की मृत्यु के पश्चात्‌ स्वयज्य दल की शक्ति में हास होने लगा और दल सरकार 
के साथ सहयोग करने की दिशा में झुकता गया। “व्यवस्थापक मण्डलों को छिन्तप्िल कर देश की नौति का स्थान 
व्यवस्थापक-रण्दलों में भाग सेने, उनका उपयोग करने और सरकार के साथ सहयोग तक करने की नीति लेने लगी।” 
बंगाल और मध्य प्रानत में स्वराज्य दल का प्रभाव घट गया। 926 के बाद इस दल में फूट पैदा हो गयी और वह दो 
दलों ये विभाजित हो गया। एक दल शासन के साथ प्रतियोगी सहयोग करने की मीति का प्रतिपादक था; दूसरा अप्तदयोग 
करने की नीति का। 926 के अन्ठ तक स्वतज्य दल अपनी शक्ति खो बैठा। 


अविनय अवक्जा आदोलन के प्राग्म् से पूर्व घटनाक्रण 
दाप्रिस का लाहौए-अधिवेशन (4929) 

922 से 4927 तक का काल अशान्ति का रहा। हृप्त अवधि में राष्ट्रीदवा का अत्यथिक ग्रसार हुआ। नवब्बद 
[927 में बिटिश सरकार की ओर से 9]9 के शासन विधान के सम्बन्ध में रिपोर्ट देने के लिए सर जान साइमन की 
अध्यक्षता में एक कमीशन भारत भैजा गया। इस कमौशन के सातों सदस्य आए" थे। एक भी भारतीय सदस्य नहीं रखे 
जाते से भारतीय जनता को असदोदष हुआ। कमीशन का भारत मैं पूर्ण बहिष्कार हुआ। उसे काले क्षण्डे दिखाये गये । 
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24.. अतियोगी राजनीति विज्ञर (खण्ड 7) 


“साइमन वापस छाओ' के नोरे लगाए गए। सरकार ने अपना दमन चक्र चलाया। प्रदर्शनद्रियों पर लाठियाँ बरसाई गईं 
और घोड़े दौड़ाएं गये । लाहौर में पुलिस वी लाठियों से तात्य ज्ञाजपतराय घायल हुए एवं दल बसे। लखनऊ में पेहरू 
और गोविन्द वल्दभ पत पर लाटियाँ पड़ीं / विरोध के बावजूद साइमन क्मौशत ने दो बार यात्रा बी और अपना ऐिपोर्ट 
दी, जो मई, $930 पें प्रकाशित हुईं। साइमन कमीशन की रिपोर्ट ने देश में व्याप्त मसदोष व्घे दीतव्र कर दिया । भारतीय 
लोकमत ने रिपोर्ट करे दुछझए दिया, जिसमें अधिराज्य स्थिति या औपनिवेशिक स्वपन्य (007णएरणा 590७) व्य जिक्र 
नहीं किया गया। केन्द्र में उनरदायी सरक्मर क्ये स्थापगा के लिए कुछ नहीं कहा गया था प्रालों में रखा कबयों 
(६४८ए००४८५) के साथ उत्तरदायी शासन व्ये स्थापना की बात कहकर महत्वपूर्ण मामल्यें में सर्वर्तें को अपने मत्तरियों 
के निर्पयों का उल्लघन काने ब्ये बात कहो गई थी और साम्यदायिक प्रतिनिधित्व की दबे स्वर में निन्‍्दा कलद़े हुए उसे 
अनिवार्य ठहराया गया। एः्डरूज के अनुसार साइमन व्मौशन की एिपर्ट व्य दोष यह था कि इसने अद्विसात्मक असदयोग 
आलदोल्ल से सम्पूर्ण देश में समस्त हुये परिवर्त और ज्वढा व्यै अभिलापओं एवं आर्यौँसाओं की उपे्ा की # 
भारदीयों के विरोध रे व्रिटिश शासन ब्ले सुब्य वर दिया। अंदरिजी सरदार ने चुनौठी दो कि भरतोय सम्मिलित 
रूप से अपया विधान नहीं बना सकदे है। अग्रेडों को विश्वास था कि द्विदू मुसलमान एक नहों हो सकेगे, लेकिस सरवयर 
की चुनौती सजूर ब्ये गई । करद्रेस दइाय 928 में दिल्ली में एक सर्व-दलोय सम्मेलन बुलाया गया। पं. जवादहरन्ाज नेहरू 
इस समिति के रत्रो बने। समिदि ने अपनी ए्िफोर्ट अस्तुत व्यै। इसमें भारत के भावी संत्रिघात क्या दया अस्तुठ किया 
सया। भारत के लिए औपनिवेशिक स्वराज्य व्ये मौंग रखी गई॥ 928 में लखनऊ सर्वदलीय प्रम्पेलन में नेहरू सपोर्ट 
स्वीकार कर ली गई, लेकित बाद में मदमेद ठठ खड़े हुए। रिपोर्ट से सरधर बौखला गईं। ठसने मुसलमानों क्ये तोड़ते 
की मोति अपनाई। फलस्वरूप मुस्लिम समुदाय में मतभेद हो गया। राष्ट्रवादी मुसलमानों ने नेहरू रिपोर्ट का समर्थन 
क्या, किन्तु पृथकटावाी तत्वों ने इसका विरेध किया। व्मग्रेस द्वारा दिसम्बर, 928 में यह प्रस्दाव मंजूर कर लिया 
गया कि नेहरू रिपोर्ट में शामन विधाड व्ये जो योजना उल्तुठ की गई है वह स्वाग-योग्य है और यदि ब्रिटिश मंसद 
इसे 3 दिसस्ब३, 929 तक या इससे पूर्व स्वौद्मर कर लेगी ठो कप्रेस इस विधान को अपना सेगी। प्रस्ताव में स्पष्ट 
कह दिया गया कि थदि 3 दिसम्बर, १929 दो ब्रिटिश समद प्रस्टावित विधान व्ये मंजूर नहीं स्मेगी या इससे पूर्व हो 
उसे नामजेर कर देरी तो क्रिस देश व्ये कर बची दो सलाह देकर अहिसात्मक अमटयोग अल़्दोलन चलावेगी। 
एधकतावादी मुस्लिम तत्वों ने नेहरू रिश्रे्ट का विशेध किया और जिला ने नेहरू रिफेर्ट के मुकाबले चौटड मूद्ीय बोजना 
अस्तुत को। मुस्लिप हितों को अनुचित रूप से सरक्षण देने खाली ब्रिटिश सरब्यर ने जिलध्योजना ब्य विद्येध नहीं छिपा 
और ये शर्ते मंवडोनाल्ड के “साम्मदायिक पंचाट” (0०प्णप्णओ #फ्रत्पठ) में सम्मिलित बर सही गईँ। घनता यें रोष 
भड़क ठठा और “सविनय ऊवड्ा/ अम्दोलन के लिए वाठावरण तैयार हो गदा। 
लाटौर-कॉपेस (929) छा “पूर्ण स्वराज्य' व्य प्रस्ताव और 
26 जनवरी, 4930 व्खा स्वादीनता घोषणा-पत्र 


सरका द्वारा नेहरू रिपोर्ट के दुछ्य दिये जाने और पृथकटावादी मुस्लिम ठत्तवों के प्रोत्माहत देने पर ब्यँग्रेस ते 
दिसम्बर, 929 में लाहौर अधिवैशन किया। पं जवाहरलाल नेहरू ने अपने शाषत्न में भारठ.के अप्यात पर तीत क्ोध 
व्यक्ष्व किया दा भारत व्ये स्वतत्न काने के अपने दृढ़ विश्दयय क्ये प्रकट किया। सवार व्यँग्रेस थे 3। दिमस्वर, 929 
को मध्य-रात्रि को प. नेहरू व्ये अध्यक्षता यें *पूर्स स्वधनन्य' सम्बन्धी प्स्ठव पास छिया गया। 

#.ॉँयेस के आदेश से 26 ऊनव0, 930 के देश में “स्वठवदा दिवस के रूप में मताया सया। कॉ्रेस दी नई 
व्यर्य सदिध्रि व्ये बैठक 2 जनवरी, 930 व्ये हुई, उसमें 26 जनवरी, 930 के पूर्ण स्वग्ज्य दिवम के लिर एक 
व्येषना-पत्र दैदार करके जनटा के सम्मुख पढ़कर सुतराना और ठस्त पर हाथ ठटाकर श्रोदाओं को सम्भति लेता तय हुआ।* 
डेस दिन सुनाया दाने दलला घोषणा-पत्र संछेप में यह दा-- “हस भारटीय ऋ्रद्यजन अन्य राष्ट्रों दी भरॉँति अफ्या उम्सिद 
अधिकार मजते है कि हम स्वठत्र होकर रहें, अपने परिश्रम ब्य फल स्वय भोगें और जोवन-निर्वाह के लिए आवश्यक 
सुविधाएँ अप्त हों, जिससे हमें विद्यस द्य पूत मैग्य मिले। अंग्रेजों सरझर ने भारठदाप्तियों की स्वठवदा व्यू अझच 
कर आदिक गडदीदिक सॉस्ट्ृविक और आध्यात्मिक दृष्टि से भारठवई व्य शोंपय किया है । अत हमार विश्वास है कि 
भारतवर्ष व्ये अंग्रेडों से सम्दन्ध-विच्छेद दरके पुर्ण स्वगज्य प्रप्त कर लेता घाहिराा 
सविनय अदा आन्दोलन का आपप्प फ्र 

स्वापीयदा-दिदस स्तते से स्पष्ट हो गया दि स्वदेरा भक्ति और आत्व-इलिदात क्ये शाकत्य विद्यमान है जिसे 
ज्यमत करने को आवश्यकता है। 25 जनवरे, 4930 च्ये असेम्दलो में दिया गया वायमराय व्यू आपण प्रद्यशिव हुआ 
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जिसमें भरत के आशायादों और विश्वास्शोल राजनौतिज्ञों की आशाओं चर घानी फिर यया। गाँधीजी ने यंग इग्डिया 
में सॉर्ड इदि। के समझ ये रातें रखी ...] हम्पूर्ण मदिशा निषेध । 2. विनिमय को दर घटा वर एक शिलिंग था पस्स 
कर दी जाए। 3 जमीव का लगान आधा कर दिया जाए और उप्त पर कौसिलों का नियल्रण रहे । 4 नम्रक-कर हटा 
दिया जाए। 5 सैनिक-व्यप में 50 प्यैसदी ऊमी बर री जाए। 6 विदेशों बड़े के आयात पर पिवेध कर लगा दिया 
जाये॥ 7 भपतीय समुद्र दट घारतय जहाड़ों के लिये सुरक्षित रखने का प्रस्तावित कानून पास कर दिया राए। 8 हत्या 
या हत्पा के प्रयलों में साधारण द्विब्यूतलों द्वारा सजा पाए लोगों के सिवाय, समस्त राजनीतिक कैदी छोड़ दिए जाए तथा 
समस्त वाजदीतिक घुऊदमे वापस से लिए जाएँ, 724 अ थाए और 788 का लीसरा रेग्यूलेशन उस दिया जाय॑। 
9 खुफिया पुलिस हटा दो जाएं अथवा उस पर जनता का नियलण कर दिया ज़ाए। 0 आत्मनक्षार्ध हथियाय रखने 
हेतु लाइप्रेन्स दिए जाएँ और उत पर जनता या नियलण रहे । 
महात्मा सौधी मे कह्दा-“अन्य देशों के लिए स्दतखत़ा प्रति के दूसों उपाय भले ही हों परजु भाएवर्ष के लिए 
अधिशान्मऊ असहथोग के सिवाय दूसरा मार्ग नहीं है। परमात्पा करें, अ'्प उवशाज्य के इस मत्र को क्‍झिल और प्रकेठ मो 
और स्वापीतता वो जो लड़ाई निकट आ रहो है उसक लिए अपना मर्व्व अर्पण काने का वह अ'पका बल और शाह 
प्रदान को ॥* 
शाइस्यों का अप्लेग्यती और कौप्रिसों से स्याए पड--कग्रा। क आदेश पर कौमितों के 272 सदस्यों ये फरवरी 
930 तक र््या+पत्र दे दिए॥ इतें से 2] अप्लेम्दवी के और 9 पाज्य परिषद के सदाय थे । तेत्काली। गवावरण झरकार 
के अनुकूल नहीं था और गाँपीजी के आन्दोलन के लिए आवश्यक पृष्ठभूमि तैयार थो। लार्ड इर्ठिय वी घाषणा से स्फ 
भा कि ब्रिटिश सरकार भागठ को औपनिवेशिक स्थिति अदान नहीं करंगी। 
गविनव अवज्ञा का श्रीगणेश और सरदयश को आत्तिम चेतावनी 
दिसम्बर 929 यें 'पूर्ण स्वापीनता छ्य प्रस्ताव पास होने के बाद गाँधीजी गम्भीरत से विचार कर रहे थे कि 
अवियय अवज्ञा आन्दोलन किप्त प्रवार प्राएप्प किया जाएं। 4 से 6 फटदरी 3930 तक साबरपता में कांग्रेस कार्यकारिणी 
समिति की ब्रैठक हुईं जिसमें एक प्रस्ताव पारित करके गाँधीजी वो आन्दोलन शुरू करने के लिए अधिजृत कर दिया 
गया । झुछ सपय बाद अहमदाबाद में महासमिति की बैठक हुई जिसमें सवितय अव्शा आन्दोलर चलते वा अधिबार 
उन्हें दे दिया गया। गाँधीजी ने 2 मार्य 930 को लॉर्ड इवित को अख्तिम चेतावनी के रूप म॑ एक पत्र लिखा जिलवें 
मवितय अवज्ञा वा उद्देश्य स्पष्ट किया। इस उयि्ठी को रेजिवाल्ड भागक अग्रेण युवक दिल्‍ली से गया हा कुछ संपेय 
तक आश्रम में 4ह घुका था। गाँधीजी के इस पत्र को अन्तिम चेतावनी का नाम दिया यया। लॉर्ड इर्विंन । ख. प्रकट 
किया कि गाँधों जी ऐसा काम वरने याले है जिससे कानून और सार्वजनिक शान्ति भग होगी । 
गाँधौजी का कृब अनिवार्य हो गया। सविनय अवज्ञा आन्दोलन का ग्राएम्म दाप्डी याज (छथाए। #टिएा) 
की ऐतिहासिक घटना से हुआ। 42 मार्च, [930 को अपने 79 राथियों सद्िद महात्मा गाँधी ने सावरमती आश्रम से 
समुद्र हट पर स्थित दाण्डी नापक प्राम के लिए प्रस्थान विया ताकि वहाँ नमक बनाकर सरकारी नप्क वावून बा बल्लप्रन 
किया जाए। 200 मील की लम्बी यात्रा पैदल 24 दिलां में तथ कौ गई। दाण्डा पहुँच कर गहात्गा रौधी ने समर कानून 
होड़कर 6 अप्रैल, 7930 वो आन्दोलन का उद्धाटन किया और सवितय अवज्ञ आन्दोलन शुरू हो गया। 
गाँधीजी द्वार आएम्प किए गये इस आन्दोलन वो सख्य; थर्त और अग्राव का बल मिला चला गया। थायरीजी 
को कूय यात्रा से सरकार विदलित हो गई एवं आज्ञा दो कि लैंगोटी औए दण्डधारी गाँधीजी वी पैदल थात्र का सिनेमा 
चित्र न दिखाया जाए। गाँधीजी मे घोषश्ति किया कि स्वराज्य मही मिला ता मैं राघ्ते म॑ मर जाऊया अथवा आश्रम के 
बाहर रहूँगा। भमक-कर न उठा सक; तो आश्रम लौटने का इदा नहीं है । अग्रेज़ी राज्य ने भारत का नैतिक भौतिक 
सॉस्कृतिक और आध्यात्यिक नाश कर दिया है ! मैं इस सज्य को अभिशाप समझता हूँ और इसे वष्ट काने का प्र का 
चुका हूँ। गाँधौजी से यार्सिक शब्दों म॑ कहा--“मैंने स्क्ध ग्राड सेव दि किंग के भीत गाए और दूसों से गवाये है। मुझे 
पिक्षा देहि की राजनीति में विश्वास था; पर बह व्यर्थ हुआ। मैं जान गया कि इस सरकार को सीधा करने का यह 
उपाय महीँ है 4 अब वो राजड्रोह ही मेरा धर्म हो भयां है, पर इगारी लड़ाई अहिसा की लड़ाई ह। हप किगो को गा 
नहीं याहते किन्तु इस शासन को खत्म कर देना हमारा पस्म कर्तव्य है। 6 अप्रैल को गाँधोजी ने अपनी यात्रा वी 
समाप्ति पर अपने साथियों सदित समुद्र हट से नमप्रक बात कए नपक कानून लोड़ा और ग्रोंधाजी ने कहा नशकन्‍्बायुत 
विधिवत भग हो गया है! मेरी सलाह है कि सर्वत्र कार्यकर्ता नमक बनाए, जहा उन्हें शुद्ध नमक तैयार कला आशा हो 
यहाँ उसे काम में लाएँ और आमवासियों को सिखा दें, परन्तु उन्हें यह अवश्य जता दें कि कानून छिप कर नहीं खुलकर 
पग करनी है।“ सरकार हमारी बढ़ियों से लड़ाई मोल नहीं लेगी और यदि सरकार सीमोल्लघत्र करतो है तो जिया जो 
घोलकर स्वाधीनता सम्राम मैं कृद सकती हैं। 
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26.अग्योगी यजवीवि विज्ञान (ऋण्ड 7) 


सदिनव अवज्ा आल्योलन के कारण 

4. ब्रिटिश सरकर ने नेहरू रिपोर्ट व्ये ठुकपा कर भारतीयों के लिए सपर्ष के अटिरिक्ट ब्येई मार्ग नहीं छोड़ा। 

2. देश ब्ये आर्दिक हालद निन्‍्तर शोचनीय होठी जा रही थो और विस्दव्यापी आर्थिक मदी ने हालत और बिगाड़ 
दी दो। वस्तुओं व्ये व्येमतें बहुत बढ़ गयो थों और किसानों को हालद दयनीय थी, ये कर, लगाव या कर्य नहीं चुद 
सकते थे! 

3. आद्योधिक सस्दाओं में हढ़ठालें आम बाव हो गयो थो॥ मेरठ इद्यन्न केश में गिरफ्तार 36 सबदूर नेग्रओं 
ब्ये लम्दो कैद क्यो सजा होने व्यै घटना ने देश भर के मजदूरों में सतसनी फैला दी थो कौर वे समठित होने लगे दे। 
पण्टित जवाहरलाल नेहरू के शब्दों में, श्रमिक ग्यन्दोलन प्लिद्धान्द एवं समठन में बर्ग-चेठया खतरनाक हो रही दो। 

4 सरकार ऋ हर कदम अंग्रेजों स्ये प्ययदा पहुँचाने व्य होठा था, इसलिर कपये के मूत्य में परिवर्तन कर दिया 
गया था, अक औद्योगिक और व्यावस'विक वर्ग सरब्यर के विरुद्ध ्द्रेस द्वगा सदालित अस्टोलन में भाग लेना चाहता 
द्या। 

5, बातावरप अद्य्त और उग्र दा। अक हिस्तात्यद सघ्ष वयी सम्भावना अधिक हो ययी थी। कॉपरेस के उचित 
निदेदन ब्ये दुये ब्यी मति सर ने अपया ली थो॥ अर महत्य गाँधी ने समझ लिया कि अयरेज झाति शक्ति द्वाए 
हो दब सकती है। 
आदोलन छा दार्यक्रम प्रयवि और सरदार का दमन चक्र 

सविनय अवडा आन्दोलन शुरू छरने के पढले महात्मा गाँधी ते अफ़ी 7 शर्तों अपदा माँयों वी सूरी वदपाय 
क्यो भेजी थी, डो सविनय अवश आन्दोलन व्य बर्य्यक्रम थीं। इस आन्दोलन न्य व्यर्यक्रम दा--सम्पूर्णम मदिण निषेष, 
स्वतवत'पूर्वक्त नमक बवाना, शपद एवं अफ्रीय ठथा विदेशी कपड़ों दी दृब्यनों पर धरना देना; सरदार नदियों ठष्य 
न्यायालयों तथा शिक्षपर सस्याओं व्य बहिष्कार करता, चरखा चलाना आएदि । घतता ने उत्साइ से ध्यग लिया। सरब्यर दा 
दमनचक्र बढ़टा गया। नेठाओँ व्ये बदो बता लिया गया, निदत्दे सत्दः््रद्ियों पर लाठियाँ बरसाई गर्यों, प्रदर्शन करने वः्री 
भीड़ों पर गोलियाँ यलाई गईं और व्यक्तियों नये गिरफ्तार छिया यया। साँधीरी ने वायसरय व्ये लिखे दूसरे पत्र में सूरत 
जिले के धायसना और छरसाड़ा के नमऋ के व्यरखाने पर धत्य करने व्यू इरादा जाहिए किया। जिल्‍मा ने कहा, “हम 
रॉपीजी के साथ रामिल होने से इतऋझर करते हैं, क्योंकि उनव्य ठफ्दोलन भारत ब्ये स्वठ्यदा के लिए नहीं है अखिु 
आरव के स'द करोड़ मुसलमानों क्ये हिद्दू महासभा के आद्रिव बता देने के लिर है, किन्तु हुवादी और देशमदत 
मुसलमानों ने प्रेस के घ्वब के नोचे खड़े झेझर इस आन्दोलन में भाग लिया। 

जूत 930 में देश में व्यस्त हिल्लोंरें ले रहो दो और अनेक स्थानों पर बिटिश शास्त्र ठव ठप हो गदा था। 
मुम्बई शहर शपप्तन सूद त्िटिश नौकरर/ही के हद से खिसछार दाप्रेस के साथ आ गया था। सरकार दा दमनयक् पूरे 
बैग पर दा। लाठौ-परहार दिन प्रदिदिन की घटना हो ग्रदी और लोगों के प्रपयभूव अगों पर अटाफ्व दिया बने लगा) 
कऑप्रेस व्ये अवैध सयठन घोषिव कर दिया गया। महिलाओं व्ये एडित छिया गया । देश दो अध्यादेश शासन के अन्तर्गत 
करे दिया और दमव क्यनूत व्यू सहारा लिया गया। करब्दी अम्दोलन व्ये कुदचलते के लिए सरदमर ने सम्पादि के बसाठ 
अहण, हरण और नीलमी व्य महाय लिया। पुलिस के अत्दादारों से कई रझाँद ठरड़ गए 
सपझौते के प्रयास : गोलमेज परिषद : याँयी-इक्ति समझतल, 934 

सरकार और सत्यायहियों के दोय समझौठे के प्रथपल असर्ल रहे। बेल में महात्मा गाँधी ने सत्यामद आत्दोलन 
को दब ठक छागे रखते व्य निस्दय प्रकेट किया जद तक भाग ब्ये सर रूप में स्वत्दद्य प्रदान न कर दी छार। साइमद 
कमीशन ब्यी जो रिप्रेर्ट मई 930 में प्रद्यक्चित हुई थो उसने भारटीयों क्ये तिएश किया ओर सप्ये राजा क्िक दलों ने 
उसके सुझावों व्ये अस्वीष्मर दर दिदा। अक सरझर व्ये गोलमेज परिषद (700८० 992 (0८०८८) बुन्पती 
चड़ौ। 
इथय गोलपेज पॉरिकट, नठप्यः, 7930 

42 नवम्बर, 4930 ब्ये सूतूदत में अदम स्पेलमेज परिषद वत्रेस के अतिरिक्त सम्दे स्यसट्रीय ऑधिन्दिप उ्णक्‍दत 
दे, पर उतदय मद्रेनयत वादसराय ने किप्य दा, झक ये सरकर के दिट्ू थे । फष्प्तस्दी मैक्स्रेपरन्द ने परिषद के उद॒पाटन 
आदम में ठीन ऋआष्यरपृत सिद्धान्दों द्ये दर्चा ब्ये। पहदम, केन्द्रोप व्यवस्थकषय वर निर्माण सप रफ़्सत के अपघार पर झोगा 
दुघा गिटिश मपरठ के प्रान्द और देरी राज्य सप रफसन दो इक दया कप घम्ण करेंगे, ट्विदीय केन्द्र में दटपि ठकदायी 
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शान स्यापित किया जाएग लेडित पुरा हा सैदेशिक विभाग गई जनत्ल के अपीन रहेंगे एवं तृदीय अतिरिक्त 
काल में बुछ र्ात्मक विषान (5#ए0पर $3560370%) की व्यवत्वा रहेगी। 

चायप्याय द्वारा सनोनौत और चुने हुए भारतोय प्रतिनिधि संघ शासत के उपोोवत सिद्धासों वो स्वीकार का लिया। 
देशी नोशों ने बिटिश सप्यार के इशारे पर सप पज्प में सम्गिलित होता स्वीकार बर लिय( सरक्षण ($४0.०४0०) 
और उतादायी मत्ियों पर हिय्जग के सम्बन्ध में शवितिदियों में मतभेद दादा गया है। जवकर एवं सर द्ेज बहादुर सम 
ने भारत के लिए 'औपसिवेशिक स्वराज्य' की माँग को। उयकर के अनुभार, “थदि झारत को औपनिवेशिक स्वराज्य मिल 
झायेण हो स्वतजता की माँग स्वत समाप्त हो छाएगी ।” सूप्पेलन में साम्मदासिकदा कौ समस्या चिवादग्ात रहो । गुपलमान 
पृषक्‌ धंदा झाम्प्रदापिक श्रतिनिधित्व पर अड्डे रहे। जिला ते अपनी चौदड़ सूत्री योजना स्वीौकार बरतने को धकालत वी । 
डॉ. सा्वेडकर ने अनुसूचित जातियों को दिखों कौ दृष्टि से पृषक्‌ निर्वाचक मण्डल का समर्थन किया। हिन्दू प्रतिनिधि 
संयुक्त दिवायिन पद्धति और अत्पप््यओों के लिए स्थान सरक्षण के पश्च में थे। फलस्वरूप साम्प्रदाधिकता की संगस्या 
पर सर्तैक्य नहीं हो पाया। दूधरो ओर कॉग्रेस वे गोलमेज सम्पेलन बी किसी घोषणा वो स्वीकर नहों किया। 9 फाकी, 
99] को भम्पेलर अविशिखत ढाल के लिए बिता निरियत निष्कर्ष पर पहुँचे, स्थगित हो गया। सम्मेलन की समाध्ति 
पर प्रशानपवी मैक्दोनास्ट ने आशा स्यकत वी कि बॉप्रेस धविष्य में सम्मेलन में आग लेगी और भारत के लिए विधान 
निर्माण में मदद करेगी। सरकार अमन गईं कि काँग्रेस को अनुपस्थिति में बोई निर्णय फुलीभूत नहीं हो सकता। 


गाँधी-इवित समझौता 399॥ और आदोलठ की सपराप्त.. ५ 

दाँप्रेस के साथ समझौता करते और दितीय गोलमेज प्प्मेलन में दसे शामिल करने की दृष्टि से सरकार ने महात्मा 
गपी तथा कांग्रेस कार्यकारिणी के अन्य सदस्यों बो 26 जनवरी, 93] को मुक्त कर दिया। महांत्मा गाँधी एवं लौर्ड 
इबित में पशवार हुआ। अन्त वेज बहादुर झधू एवं जयकर के अयलों से 37 परवरी 393] को ग्ौधोजी और लॉर्ड 
इरथित कौ मुलाकाव हुईं। प्सस्दरूप गाँधी इर्वित समझौता 5 मार्च को हुआ। इस समझौते की गुख्य रातों निम्भाकित 
पौ-- 


सरकार सभो अद्विसक कैदियों ब्ये मुक्त कर देगी। 
कमुई के भमीष गहने वालों के लिए कमक एकत्र करते एक नप्क बनाने के लिए का नहीं देगा होगा। 
सरकार सभी अध्यादेश एवं युकदये वापक्त से लेगी। 
शाज्िपूर्वक विदेशी साम्ाव पर धरने देने की छूट होगी। 
कॉप्रेस़ द्वारा स्रवितिय झ्वज्ञा सान्दोत्नत स्थगित कर दिया जायेगा। 
झरकाए सत्यापहियों की जस सम्पत्ति सौटा देगी। 
कॉदेसत दा बहिष्कार दार्यक्रम बन्द हो जावेगा। 
महात्पा गाँधी पुलिस्त की ज्यादतियों की निष्पक्त जाँच की माँग छोड़ देंगे। 
काँग्रेस द्वितीय गोलमेज सम्मेलन में भाग लेगी और उत्तरदायी शाह्षत को वक्षा कवर्चों सहित भारतीयां के 
हित में स्वीठार कर लेगी। 

पण्टित जवाहरलाल नेहह, सुभाषचन्द बोस एवं दक्षिण पष्ठ के मेताओं ने समझौते को पस्तन्द नहीं किया। काँग्रेस 
के बाग पक्ष मै समझौते को साकार के समक्ष आत्प-समर्पण की सजा दी, जबकि दक्षिणं पक्ष ने इंस पर असतोष प्रकद 
किया। इस समझौते के गाद संघर्ष तथा समाम समाण हो गया। काँग्रेस का झण्डा लहराने लगा। 
'दितीय गोसपेज परिषद, 4932 

38 अप्रैस 793! को लाई इर्वित ने भारत से अस्थाव किया तथा 7 अप्रैल 938 को नए बायस्तराय लॉर्ड 
विलिंगटन ने अपना कार्यसार संभासा। देश की स्थिति से वायसराय लॉर्ड विलिगटन अपरियित थे । भ्रव्निदिन काँग्रेस के 
दफतएँ में ठनमें सपझौते की शर्तों का ठीक रो पालन नहीं करने की शिकायत मिली । इस सम्बन्ध से गॉँधीनी ने कॉँग्रेसियों 
को झगड़ा न शुरू करे की सख्त चेतादरी दी। फलस्वरूप सरकार की ओर से सहानुभूति दिखाई गई लेकिन स्थिति में 
सुषाः नहीं हुआ। गौचौजी ने संवार से जो पक्रव्यवहार किया उससे स्पष्ट हो गया कि समझौते में दम नहीं है अत 
उन्होंने द्वितीद भोलमेज मरिवद में सम्मिलित होने मे इनकाट कह दिया; परन्तु अन्त में रौँंधीजी सहमत हो गये। 

सत्दन में दूसत गोलमेज परिषद, 7 सितम्डर 93 को शुरू हुआ। काँग्रेस की ओर से मद्मत्मा गाँधी ने भाग 
लिया । पण्डित भदन मोहन मालवीय और श्रीयती सरोजनी नायदू व्यक्तिगत क्षमता से परिषद में सम्पिलित हुए। परिषद 


राष्ट्रीय सरकार बनी और सर सैम्यूअल होर भादव मत्रो नियुक्त हुएं। 
रास होते के पूर्ण औक महा मय हे यह एप इसमें नये सविधान के ब्यौरे निश्चित कर लिए गए। स्धीय 


दितीय गोलगैज परिषद अपने उद्देश्य में सफल ते हो सकी। 
न्यायपालिका का ढाँचा, सपीय विपान मण्डल करा सगठत और भारतीय ग़ाज्यों के अखिल भारतीय सघ में प्रवेश से सम्बद्ध 


99:०9 ७० ७९७: 


/ 


248  अगियोगी राजनीति विज्ञन (खण्ड 7) 


नीति निश्चित हो गईं। महात्मा गाँधों ने कृषि के राष्ट्रीय स्वरूप छा प्रतिपादन किया और सुएष्ठा बलों एवं बैदेशिक मामलों 
में पूर्ण नियन्रण सहित औपनिवेशिक स्वयज्य को माँग की, लेकिन विशेष प्रभाव नहीं हुआ। साम्प्रदायिक गठियेघ अनिर्णित 
रहा । गाँधीजी ने अल्पप्ख्यड वर्गों के साव समझौदे की वाठचीतद की, लेकिन सब्प्प्रदायिक अश्व छा हल नहीं निकल 
सदा । सम्मेलन में महात्मा गाँधी ने आ नवम्बर, 93॥ को अपने भाषण में बताया कि अन्य टल साम्प्रदायिक हैं तथा 
_कग्रेस भारत में सबके हितों के प्रदिनिधित्व का दावा करती है। यह साम्प्रदायिक सस्दा नहों है तथा उल्को कट्टर शत्रु 
है। काँग्रेस नस्ल, रग और धर्म का भेदभाव नहीं जानती; काँत्रेस ही सारे अल्पमर्टा (१#[ध07॥८5) का ग्रतितरिधित् 
बरती है । साँधोजो के प्रयल करन पर गोलमेज सम्मेलन हो सका । प्रत्येक प्रतिनिधि ने सम्पेलन में अपनी झाति के लिए 
माँग की। ब्रिटिश सरकार ने प्रत्येक जाति के प्रतिनिधि ऐसे चुने थे जिनमें कोई समझौता न हो सके) विटिश सरकार ने 
मुस्निप अतिनिधियों के साथ गठजोड़ कर कॉग्रेस के विरुद्ध ठसे प्रदुक्त किया। फलस्वरूप सम्मेलस असफल रोष 
] दिसम्बर 393 को विसर्थित हो गया। 

संविनय उठज्ा आनोलन की पुनशवृत्ति और आखोलन की समाप्ति 

महात्मा माँधी दिप्म्यद 93 को इग्लैण्ड से खाली हाय बापम लोट आए। महत्ता गाँधी को अनुपस्थिति में 
बिटिश सवार ने अपना दमन चक्र तेज कर दिया और गाँधी-इविंन समझौते वी शर्तों का टल्लघन होने लग्ग॥ जब 
महात्मा गाँधी लौटे तब तक प. जवाइरल'ल नेहरू, खान अब्दुल गफ़्फार खाँ आदि विभिन नेढाओं को भिरफ्तार क/ लिया 
गया था। बंगप्ल, उत्तर-पश्चिमी सीमा प्रान्त तथा मध्य प्रदेश में अध्यादेशों (072697८25) द्वात शासन चलावा जा 
रहा था। बगाल में सैनिक शासन लागू कर दिया गया था # 

28 दिसम्बर क्यो मुम्बई में कंग्रिस कार्य-समिति वी बैठक हुई, जिसमें एक प्रस्ताव में कहा गया कि देश को घटनाएँ 
और मरवार का रबैया यह असम्भव बना रहा है कि काँग्रेस सरझार के साथ सहयोग करे । काँग्रेस व्य सहयोग तव तक 
असम्भव है जब रुक सरकार कै नीति में आमृूल परिवर्तन नहीं हो जाता। प्रस्ताव में छहा गया कि नौकरश'ही हुकूमत 
सौंपना मही चाहती। इससे यह प्रकट छोता है कि सरकार वँग्रेस से सहयोग को उम्मीद करठो है उथा उप्त पर विस्वाप्त 
करना चाहती है। प्रस्दाव में कह्य गया कि पूर्ण स्वाघौनता से, जिसमें राष्ट्र के हित के लिए आवश्यक सिद्ध होने वाले 
सरक्षणों के स'थ सेना, वैदेशिक सम्बन्ध तथा आर्थिक मामलों पर पूर्ण अधिकार सम्मिलित है, जए भी कम हो काँग्रेस 
संतोषजनक नहों मात सकती उसने यह स्पष्ट कर दिया कि यदि आर्डिनेन्सों ठथा कृत्यों के सम्बन्ध में राहव दी जाए, 
भावी विचारों और पएमर्श में मँग्रेस के लिये पूर्ण स्वतन्रवा का दावः पेश करने की आजादी रहे और स्वकहनब्रग मिलते 
हक देश का श्यम्न लोक-पतिनिधियों को सलाह से चलाया जाए तो कार्य-समिति सहयोग देने के लिए तैयार है। इन 
शर्तों के आधार पर यदि सरकार की ओर से सन्तेष॒जनक उत्तर न मिले, तो कार्य-समिति इसे सरकार व्ये ओर से इिल्ली 
के समझौते को रद किए जाने को सूचना समझेगी। सन्तोषजनक ठत्र न मिलने की दक्ा में छार्य-प्तमिति राष्ट्र को निश्चित 
शर्तों पर सविनय अवशा, जिसमें लगाक-बन्दी सम्मिलित है, आरम्भ करने के लिए आद्वान करती है । वायसग्य ने गाँधीजों 
को सूचित किया कि “अपने उत्तरदायित्व का ख्याल रखने वालो सरकार राजनीतिक समस्या की मैर कानूनी कार्यवाही को 
धमकी युक्त शर्तों को स्वीकार नहीं कर सकती ॥” सरकार ने यह स्वीकार नहीं किया कि दिल्ली समझौते पर सावधानी 
से अमल नहीं किया जा रहा है। सरक्यर क्य उत्तर जनवरी, 4932 व्ये ठार द्वारा मिला और 3 जनवरी 4932 वी 
गाँधीजी ने अपना उत्तर दिया कि--आमाणिक मत्प्रदर्शर को धमकी समझना भूल है। क्‍या मैं सरकार के याद दिलाऊँ 
कि सत्याग्रह के जारी रहते हुए दिल्ली व्ये सन्धि चर्चा आरम्भ हुई और चलती रही | जब समझौंठा हुआ सत्याग्रह स्थग्रित 
किया गया था।॥ मेंरे लन्दन जाने से पहले, गत दिसम्बर में शिमला में इस ब'व पर दुबाद जोर दिया गया था। आपने 
हुघा मापकी सरकर ने इसे स्वीकार किया था। यद्यपि मैंते यह स्पष्ट छर दिया था कि सम्भव है बुछ हालाओं में कग्रेस 
को सत्यागह जाये करता पढ़े, ठो थी सरकार ने बातदीत बन्द नहीं ब्ये थी । यदि सरकार इस रवैये के विरुद्ध थी, टो वह 
मुओे लन्दन न भेजती, किन्तु इसके विपरीव मेरी विदाई पर आपने शुधकामना प्रदर्शित की थी ॥ आपका यह कहता उचित 
नहीं है कि थैने कभी दावा किया है कि सरकार व्यै नीठि मेरे निर्भेव पर निर्भर रहती छाहिए। समय बतायेश कि किसने 
सच्ची स्थिति गद्ण की थी। मैं सरकार व्ये विश्वास दिलाना चाहटा हूँ कि प्रेस व्यो ओर से सम्राम व्ये सर्वदा देव 
रहिव ठरके से चलाने क्य प्रथल किया जाएगा।” 

जब वायसराय परिस्थिति क्यो सुलझाने को तैयार नहों हुए, ठो काँग्रेस क्ार्य-समिति ने सविनय अवड्ा अप्दोलन प्रारम्भ 
करे क्य निश्यय वर लिया। अल्दोलत व्य नेतृल पुर गाँधीजो के हाथ में आया जिन्दोति 3 जनवरी 932 को रा व्यू इस 
अग्किफौशा ऋ सामना करने के लिए आह्वान किया। ब्रिटिश सरकार अपना दमन चक्र चलाने बे वलाश में थी, अक अगले 
दिन 4 जनवरी व्ये महात्मा गाँधी एवं कॉत्रेस व्ये गैर-्नूनी सस्दा घोषित कर दिया गया ! व्यर्वकर्चाओं के ऊलों में दूँस दिया 
गया और पुलिस को शक्ति दे दी गई कि वह सन्देह पर किसी व्ये गिरफ्टार कर सके ! क्ॉद्ेसियों की सम्प्रति-जन्व कर लो गई । 


३ छह कब्टवय उ्यव्यणाप 2 व४० भ.हएा) जे क्र १२एण्चड४ (7: ट्ाप्य, 9 468. 
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सरकार ने आन्दोलन छो कुलयो के लिए 4मित' का एेयय दिया। इसका पता इसो तथ्य से चल जाता है. कि नेताओं के 
अधविरिक्त सवा साख व्यक्तियों वो जेतों में दस दिया दपा था। यह आस्ट्रोलन ढाई वर्ष तक 9 मई 7939 तक बलता रहा, 
जब हऊ प्रहात्था गाँधो टारा 72 सप्ताड के लिए स्दशित ये कर दिया गया। [4 जुलाई [953 वो महात्मा गाँधी मे ।-मादेलन 
रोक दिया, यदषपि व्यक्तिगत सत्यापर एक बर्ष तक चलता हह! हदापि जनक का उत्साह आन्दोलन के ग्रदि बम हो गया था और 
नैकिड पतन के बिह दिखाई देने लग गये ये. अत 7 ऊपैल 934 वो महात्मा गौधी ने म्विनव अबज्ञा आनोलन यो सयास्त 
कर दिया होकित दिटिश सरकार पदेस एवं रा्रीय भावनाओं को कुयनते में अस्तमर्ष रही। 


3932 से 942 में भार छोड़ो अध्दोसत से पूर्व थी मुख्य घटनावे 
जदम्पए, दिसस्बी, 3032 में लन्टन में हीसए गालमेज मप्मेनक हुआ। इसमें प्रारत से वॉग्रेस वा अखिनिधि नहीं 
गधा। बिटेत अमिझ दस ने इस सस्येलन में भाग लेना स्वोकार नहीं किया। बिटा। में अतुदार दल की सररए थी. 
मैक्द्रोनात्ड प्रषाउमर्ी नहों ये) नई झाकार ऐसा को झृधा बरने को हैयए नहीं थी जिसमें परतीयों वो! अधिकार मिलें 
और भारत पर अग्रिजों झा गाजनोतिफ और आर्थिक अधधिपत्य कमजोर पढ़े। भार के लिये नये साविध'न के प्रारूप के 
बो) में निर्भव लिए गए) सम्मेलन के समापर पर घारत सदिव के मोश्णा की कि प्रस्तावित सपवधान में जो व्यवस्था 
होगी उसके अनुसार (६) संछा और आदी से आये देशी राज्यों के मफ़ हैं मिलते हा लिए तैयार हो जाते प्र 
कप-छयवरदा का सूरपात हो राकेर( (0) केल्टीय विधान रण्डल में ल्रिटिया धादय के द्ुयानों में से 337 प्रतिशा? स्थान 
भारतीय मुस्ललम'नों को पिलेगे एवं (9) घिथ और उद्भोम्ा के दो नये प्राक बनए जएएगे। हु 
मर्द 2933 में बिशिश सरकार ने स्थेतयत प्रराशित छिया जिसरें नये + जिद्यातर के प्रस्तावों को लेबर किया 
शषा। प्रस्ताओं में मंपामक व्यवस्था और प्रार्तीय पदापठता का प्रावधान था। केद्रोप और प्रान्तोष घाटों पर विशेश्र 
डतरदायित्व और रप्ोपाय वार्पपर्णजदय के हाथों में सुरक्षित रखे गये। गाँधों इ्विस समझौते में रक्षोपाय भार। के हिल में 
होते थे, परन्तु स्वेतपत़् के अनुसार थे भा और बिटेन दोनों के समाव हित में होने से। पये भारत प्रचिव सैस्पुअल 
होर ये हैृडस आँड छाप््स में रेलते हुए 28 मार्र, 933 को बहा कि श्वेत-पर को योजदा भात यो श्वशाप्तन देने 
की गोजता नही है, व भारत के माँवैय'निक अरगाति की दिशा में मई किस्त है। इस परिवर्तन से संवैधरीक सुभारों की 
गोजना का सन्दर्भ बदल गया। 
इंत अस्तायों पर तीर मतिक्रिया हुईं। इससे कोई सवुष्ट महों था| इसलिए इन प्रसतवाँ पर आगे वियर करने के 
लिए तथा पूरी थोजनां का परौ्षण करते के लिए बिटिश ससद ने दोनों सदयों की मंयुव॒त प्रवर सधिति बप्ई। संपिति 
में कहुमत अनुदार दस का था और उसके अध्यक्ष लॉर्ट लिनलियंगों थे। लॉर्ड लिनलियगों के रासने गवाहाँ के रूप में 
बिटिश भार औए देशी राज्यों के प्रतितिषियों को उपस्थित होने का निशान दिया गया। झबम्य| 934 में इस सं्धिति 
को ऐपोर्ट में दोहराया साया कि संघ कौ स्पापता तभी हो सकेगी जब कप से कप 50 प्रतिशत देशी राज्य टसमें शामिल 
होते को पैदार हो जाएँ) इसके अतिरिक्त केल्द्रीय विधा+मण्डल के लिए परोक्ष निर्बाय३ देशी रास्यां के प्रतिनिधिय का 
बिटिया ससद के हाथों में रखने आदि के प्रावधाव थे जो 
नोशों द्वात कपाकन उस्य सदन समाप्त करने कौ शक्ति ब्रिटिश ससद 
जवेत-पत्र में टी गई योपना से खाब थे) म्रयुक्‍्त भ्रवर समिति की रिपोर्ट के आधार पर ब्रिटिश सस्द ने एक विधेयक 
बाय प्रारूप बनाया जौ सक्दद मेँ पास होने और सम्राट कौ अनुमति के बाद अगस्त 933 में कानूत बन शया। | रा 
का अधिवियय दोष पूर्ण था। चा्रेस्त ये इससे सहयोग कात्रे का निश्चय किया। इस अधिनियप के अन्धर्गत हुए व 
में बगाल और पंजाब के अतिरेकक्‍्त अन्‍य सभी परान्तों में वाँप्रेस ने बहुसत प्राप्त किया; सरकार से यह आश्वासन लेकर 
कि गवर्मर सज्रियों के वैधानिक कार्यों में हस्‍्तहप नहों करंगे, काँग्रेस ने जुलाई 937 में 2 में 30 प्रा्तों में अपने 
मच्िमण्डस बनाये, लेकिद प. जवाहरलाल नेहरू और सुभाषयद्ध बोस इत मचिमण्डलों में शामिल नही हा 
सित्प्णश, र वो दितोय प्रहायुद्ध प्राराध हो गया। अग्रेजी सरवार ने कॉग्रेसी मत्िमण्डलों सै बिना असुर्मात 
लिए. रे को युद मे शामिल कए लिया, अत विरेध स्वरूप काँग्रेस मशविमण्डलों ने अक्दूबद 4939 मे त्याग-पत्र दे 
दिया । मुस्लिम लीग इस घटना से प्रसन हुई और ठप्तने इस दिन को “पुक्तिदिवल' के रूप में मनाया। ० व मा 
अधिक सक्रिय हो गईं। मार्च 3940 में जिला ने ॥ 32028 को पस्तुव करके पाकिस्तान वी सौँण रस लं 
सर्वसम्यवि से स्वीकार कर ली पई। 
हे 08020 मह्सू्त ह कि युद्ध काल में कप्रेस का सहयोग जरूरी है अतः 3 अगस्त 940 को एक 
जोघ औपनिवेशिक पद दे दिया जायेगा तथा इसके नक्बौत 
घोषणा की गई कि गुद्ध समाप्ति के बाद भास्त को यथा शं किक अं 
पझक्षिधान का निर्माण भारतोयों द्वाय काया व लेकित पर किम जो वन 32 | 
विस! नवम्बर, 940 में व्यक्तिगत 
08 है 82438 थक डालगा नहीं था। सरकार ने सैकड़ों व्यक्तियों को बन्दी बग् लिया। युद्ध 
शा जाय सह फेज आक्रमण किया और दिप्मम्बर 94[ में जापान ने पित्र राष्ट्रा के 
मत गत । का हा 2:402/0% 3: घर आ डटा। इन परिस्थितियों ते अवेजों को चिच्चित का दिया। 
घोषणा जापा: 
मर आए के सदशोत बने की कोशिश काने लगी। नेताजी सुभाषच-द्ध बोस गायव होकर गुप्त रूप से विदेश 


220. श्रवियोगी यजनीति विज्ञन (खण्ड 7) 


चले गये। उन्होंने जर्मनी और जापान के सहयोग से “आजाद हिन्द प्यौज' दा सगठनत किया और “दिल्ली चलो” क्य नाय 
लगाया। आजाद हिन्द फौज के बीर सैनिकों ने असम को पहाड़ियों और मैदानों में अग्रेजी सैनिकों से लोहा लिया। 
परिस्थिवियों से बाध्य होकर ब्रिटिश सरकार ने श्रमुख कॉँग्रेसी नेताओं व्ये जेल से रिहा कर दिया और अग्रैल 
942 में सर स्टेफर्ड क्रिप्स व्ये काँग्रेस से समझौठा करने के लिए भारत भेजा। सर स्टेफर्ड क्रिप्स 22 मार्च, 942 क्यो 
भारत पहुँचे। उन्होंने जो प्रस्ताव 30 मार्च कम प्रछाशित छिए, उन्हें दो भागों में बॉटा जा सकठा है--(॥) भविष्य से 
सम्बन्धित अस्ताव और (2) वर्तमान से सम्बन्धित प्रस्ताव॥ क्रिप्स अस्ठाव में भविष्य के सम्बन्ध में निम्द योजनाएँ 
थीं--(क) नए भारतीय सघ को स्थापना होगी जिसे स्वशासिझ उपनिवेश दा पद प्राप्त होगा । वह किसी घरेलु या बाहरी 
रत्ता के अधोन नहों होगा और यदि वह चाढ़ेगा ठो ब्रिटिश राष्ट्रममण्डल से सम्बन्ध विच्छेद कर सकेगा (ख) युद्ध समाप्त 
होने के तुस्‍त बाद भारत में एक सविधान सभा दो स्थापना होगी जिसमें ब्रिटिश भारठ और देशी रजवाढ़ों के प्रतिनिधि 
सम्मिलित होंगे। (ग) इस प्रयोजन के लिए प्रान्दीय विधान मण्डलों के निम्न सदनों के सभी सदस्य एक निर्वाचक-मण्डल 
की स्थापना करेंगे और आनुपादिक प्रतिनिधित्व के आधार पर सविधान सभा व्य चुनाव करेंगे। सविधान सभा के कुल 
सदस्यों व्ये सख्या निर्वाचक-मण्डल के कुल सदस्यों क्यो सख्या का दसदाँ भाग ढोगा। देशी य्ज्य अपनी जनसख्या के 
अनुपात से अपने प्रतिनिधि नियुक्त करेंगे। (घ) ब्रिटिश सरकार इस सविधान भ्भा द्वारा तैयार छिये गये संविधान क्यो 
ठभी कार्यान्वित करेंगी जब निम्नलिखित शर्तें पूरी होठी हों--(0) यदि ब्रिटिश भारत के प्रान्द नए सविधान को रवीकर 
काना न चाहे, तो उसे वर्तमान साँविधानिक स्थिति बनाए रखने व्य अधिकार होगा। यदि किसी प्रान्त कौ विधान सभा 
60 प्रत्िरात बहुमत से सघ में सम्मिलिव होने क्य निश्चय न करे, दो उसके सघ प्रवेश का मन्दिम निर्णय जन-निर्गय के 
द्वारा हो सकेगा। नई साँविधानिक व्यवस्था में सम्मिलित न होने वाले प्रान्दों व्ये सम्राट को सरब्घर अलग से नया सविधान 
देगी। (४) ब्रिटिश सरव्यर द्वाय भारतीय हाथों में सत्ता के हस्तान्दरण से सम्बन्धित मामलों के लिए ब्रिटिश सरकार और 
भारतीय सविधा” समा के बी एक सन्धि को जायेगी। इस सन्धि में उठ विषयों का समावेरा होगा जो व्रिटिरा सरव्यर 
दाग भारतीयों के हाथों में सच सौंपने से उत्पन्न होंगे। सम्राट की सरव्यर ने जादीय और धार्मिक अल्पस्ख्यक वर्गों व्यै 
रक्षा के लिए जो बचन दिये हैं, सन्धि में उनसे पूर्ठि के लिए व्यत्रस्था व्यी जायेगी, लेकित भारत सप ब्रिटिश राहमखइल 
के अन्य सदस्य गज्यों के साथ जो सम्बन्ध रखना चाहेगा, रख सकेगा। सन्धि में भारत सप व्ये शक्ति पर प्रतिबन्य महों 
होगा। क्रिप्स प्रस्ताव को भारठीय ल्प्रेकमव के प्रत्येक वर्ग ने अल्वीझार किया। गॉपीजी ने कहा कि क्रिप्स योजना ऐसे 
जो कि फेल होते जा रहे बैंक के पोस्ट ढेटेड अदबा आये की ठाग्ेख पढ़े चैक के सम्यत्र थी। नेहरू जी के अनुसार 
उसके पुराने मित्र क्रिप्स “जैठान के वद्दील' बनकर आये थे और उउठी योजता के क्रियान्वयत «४ परिषाम देश के अनगिनत 
विभायतनों को सपावना के दरवाजे खोल देना था। द्लिप्स योजना ब्ये मुस्लिय लीग ते यह कह कर अस्कीकार कर दिया 
कि इसमें साम्म्दायिक आधार पर देश विधाजन वी माँग नहीं माती गयो थी। क्रिप्स प्रस्ताव भारतीय नेठऑ-दाग्रेस 
और मुस्लिम ल्ग्ैग दोनों व्ये अस्वोकार्य थे, अतः उनमें परिकल्पित संविधान सभा की स्थापना नहीं हुईं। दोनों दलों ने 
इस प्रस्तावों क्यो पिन आपारों पर अस्वीकार छिदा था। 


भारत छोड़ो आन्दोलन या अगस्त क्रान्ति, 4942 

१] अप्रैल, 4942 व्ये क्रिप्स अस्ताव चापस ले लिये गये और क्रिप्स एकाएक भारत छोड़ गए। यह स्पष्ट हो गया 
कि द्िपा मिशत र्ाय तमाशा मित्र देशों के, जो भारत व्ये माँग के प्रति सहानुभूति रखते थे ठ॒दा भारतीयों क्यो आँखों में 
घूल झोंकते का भ्रयाम था। परिणामस्वरूप ब्रिटिश श्यप्तकं और भारठीय वेठओं के बीच साई और घौड़ी दो गयी और 
सरकार के विरुद्ध असतोष व्ये लद्द जोर पकड़ गयी। 

महायुद छिड़ने के बाद सुभाषदद्ध बोस ने युद्ध प्रयत्नों वन विगेध क्मना शुरू कर दिया था। उन्हें जेल में डाल 
दिया गया था और बाद में अस्वस्दवा के कारण जेल से निद्मलकर मजाबन्द कर दिया गया था। जनवरी 494 में वे 
पुलिस और सरकार व्ये चकमा देकर देश से ब'हर निकल गये यह एक रोमादव्यरो वीर गादा है। मार्च 942 में 
बर्लिन रेडियो से देश के नाम सुधाष दोस ने अपना पहला संदेश दिया। वे युद की स्थिति से लाभ उठाकर देशा दी 
स्वाधोनता क्ये निकट लाने के पश्ठ में थे। अप्रैल 942 के बाद मद्त्मा गाँधी के विदा में उप्रटा आने लगी थी। वे 
इस निष्कर्ष पर पहुँचे कि “भारत में ब्रिटिश साम्राज्य व्य तुरन्त समाप्त होना आवश्यक है।' “भारत छोड़ो” विदार उनके 
मन में जमने लगा और उन्होंने 'हरिजन' में एक लेखमाला लिखकर ठसे विद्यप्तित किया। द्विदीय महायुदध के आरम्मिक 
दिनों में गांघोजी व्यू विचार था कि ब्रिटिश सरकर व्ये उप्तद मुसीदत के समय और ठग न किया जाए द्रपा मित्र देशों 
के युद्ध प्रयासों में नैदिक सहयोग दिया जाए। ठस समय कॉग्रेस के बहुमतीय उत्र पक्ष ने शाँधौजी की शाप नहीं साठी। 
जवाहरलाल नेहरू मलते थे कि नाजी और ठानारगही शक्तियों व्ये पशस्व किया जाना चाहिए और ऐसा कुछ नहीं दिया 
जावा चाहिए जिससे मित्र देशों को शक्ति क्षीण हो और विस्व में लोकठब्र विशेधो रावितयों क्यो बल मिले। गाँपौरी 
ब्य ब्रिटिश सरकार के दायदों से ददा देश की जापानो अध्याय से रष्ठा करने व्यै क्षयद और ठत्पस्‍ता से विस्वास ठठ 
गया था। वे चाहते ये कि अंग्रेज शासद्ं ब्ये तुल्द भारठ से चले जाने के लिए मजबूर किया जाता चाहिए दराकि भारत 


प्राटतीप स्वाधीनता प्ंग्राम का स्वकूप एवं रणनीति 22[ 


अपनी समस्या स्वयं सुलज्ञा सके। अन्त में गाँपीरी की वियारधार की विजय हुई। 
भूमि पर अमेरिदी सैतिशों दो लाये जाते कौ ब्रिटिश सगकरः की कार्यवाही से हक आओ 8“ 
मई ]942 में 'हरिजन' में गौपौरी ने बिटिश जता से अपील की थी और बहा था कि मैं ब्रिटेन के हर नागरिक 
मे अनुरोध करता हूँ. कि बह मेरी अपोल में मेष साथ दे दि अग्रेजों वो एशिया और अप्रीका में हर एक ऊयह से कम 
सै कप भारत से हस पही हट जाता चाहिए। यह कदम नाजोवाद और तानाशाही के नाश के लिए त्मां सस्तार की सुरक्षा 
के लिए आवायक है॥ इसमें जापान शामिल है। माई-जून 942 तद ऐसा लगने लगा कि ओयेज हार जायेंगे। गाँधी 
जौ का विदयार था कि, “अगर जापरादी फौज भारत में घुसों तो बढ अग्रेजों के दुश्यत की तरह आयेगी, भारत को दुशान 
होकर नहीं" अत इस छात पर छहाबर जोर देते रहे कि “अग्रेज भारत छोड़कर चल जायें तो भारत पर हमला कहे का 
कोई बयरण नहीं रह जायेगा।” 


रंव्रिस कार्यकारिणी की बैठक, जुलाई, 942 

जुलाई, 942 में बॉद्ेस कर्यव्यरिणी वा अधिवेशन हुआ जो 6 से 4 जुलाई तक चलता रहा। उस्च समय सस्ता 
यो सुराग और माजीवाद प्रप्तारवाद, सैतिकयाद दया साम्राउ्यवाद के अन्त के लिए भारत मैं तत्काल ब्रिटिश शासन को 
सर्माप्ति वितात्त आवश्यक समझी जा रहो थो। सितम्श ]939 से अक्टूबर 940 तक वॉग्रेस मे बिटेग को परेशगनों में 
डालते की मीठि अधियाए की भौर अक्यूगर 4940 से 94] ठक उसने व्यक्तिगत सत्याग्रह आन्दोलन के जरिये अपना 
विशेष प्रकट करते हुए सयभ से ब्यम लिया खेकिन ब्रिटेन पर इसका अप्तर नहीं हुआ। बिटिश सरकार के भारत से हट 
पा ब वो यो मौग को जा रही थो उसके पीछे सट्भाजना घी। फलस्वरूप देश में राष्ीय सरकार की स्थापना में मदद 

गौ ॥ 
दाप्रिस पहासमिति द्वात धास किया गया भारत छोड़ो प्रस्ताव (8 अगस्त, 7943) 

4 जुलाई, 942 को दाँग्रेगा कर्य समिति ट्वाए पास किए गए प्रस्ताव के बाद जो घटनाएँ हुई उनके परिणामस्‍्वकूप 
अधिल भारतीय बॉँप्रेस महासमिति के पास मुस्दई अधिवेशन में कार्य समिति के प्रस्ताव को पास करने के अलावा कोई चारा 
नहीं रहा ॥ अन्तत 8 अगस्त, 942 को कॉग्रेस महासमिठि ने पस्‍्ताव पास्त कर दिया गया, जिसकी तिम्ताकित शर्ते चौ-- 

].. भण्त में बिटिश शासत क्य तत्काल अन्त और स्वतत््रता वी स्वोकृति॥ 
2. स्वातख्य विषाएों से हो भारत में बिटिश विशेधों भावनां सदुभावता में बदल सकती है! 
3. भाएव की आजादी केवल भाए के लिए नहीं, इल्कि सयुक्त राष्ट्रों की सफलता और स्वतस्त्र भारत साम्रान्यवादी 
शक्ति के विडद अपनी शक्ति कय प्रयोग कर सकता है+ 
4... स्राम्प्रदापिक समस्या के मूल से द्रिटिरा सरकार की विभाजन नीति जिम्मेदार है। 
5, आजादी कौ घोषणा पर एक अस्थाई सरबार को घोषणा की जायेगी और जिसके माध्यम से भारत अन्य 
राष्ट्रों का सप्थी बन जायेया। 
6. अछ्पाई सरकार का गठन देश के प्रमुख दलों, समूहों के सहयोग से किया जायेगा। 
थे. एक साँवैधानिक सभा की स्थापना की जायेगी जो सर्वस्वीकृत सविधात का निर्माण करेगी जो संघात्मक 
होगा। इसमें इकाइयों क्यो अधिकतम स्वायतठा म्रदात की जायेगी। 
8. भारत में ब्रिटिश शासत की समाप्ति को माँग करके बॉँग्रेस ब्रिटेन तथा गित्र रा 
नहीं डालना चाहती थी और न ही आक्रमण को बढ़ावा देना चाइदी धी। 
9. यदि ब्रिदिश सरकार भारठ की स्ददवता को माँग को स्वीकर नहीं करती, तो कम्रेस इस अधिकार को ग्राप्त 
करने के लिए, विशाल पैमाने पर अ्िश्ात्मक आन्दोलव वरती। भारत छोड़ो शब्दों का प्रयोग काँग्रेस 
महापममिति के प्रस्ताव में नहीं या, इसे एक अमेरिकन पत्रकार ने उच्यारित किया था। 


भारद छोड़ो आदोलन का सूत्रपात वेग और दमव 
आत्दोलन के 8 अगस्त के प्रस्ताव के बाद ही शुरू हो गया। पूर्व नियोजित ढग से नौ 
आरत छोड़ो आन्दोलन महाप्ममिति के 8 नागरिकों को गिरफ्तार काके उन्हें जिक्टोरिया 


अगस्त को प्रात कार्यप्मिति के सदस्यों और के 40 प्रमुख 
शा हि कारण अ 22 22 ढग से किया गया। प्योरेलाल और कस्तृर्दा गाँधी को 


टर्मिनल स्टेशन पहुँचा दिया। यह कार्य अगर 

भी गांधीजी के बजरबद के मे क्रेज दिया गया। नेताओं को अफ्रीका ले जाने की योजना को रद्द कर, उन्हें अहमदनगर 
के बिले में रखा गया। काँग्रेस वो गैर कानूनी सगठन भोषित कर उसकी सभा, कार्यालय, जुलूसों पर प्रतिबन्ध लगा 
दिया। “करे य* मरे का नाश देश भर में गूँज ठठा। पुराने त्रेत़ाओं की अनुपस्विति में आन्दोलन बा नेदृत् बुजकों ने 
सम्पाला। आन्दोलन को अदिंसक न रहने दिया। सचार साधन बिजली के ताए, सरकारी इमारतें जला दी गईं। बगाल, 
बिहार, यूपी, चेजई, मुम्बई प्रान्तों ने सनोयोग से भाग लिया। इस आन्दोलन वो कुचलने के लिए सरकाए ने नृशसता से 
दमन चक्र चलाया। सरकार नें गोलीबारी और बमबाती की। सरकारी तरध्यों के अनुसार 538 बाए गोलियाँ चलाईं गई 


्ॉं के युद्ध प्रयासों में बाधा 


222. अनियोगी धवनीवि विश्यन (खण्ड 72 


हजारों आदमी गोलियों के शिकार हो गए। दस हर ल्पेगों क जेनों में दूं: मणा। देश भर में आवक व्यू श्ास्तन 
कनाकर सरकार ने ठोन महोने के भोतर आन्दोलन व्ये दकय दिया पर धृममिगत डपन्देलन दलठा रहा। जयप्रकाश नाशायग, 
अस्या अप अली तथा राममबोहर लोहिया जैसे नेताओं ने मम्पयत्ादों दृष्टिक्रेप द्वाय व्यापक रूप से मार्गदर्शन किया । 
भारतीय राष्ट्रीय सेना 
(97957 फिशाणाओं &जए) 


सुप'पचद्ध घोस दा वियार था कि द्वितीय विश्व इुद्ध भारठ के लिए बरदात शिद्ध हो सकता है, यदि प्रिटेत के 
विरुद्ध सशस्त्र युद्ध लड़ा जाए। अपनी गिरफ्तारी की स्थिति में सुभाषयद्ध बोस 26 जनवरी, 94] को गुदे पठान का 
चैश घरण करके एलिस क्ये कड़ो सुरत्ा से बचकर विकल भागे। 29 मार्द, 494] को वह बलित पहुँटे ; जर्मनी में 
आरतीदों ने उन्हें 'नठाजी” कहा हवा “जय हिन्द! के साथ अभिवादन किया 

१9$ से रास बिहारी बोस जापान में ये॥ उन्होंने 28 से 30 सर्ग्द, 4942 क्यो टोफिये में एक सम्मेलन बुलाया 
जिसमें राजा मदेद्ध प्रताप ने भाम लिया। 46-22 जून, 942 को दैंऋक में एक सम्मेयन बुलाया गया जिसमें कैप्टेन 
मोहससिह के नेतृत्व में भारत के युद्धईदियों की उपर से 60 प्रद्धनिधियों ने भाग लिया जिसमें रास बिहारी ढोस को 
निर्विशेध अध्यक्ष चुन लिया गया। इस सम्मेलन में 35 प्रस्तत्व पारित किए गर्‌ जिरुमें से एक “इड्विण्स इंड्पिंस स्देगा 
द्वार (इंडियन नेशनल आर्भी' का गठन करने से सम्बन्धित था। “इंडियन नेशनल कार्मी' का गठन भरदोयों में से करणा 
दा। “इंडियन नेशनल अर्ख्री/ छा विचार मलाया में कैप्टेन मोहनसिह ने दिद्य धा॥ इंडियन नेराबल अपमी का ग्रठन 
] सितम्बर, 942 क्यो 77,000 सदस्यों के साथ हुआ। दिसम्बर, 4942 में योहनसिंह दशा जाफानियों में आड़. एक ए. 
के सगठन टथा कार्य को लेकर मतभेद पैदा हो गर्‌॥ रास बिह्यात बोस के नेतृत्व में आन्दोलन चलदा रहा। 5 जुलाई, 
943 को सुझापररद्ध दोस व्ये इंडियन इंडिपेंस लीग कया अध्यस ददा 25 अगस्त 943 वो आई एन. ९, व मम्वोच्च 
सेताउति बना दिया एया। सुभ्यप्नचतद्र बोस ने आई एन ए के दो मुख्यालय एक रंयून दया दूसरा सिंगापुर में स्थापित 
किए। 

2 अक्टूबर, 7945 ब्ये सुभाषदद्ध बोस ने मुक्त भारत व्ये ग्रोवीजनल सरकार व्य रन किया। झापानियों ने 
अण्डमान और निकोद्र द्वीप समूह ढिटेन से जीव कर इस सरकए की दे दिए। 30 दिसस्वर, 4943 यो सुपापक्द्र बोस 
ने यहाँ काजाद भारत ब्य राष्ट्रीय ध्वज फहरुया। ऊण्डमान व्यू नाम “शहीद” ठया निवोबार व्य नाम स्वराज्य” रखा गया। 
4 फरढरी, 944 व्ये इंडियन नेशनल आर्मी ने भारत के पहाड़ी छेत्र से क्रम किया तथा करोहिमा पर कब्जा कर 
लिया। 4 जुलाई, 4944 को सुभाषकतद्ध बोस ने नागा दिया “तुम मुझे खून दो मै तुम्हें झगजादी दूँगा'त आई. एन. ए, को 

डुकड़ी शाह नवाज खाँ के नेतृत्व में छापनियों के साथ इस्फाल में लड़ी ॥ जउ॒निदयों व अम्नहद्येग एवं भेदभाव पूर्य 
नवि के कारगर यह अभियान सफल हहों हो सक्य। सुमापच्द्र बोल व्ये वायुसाल दुर्घटना में 28 अगस्त 2947 हो मृत्यु 
होने की थोषणा कर दी गई। आईं एल ए ने ब्रिटिश सेठा के सामने आत्म समर्पग कर दिया। आईं एल ४, के नारे 
“जयहिंद, “नेराजी जिन्दादाद” व “चलो टिल्लो ये। व्मँप्रेस के तीव्र वियेध के बावडूद ब्रिटिश सरखयर ने आई एन. ९, 
के सुख्य गिरफ्तार अधिकारियों--मेजर सहमल, मेजर जनरल राफहनवाद खाँ अगैर कर्मल दिललों पर खुले आम दिल्‍ली के 
छान किले में मुकदमा चलाया। नवम्बर, 945 में मुकदमा शुरू हुआ। भूता भाई देसाई ने इतछी ओर से वकलदव मई, 
लेक्सि इनझओ सरबरर ने मृत्यु दप्ड दिया। जतमद के वीब वियेध के ज्यरथ सरकरर प्यें इस दण्ड को स्थगित करता पढ़ा। 

भारतीय नौसनिक विद्रोह 

का (09४99 कर एए्डो 

नेढाडी सुशपदद्ध बोस की गठिविधियाँ यदपि भा से बाहर दल रहों थो, छिल्तु उठव्य सीधा प्रषाव भगत पा 
पड़ रहा था। उतके सैन्य गविविधियों से प्रशदित होकर 7946 में अंग्रेज अषिरियों शव भारतीय अधिकारियों के 
समान बैठन के ग्रस्त क्यो उदावर मुख्दई स्थित भारत दये वायु सेदा व्ये टुकड़ों ने विख्येह कर दिया! इससे फ्रित होआऋर 
अगले महीने में नौ सेना ने थी नौ सेदा के “ठलवार” नामक जहाज पर विद्रोइ कर दिया। दिद्रोहियों ने कई अद्विज अफसरों 
क्यो मौत के घाट उठार दिया और भारठीय नौ सँतिक इड़दाल पर चले गए। मुम्बई क्यो हड़ठाल व्य प्रष्व अय बन्दरगाशों 
पर पड़ा और चेक्रई एवं करांद्ी स्थित मो सेठा के जदाओों घर भारटोय सैनिकों ने द्विटिश सा्यर के झग्दे हटाकर भारटीय 
राजदीतिक दलों के फहय दिए। सैनिक इकलाव जिन्दावाद, ब्रिटिश साम्राज्याद मु्दोदाद, हित्दूपुस्लिम एक हों, 
आदि के नोरे लगने लगे। जनता ने विद्रोहियों व्ये समर्थ देता शुरू किया। ऐसो स्थिति में अप्रेज सरब्यर ते विधोडियों 
- को कुदतने के लिए सेता भेज्ये ॥ प्रस्देय सैनिकों ते शल्र उठाते से मद कर दिपा। इस पर अद्रिज ऊतिक अजे पर! 
दे विद्रोह पर उत्ारू सेद्र पर गोलियों बरसने लगे इस पर ज्वग में टौव् येद कैचा। 20 लाख से मी अधिक फेदी 

मजदूएें ने हडदाल्त की। अंद्रेज पुलिस और सैनिक गोलियाँ बरसा कर मजदूरों एवं जनटा का दमन करने लगे। सरदार 
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साम्रदायिक समस्या ठदा विभाजन की माँग 
((०छक्ताएओ (१०६४१०७ 5८ ॥एकउततें लि एब49 0) 

शरारद के राष्ट्रीय आस्दोलन में उदाए्बाद, उम्रवाद और अप्कवाद क्य प्रभाव विरोष रूप से प्रदम विस्ववुद्ध तक 
रहा। रॉँंधी युग में यह प्रवृतियाँ प्रभावों नहीं रहों, लेकित साम्फ्रदायिकटा ब्यै लहर राष्ट्रीय ऋत्देन्‍्तनत पर छाई रही । इस 
विफ्लहर ये अन्त में देश क्या विभाजन किया। झारत में सप्प्रदायिद्ा व्ये बढ़ादा देने में अंग्रेजों ने कसर नहीं रखी। 
सर्वप्रथम मुस्लिम साम्प्रदायिकठा का उदय हुआ और ऊतिक्रिया स्वरूप हिन्दू संप्प्रदायिकर सरठत अप्वित् में आए। 
मुस्लिम सप्प्रदायिकता को दादतम रूप में ठपर्ते और अखाड धरव के दा टुकड़े करके 4947 में प"किस्तान का निर्मान 
करने में मुस्लिम लोग का नियह हाथ रहा जिसक्ये स्थाज्ता ३906 में हुई थी। अेजों ने राष्ट्रवदी तत्वों व्ये दवादे 
हुए मुस्लिम स'मप्दायिकदा को चढ्रादा दिया फलस्वरूप अगस्द 932 में कृम्प्रदादिक प्रदाषट ्रामने आया। साम्मदयिक 
पचाट जिसे माम्मदायिक परिनि“य अथवा मसैक्डोदाल्ड पदाट भी कहते हैं, भारतीय राष्ट्रवाद व्ये कमजोर करने व्यी सह 
चाल दयो। पचाट व्य राष्ट्रवदियों ने एक स्वर से विरेध किया रार्धजो ने इसके विशेष में आमएा अनशन प्र'रप्प झर 
दिया और फलस्वरूप सितम्बर, 932 दे पूना-पैकट साम्ने आया। मुहम्मद अली डिला प्रसतीय राष्ट्रबाद पा दोट 
के रे, टोने द्विए/ सिद्ध (॥99 2४७७०७ 7४2०७) का विद्यर' किया और ऐसी परिस्थिषठियाँ पैदा कर दीं कि 
भारत व्यू विधाजप अविवार्य हो गया और पालिस्टन अस्टिन्व में ऊप्या। 
मुस्लिम लीग को स्थापना से पूर्व मुस्लिन साव्रद्पिकता 
एचाजक (0एणफ्रावाा्र ७0६ ॥2 हफ्षाह००2 छा ॥2 -००2००) 

आर्त में सम्प्रदाषिकदा दा समस्या धार्मिक व्ये अपेष्टा राडनौठिछ रहों। धारत व्ये ग्ष्टीय एकठा द्ये नर करने 
के लिए अप्रिजों ने 'फूट डालो और राज्य करो व्य आश्रय लिया। हिन्दुओं दा मुसलमानों के धार्मिक-सामजिक मतभेदों 
व्यू लाप उठते हुए अंग्रेजों ने इक्घ प्रयोग राष्ट्रीयठा के अपाव व्ये कम करते में किया। प्रास्भ में अंग्रेजों ने मुस्लिम 
विद्येघो नीवि अपनाई, क्योंकि अंड्रिडों स्ये अ्भुवा क पूर्व मुसलमात्र इस देश के प्रप्य विधा थे। 7857 के विद्रोह में 
अग्रेडों द्य विश्वास था कि इस व्यक्ति में प्रुख हथ मुस्तप्ानों ब्य दा। इसस पूर्व बदची अम्दोलन के बए में भी 
अंग्रेयों व्य इसी पार व्यू विचार रहा था। सर जन रे के उलुसार विद्रोइ के प्रमुख पद्दखकरी मुसलमान ये और 
एव. सी. बाउन व्ये दृष्टि में ये सुप्तमल निश्दित रूप से बच्चो दे 

4877 उक ड्रिटिया सरह्र ने मुसल्मारों के साथ विय्ेष और हिन्दुओं क साथ पश्राव य्यी कवि पर आदयाप 
किया। शासन, यपरीज्य और उद्योगों में मुसलमानों व्यू भाग था ठो बहुत कप था अदवा बिल्कुल नहीं था, सेकित इसके 
बाद जिटिश नीति में निश्चित परिवतन आपया३ हिन्दुओं न ऊंप्रेजी शिद्धा-पदति से लाभ डठादा और उनके इद्य में एट्टीप 
वक्ता के विचार घर करने लगे, अछ अंदिज़ों ने मुस्लिम दुष्टीवरण ब्ये नव अपनाई, क्योंकि उन्हें डर लग्ग कि कड़ी 
मुसतग्ानों पर गहीयठा कर रंग ने चढ़ जाए। हिल्‍्दु-मुस्लिन स्ठ्वन्धत जिटिश हिटों के लिए पाठक हो सकठा था। इस 
में सर्वाधिक सहयोग सर सैदद अहमद खाँ से मिला। अंग्रेज यह भाप गए दि मुसलमानों व्यी ओर से बिडिश सा्राज्य 
वो कोई खदरा मही रह गया है। इस अनुधूठि व्यू परिप्म था छि अंदेडों ते मुस्तित सम्प्रदायिक्टा ब्ये प्रत्सदित कर 
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हिन्दुओं और मुसलमान में फूट डालता अ "भ कर दिया। उद्लोंने मुसलमारों की ओर मित्रता का हाथ बढ़ाता शुरू किया 
और दूसो पक्ष को ओर से इप्तवा सकारात्मक उतर मिला। सर सैयद के विरोष प्रथलों से मुसलमानों मे ब्रिटिश राज्य 
के प्रति वफादारी दिखतलानी शुरू कौ। मुस्लिम राजदीति में सर सैयद ने पदार्पण करके 'दो सष्ठ सिद्धान्त ([५० भरा 
जुकटण३) का प्रतिपादन किया। 885 में कॉप्रेस की स्थापतरां के बाद अग्रेजों ने भारतीय राष्ट्रीयता के ग्रत्तिघार के रूप 
में पुम्लिम साम्प्रदाविकता का सुवियादि ढंग से पोषण स्वरूप सगठन आएम कर दिया। 

अग्रेजों की प्रेरणा से 873 में मृस्लिप एग्लो-ओरिएण्टल रक्षा परिषद को क्धापा हुई जिसका सूल उद्देश्य 
मुसलमानों को बिटिश सज्य की स्वामिभक्त प्रजा बनाना था। इसके कुछ समय बाद ब्रिटिश सरकार की प्रेरणा से कांग्रेस 
के विरुद्ध एंग्लो-मुस्लिम डिफैंस एसोसिएशन की स्थापता की गई। 905 में बंगाल का विधाजन किया गया। बगाल 
विभाजन वी शोजना के मूस में हिन्दू और मुसलमानों के बीच विभाजन की खाई खोद कर राष्ट्रीयवा की उमड़ती हुई 
पाया को अवरुद्ध करने वो नीति सक्रिय रही थो।” 906 के अन्त में वायसराय के निजी सचिव डॉलप स्मिथ तथा 
पियोड्रोर नेक के उत्तापिकारी आर्पियाल्ड की प्रेरणा से धुंसलमातों का एक शिष्टमण्डल आगा खाँ के नेतृत्व म॑ खायसराय 
सॉर्ड मिण्टों से मिला और उप्तने मुसलमानों के लिए विशेष रियायतों तथा साम्पदायिक चुनावों की माँग की। भावगरतय 
मे सहानुभूति दिखाई और मिद्धात्त रूप में शिष्मण्डल कौ सौयों के साथ सहमति प्रकट क्रौ। मौलाता मुहम्मद अली के 
शब्दों थे वह 'सिखाया-पढ़ाया तमाशा था; सिष्टों ने मुसलमानों को शाम्मदायिकता बी दिशा में प्रोत्माहित करते हुए 
कहा--*तुष्हारी यह माँग ठीक है कि मुसलमानों के लिए पृषक्‌ निर्वाचन क्षेब बवाए. जाएँ, क्‍योंकि अल्प भख्या में होने 
के कारण तुम्हारी जाति के उप्मीदवारों को बहुगढ बालौ इिन्दू जाति के सामने जीतने की कोई आशा नहीं है। तुम यह 
टीक कहते हो कि तुम्हारी जाति का महत्व सस्‍्या के आधार पर ते खाया घाए बल्कि राजनीतिक राष्ट्रवाद और ब्रिटिश 
सामाज्य वी सेवाओं के आधार पर सलगप्या जाए।” दिस्तम्ब, 906 में मुश्लिम हितों की रक्षा करने के उद्देश्य से मुस्लिस्‌ 
सौय की स्थापना हुईं। “मुस्लिम सामदी तत्वों द्वारा संग्रालित यह एक उच्चवर्गीय सस्था थी, किन्तु इसे अंग्रेजों ने प्रोत्साहन 
दिया, क्योंकि वे चाहे थे कि मुसलमानों कौ नई पीढ़ी को कग्रेस से अलग रखा जाए ज्ञाकि मुह्लिग हितों के नाम पर 
अंग्रेस की शवित पर अंकुश रखा जा सके जिससे ब्रिटिश हिंटों पर औँब न आए।? 


मुस्लिम सापदायिकता के जन्म के कारण 
(छल०8 ए5३5७फ्ांएट णि £7800ए ०६7 प्रशण 00णाग्रणाओ5ण) 

4. मुससप्रातों की अधोगवि और उनमें असन्तोष की भावगा--भारत में ब्रिटिश राज्य की स्थापता मे गुरातमाओं 
को स्थिति पर गदर कुठाषात हुआ। देश से उनकी राजनीतिक प्रभुता समात हो गईं। राजनीतिक, आर्थिर एव सामाजिक 
कैज में भी उनकी स्थिति दवनौथ होती गई । सरकारी नौकरियों और दस्तकारी के पतन ने उनकी आर्थिव शाला को बिगाड़ 
दिया। अप्रेजी शिक्षा के प्रति मुसलमानों में आरम्प में अदचि रही, अक सरकार नौकरियाँ प्राप्त करने के क्षेत्र म॑ वे हिंदुओं 
से पिछड़े रहे । दूसरी ओर अम्रेजी शिक्षापद्धति के विकास से मुस्लिम सामाजिक एड सॉस्कृतिक प्रति का आयात पहुंचने 
लगा। राजनीतिक चेतनां उनमें से जाती रहौ। अप अब थी डे गलास व जन #९ के 

,, बहावी आदोलर-पुप्तलमानों के इस आन्दोलन मेँ उनसे असन्तोष ५ िः 
में ब्रह्म कपान आर्य रामाज आदि के हूप सें जो धार्पिक एव सामाजिक सुधार आदोलन शुरू हुए उनसे हिन्दुओं में 


चेतना का पुतर्जाएण हुआ। हिलुओं के नकजागएण का प्रभाव मुसलमानों पर पड़ा उनमें 
पमवीतिड मी 'भुर हु; निशा उदेरय इस्लाम की कमजोपियों को देखकर उसमें नई स्फूर्शि और जागृति पैदा करा 
४९ 8वीं सदी के उलार्ट में आज पुततत्यातवादियों ने बहाबी आन्दोलन आरम्भ किया जिमसे अभावित होकर पा 
गा 4 223 के इस्लाम धर्म को मौलिक पवित्रता प्रदान करने के लिए इस आन्दोलन का भारत में सूतपात किया। 
जहाज थ सिक्‍सों तथा अंग्रेजों के विरुद्ध सूननहाद” का रूप टिप्या। बिटिश सरकार नै 3 आल को कुबल दिया 
डर 
।झर मलिक और साण्दायिक चैतना को जगाया वह नहीं दब सकी। 
तथापि इसने मुप्तलमानों में जि कप अहमद आदोलत--न मुस्तिम सुधा। आदोलनों ने मुश्लिम धार्मिक कपटरता 
और हे कम इर औपद के अलीगढ़ आन्दोलन में इसमें विशेष गोगदान किया। घर डपद अहाद खाँ 
ग्रे # का ते सा हॉलेज वी स्पापता के मुस्लिम विवविधालय की नौंव डाली । पैयद अहमद क्रौ की उदार 
न 
हे दाग गढ़ मैं एक पीछे हटने लगी और स्लो या विश्वास पतफता सपा कि “भा के लिए इवराज्य की कल्पता 
प्प 88$ से पीछे ह दृढ़ता (अलीगढ़ आन्दोलन के घुतियादी विचाए अ्रेजों थे 


कक मम है मुफ्त जी दा इख बदल चुका था और उनकी मौति गुक्लित शगाज बो 
3 गौ” भारत मैं मुप्ततमानों धं 


लिप अटि 4 अं मीए कक 
] हाँ पुष्प क्ाएप। है, है है 


226. अतियोगी यजनीति विज्ञन (खण्ड 7) 


अपनी ओर मिलाने कौ थी। डब्ल्यू एस ब्लण्ट ने मुसलमानों में अपना “हक माँगने की अपील की और कहा--यदि 
मुसलमान केवल अपनी शक्ति पहचान लें तो उनकी अवहेलना नहीं होगी तथा सरकार उनसे बुरा व्यवह्मर नहीं कोगी। 
इग्लैण्ड से हमें बराबर भारद में मुस्लिम विद्रोह का भय बना रहता है और यदि मुसलमान एक शब्द कह देता है हो उस 
पर 20 हिन्दुओं से ज्यादा घ्यान दिया जाता है, अत यदि मुसलमान चुपचाप बैठे रहे दो स्वाभाविक है कि ब्रिटिश जनता 
को उन पर ध्यात देने को कोई जरूरत नहों होगी।” अहमदिया आन्दोलन मिर्जा शुलाम अहमद कांदिमी के नेतृत्व में 
शुरू हुआ। इस आन्दोलन ने सभी धर्मों में सुधार का लक्ष्य बनाया। 885 में अन्जुमर-ए-हिगायक-इस्लाम की स्थापना 
की जिसने मुसलमानों कौ सपमाजिक नैतिकता में वृद्धि कने वी और बौद्धिक उनति करने की चेष्टा की। फलस्वरूप 
भारतीय मुसलमानों में राजनीतिक जागृति फैली, उनकी शिक्षा में सुधार हुआ और उनके दृष्टिकोण में व्यापकता आई 
लेकिन इन मुसलमानों ने साम्मदायिकता की भावना को आगे बढ़ाया, कम नहीं दिया। 

4 हिदू धार्मिक आदोलनों का प्रभाव--9वों शताब्दी के हिन्दू धार्मिक 3'जदोलनों से मुसलमानों में पगठित 
होने की भावना को प्रश्नय मिला। हिन्दू नक्‍-जागरण की अतिक्रिया स्वरूप मुसलमानों में धार्मिक जागृति की भाग्ना को 
बल मिला। तिलक के शिवाजी समारोह और गणपति महोत्सवों को कट्टरतावादी मुसलमानों ने विपद्ेठ अर्थों में लिया 
और .भारत के राष्ट्रीय आन्दोलन को कट्टर हिन्दू धार्मिकता के साथ सम्बन्ध कर दिया। हिन्दू धर्म-सुधार आन्दोलनों उत्सवों 
और कार्यक्रमों से मुसलमानों में शका के भावों को सबल मिला और साम्प्रदायिकता में उपार आया। पाश्चात्य र'क्षा के 
फलस्वरूप जिस धार्मिक ठदासीनता क्य विस्तार हुआ था उसकी अतिक्रिया स्वरूप हिन्दू धर्म के सिद्धान्तों और अनुष्टानों 
के प्रचार के लिए. बहुत सक्रियता दिखाई पड़ो॥ यह आन्दोलन उच्चतर वर्गों ठक सीमित नहीं था। यह बहुत-सी ऐसो 
जातियों पर असर डाल रहा था जो अब तक छोटी समझी जाठी थीं। उन छोटी जातियों ने हिन्दू समाज के ऊपर उठने 
की कोशिश की तथा वे हिन्दू धर्म के अनुष्टानों में और कट्टर होवे गए। हिन्दू पुनरुज्जीवनवाद ने उप्ें प्राचीत परस्पएाओं 
के लिए सम्मान की भावना उत्पन कर दी। 

दोनों सम्पदायों में समानाचवर आन्दोलन चले, जिनके ठदेरप और ठपाप श्क-से ये। इस सम्बन्ध में उनमें कोई 
सहयोग नहीं हुआ कि उनके अन्दर की उदारता तया सहिष्णुता को बल पहुँचाया जाए। वे एक-दूसरे को सन्देह वी दृष्टि 
से देखने लगे। वे आन्दोलन ग्रतिवाद पर जोर देते थे और आख्रममक ये। दोनों ठान्दोलनों में यह भावना थी कि हम 
सही हैं और दूसरे से श्रेष्ठता को ओर “मैं तुमसे अधिक पवित्र हूँ“॥ ये दोनों सम्प्रदाय सकीर्ण स्वार्थ का रुख प्रहण कर 
रहे पे। वह सरकार के भेदभाव और पक्षपात से और यढ़ गया। धार्मिक पुनरुज्जीवनवाद के कारण साम्प्रदाधिक भावनाएँ, 
बढ़ों, क्योंकि देरा वी आर्थिक स्थिति में बेरोजगारी की समस्या दे समाघान के लिए गुजाइश नहीं थी। 


इस स्थिति में दूरदृष्टि और सयम वी आवश्यकता थी। दोनों सम्प्रदायों के स्थायी स्वार्थ एक थे और त्ात्वालिक 
प्रभाव उनकी सामान्य पराधीनता से उत्पन्न हुए थे। हर वर्ग अपनी उन्तति करने के लिए ऐस। नोतियों का अनुकरण काता 
रहा, जिससे उनके बीच की खाई और चौड़ी हो गई। परस्पर दोषारोपण के कारण वे तीसरे पक्ष के हाथ में पड़ गए. 
जिसने इन घटनाओं का दोहरा लाभ उठाया। भारत पर अंग्रेजों को पकड़ और मजबूत हो गई। 

विभिन्न कारणों से 885 से पहले साम्प्रदायिक सन्देह और अनैक्य पैदा हो गया। इस समय मुसलमानों मेँ ठग्न 
पृथकत'वादी थे, जो यह कहते थे कि हिन्दुओं से बिलकुल अलग हो जाए और अंग्रेज शासकों के साथ दोस्तो व्ये जाए। 
इनमें सैयद अमीर अली प्रमुख थे, जिन्होंने 877 में नेशनल मोहस्मडन एसोसिएशन की स्थापना इस उद्देश्य से की कि 
मुसलमान नौजवानों को राजनीतिक प्रशिक्षण दिया जाए। इग्लैण्ड में पढ़ते समय वह इस विषय में दिलचस्पी रखते थे । 
उन्होंने तब यह कहा था कि थदि भारठीय मुसलमानों कया राजनीतिक प्रशिक्षण हिन्दुओं के साथ समानान्दर रेखा में नहीं 
चलेग[ वे वे निश्चिद रूप से नई राष्ट्रीय के उठते हुए ज्वार में दूब जाएँगे। सैयद अहमद खाँ ने उस समय सैयद 
अमीर अली के इस छार्य का समर्थन करने से इनकार किया धा। १885 में भारतीय राष्ट्रीय काँप्रेस का आरम्भ हुआ दो 
सैयद अमीर खाँ के सन्देह और भय सतह पर आ गए। 

5. ब्िव्शि नीति में परिवर्तन-सर सैयद अहमद और बेक की भूमिका--ब्रिटिश शाप्तन के प्रारम्भिक घरणों में 
अप्रिजों ने मुस्लिम विश्ेधी नौति अपनाई । उनका विचार था कि मुसलमान अंग्रेजी राज के राजु थे और हिन्दू मित्र लेकित 
हिद्दू राष्ट्रवाद के उदय के साथ विदेशी शासकों वी नौति में परिवर्त आया। मुस्लिम नेठा सर सैयद अहपद छाँ और 
प्रिप्रिपल बेक ने अंग्रेजों और मुसलमानों के मेल की दिखा में प्रशक्त छिगा। सैयट अहमद वो विश्वास हो रया कि जब 
हक ओग्रेज़ों से मुसलमानों का गठदन्यत नहीं छोगा तब हक मुसलमणणों दी दशा में सुधार नहीं हो सकता, अत उसने 
प्रयल किया कि मुसलमानों से ग़जद्रोह के कर्सछ को मिटा दिया जाए। 857 के विद्रोह से अंग्रेज नाएज व। विद्रोह 
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को विफलता ईिन्दुओं की तुलना में मुसलझतों के लिए विपत्चिज्तक थी। सर सैयद ने “धारत के बफादार सुसलमान' 
(एव !शैठ85दा5३०905 ए| 9959) नायक प्र का प्रकाशन कर अपने विचारों का श्रदार किया । 'फायोनियर 
(?07्रध्ध्यों नामक सपाचार पड में उन्दोते ऐसे लेख प्रकाशित किए जिनसे अग्रेजों और मुप्तलमानों के थीय रादभावता 
उत्पल हुईं। सर सैयद के वियाएँ और कार्यों के फलस्वह्प मुसलमानों की राजपक्ति पर सन्देह के बादल दुर हो गए। 
885 में काँग्रेस की स्थापक के बाद हिटिश साप्राज्याद वो बह एक खरा महसूस होने लगा श्रत्ततोलन 
(0०८: 70७5८) के प्लिद्धान्त पर आचरण काते दुए, उत्साही पदाधिकारियों मे राष्ट्रीय आन्दोलन के प्रतित्रार 
(एण्प्रणव एं८३रा) के रूप में मुस्लिम साम्मदायिवता का संगढत करना प्रारम्प कर दिया। फूट डालो और राज्य 
करो' के इस छेल में प्रफलतां श्राप्द करने के लिए, सर सैयद अहमद खाँ के सहयोण को प्राप्त करने में अपूर्व सफलता 
शप्त हुईं । बम्बवाल के अनुसार, सर सैयद को वित्यार दिला दिक कि अग्रेजों और मुसलमानों का यठबन्थम सुसलयानों 
की दर को उलत काने ये सहायक होगा और उनका राष्ट्रवादियों से मिलग्म उलहें खेद, श्रम और अश्नु में दुवा देशा+ 
सह सैयद ने अपने मुसलमान साधियों को चेतावनी दी कि कॉप्रेस ने भारतवर्ष में ज़िटिश पद्धति के प्तिविध्यात्मद शासरत 
को माँग वी है उसमें मुफ़लमानों को सहयोग नहीं देता घाहिए। भारतदर्ष में प्रतिनिध्यात्पक शासन का अभिप्राय है बहुमत 
का रासत जिसका अपभिम्राव है हिन्दुओं का शासत। सर सैयद अहमद खाँ का तर्क था कि चूँकि हिच्दुओं का देश के 
अधिकता भाग में बहुमंव है अक वे हो संदेव धतारूढ़ रहेंगे और मुसलमानों को ठदंकी अधीनता सहनी पढ़ेंगो। 

साम्मदिक बातावाध के तिर्षाण में प्रिप्तिपत बेक वी विशेष भूमिका रही । यह अलीगढ़ कॉलेज का मूरोपीय 
प्रिप्पिपल था। सर सैयद के साम्मदायिक वियाएं के पीछे धियोदोर बेक ने प्रेरक शक्ति के रूप में कार्य किया। “बैक ने 
विशेष रूप से अपास किया कि सर सैयद राष्ट्दाद स अलग रहें और अग्रेजां तथा मुसलमानों में तिकटवस सप्परक स्थापित 
हा”! डॉ. शजेद्रप्रसादे ने इसी प्रकार का वियार व्यवत किया है (ै मेक ने सुस्लिम साम्मदायिकता बोर उकसाने और 
भारत की दो महांत्‌ जातियों में फूट डालने, फूट पैदा करने के लिए यहाँ तक कह दिया कि मुझ्ततमान हिन्दुओं के बहुमत 
के अधीत हो जाएँ--इस स्थिति में मुसलमान कभी घुपवाप स्वीकार सहौँ करेंगे। प्रिंसिपल बेक के प्रभाव से सह सैयद 
का भप्रतिक्रियावादी-सम्प्रदायवादी स्वरूप अधिक उच्चर आया। बेक के प्रभाव से वे राष्ट्रीय आन्दोहनन से विषु्ध हो गए 
और नँग्रेप्त से असहयोग करते हुए, उन्होंने काँग्रेस के निर्णय में एक प्रतिक्रियावादी संगठन की स्थापना की । उनके प्रभाव 
के अत्त्गत 'सेप्दल नेशनल सोडम्सडन एसोसिएशन तथा “मोहम्पडन लिटोशी सोह्माइटी' मे कौग्रेस से आसहयाग किया! 
888 में सा सैयद मे मोहस्मडत एजुकेशा बप्रिप्त' की स्थापना की जिसका उद्देश्य शिशित मुस्सगात्रों को शष्ट्रीय कॉयिस 
मैं शामिल होते हे रोकना था। 883 में उन्होंने 'मोहम्मठन डिफेंस एसोसिएशन ऑफ अपर इण्डिया (१४०॥ाणा809॥ 
८७३८७ #:४०थ्क्षाणा ता एफछटा ॥7000) की स्थापदा की जिसके सबिय वे और थेक थे । इस सगवन के 
मुख्य उद्देश्य इस प्रवार चे--७) अग्रेजों और सत्कार को मुस्लिम वियरारधार से परोचित ब्यावर तंघा मुसलमानों के 
शजनातिक अधिकारों की रक्षा बरता। (0) ऐसे उपायों पर बल देदा जिनसे भारत में ब्रिटिश शासन सुदृढ़ बने। 
(७) जनता में ब्रििश शासन के प्रति राजभक्ति दी भावना का असाद करता। (४४) मुसलझाओं में राजतोतिक आन्दोलन 
को फैलने से ऐफला । 

सर सैयद ने बेक के प्रभाव से विभिन राष्ट्र विशेधी कार्य किए जिनमें यथा "संयुक्त भारतीय देशभक्ति सप' 
(एक८2 तक 7 भ/7000 स्‍५55०८०॥709) की स्थापत्र। इसका उद्देशय था--अग्रेजी राज्य को ग़ुदृढ़ बनाना और 
आउज्ौय जनता के हंदय में कॉँप्रेश द्वारा प्रचारित भाजनाओं के प्रति घृणा उसपन्न बरा। ताकि जनता में व्विटिश शासन के 
प्रति अप्तन्तोष की लहरें शान्‍्त रहें । 

6 फूट डालो और शासन करो' की नीति-“अग्रेजों ने फूट डालो और शासन करों की नौत्ि द्वारा मुस्लिम 
साम्पदायिकत को बढ़ावा दिया । इसका उद्देश्य भ्राएतीय राष्ट्रवाद के उपड़ते हुए ज्दार को रोकता था। अप्रेज गराप्राज्यवादियों 
9 यह शइमूप्त किया कि हिन्दू और मुसलमानों में “फूट डाल कर नवजाएत राहुवाद का मार्ग अधरुद्ध किया जा सकता 
ई और अन्दर से विभाजित आरतौय उपनिवेश पर इच्छातुकूल शासन किया जा सकता है। ईस्‍द इण्डिया कम्पदी के 
शाप्तनवाल में मुर््या के गवर्तर एसफिस्सटन में कहा--'फूट डालो और शासन कहे" पुराना ऐोपन मठ है और यही हमारा 
होगा दाहिए! अशोक मेहता एवं अच्युत्‌ पटवर्द्न ने लिखा कि--“अपने विज्यात कौह्चल से जिसने हाल तक उनकी 
मूटमीति को लि मैं क्षधिक गकितशाली बना दिया था, बिडिश शासकों मे इस मंत्र को हिन्दुओं तथा गुसलंगाएों कै 
बीप एख़्कर साम्मदाधिकदा विकोण (20क्राधएए३/ ग्राआहोटो निर्माण का निशवय किया जिसका थे आधार मयें। 
“पपक्ा णवक्रताशर ॥ 5 0०करकए७ए हऑश्णट्रॉघ, 9 955 
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228. प्रतियोगी राजनीति विज्ञान (खप्ड 3) 


अंग्रेजों ने सबसे पहले भुछलमानों क्यो सेवा में उच्च पदों से ददित दरके उनद्य स्थान हिन्दुओं को दे दिया। सर्कासे 
सेवाओं में यही क्रिया गया। कुछ अन्य क्षेत्रों में मुस्लिम विरोधी और हिन्दू-पश्ठी नौति अपनाई गई, लेकिन 9वीं शरब्दी 
के अन्तिम चर मैं विटिश शासच्यें के रुख में परिवर्तत आने लगा और यह नीति मुस्लिम पक्की तथा हिन्दू विदोधों हो 
गई। अब अंग्रेज मुमलमानों से सौठगौँठ बढ़ाने लगे और उन्हें साम्प्रदायिक आधार पर विशेष साजनीठिक अधिदार देने 
व्ये कहने लगे! विधानसभाओं क्ये पृथक प्रवितििधित्व देवर मुस्लिम सप्प्रदायिकता की जड़ मजबूत बनाई गई । 

4. पृथक्‌ शिक्षण सस्याओं की स्वापता--भारत में मवजागरप के फलस्वरूप विभिल सम्मदाय और जावियाँ 
अपनी पृथक्‌ शिक्षा सस्थारँ खोलने लगे कुछ शिक्षण सक्दाओं दो अकृति से साम्मदायिक भावता व्ये प्रोत्याह़न मिल्या। 
मुसलमाओं ने देवबन्द में दासल-ठलूम खोला, आर्य समार्ियीं ने गुरकुल स्थापित किए और सवादतियाँ ने क्रषि कुत्तों 
ह्ये नींच डालो धार्मिक आधार पर अलीगढ़ में मुस्लिम विज्वविधलय और बनारस में हिन्दू विद्धविद्यलय का सूरत 
हुआ। इन सस्थाओं ने बिपिन सम्मदादों क्यो दिछट लाने क्यो अपेक्षा एकदू्सरे से पृथर्‌ करने में सहयोग दिया। 

8. बंगाल का दिपाउन--ॉर्ड ऋर्जन व्ये कुटटल नोवि ने हिन्दू मुस्लिम भेदभाव ब्ये बढ़ाया । मुस्लिम सम्मदापिकदा 
ब्मे ठेजो से उभारने के लिए कर्जन ने बगल के विधाजन व्ये योजना बनाईं। ठसने पूर्वी बगल का दौरा किया और 
मुसलमानों ने यह प्रचार किया कि बगल के विभाजन व्यै योजना व्ये मुस्लिम समाज के लाभ के लिए लागू दिया मया 
है; कर्जन क्यो ऊपनो कूटनीठि में समझलठा मिलनी कौर मुसलमानों व्ये विश्वाम हो चला कि प्रिटिश सरकार का रुख सही 
है और मुसलमानों ब्रया हिन्दुओं के द्विव में क्येई मेल नहीं हैं। डॉ. के आर बम्बवाल के अनुमार, 'बगाल क्या विभाजन 
देशवासियों के विरुद्ध देशवासियों के सम-बल ((:0फ्रांटा 25० ् ?प४४४८५ 28०७5 7४2(5४७) के दार्वक्रम 
में एक कदम था। कर्जन ने शासन सम्बन्ध सुविषाओं के आघार पर बएल-चिंपाजन व्य #औचित्प प्िद्ध करने व्यै परे 
व्ये, परन्तु सत्य यट् है कि बग्न-विभाजन के मूल में हिन्दुओं और मुसलमानों के बीच विभाजन कौ खाईं खोदने की 
अबल नीति थी। 

इन कारणों से मुस्लिम सप्झदायिकता के ठदय और विद्यस्त व्ये बल मिला) गैर सरकारी हस्तियों में मर सैयद 
अहमद, अमीर अली, प्रिफिपत बेक आदि व्ये प्रमुख भृमिझ्य रहो और साय हस्तियों में लॉर्ड मिस्टो एवं लाई कर्जन 


व्यू योग उल्लेखनीय रहा। 
मुस्लिम साम्रदायिकता 
(वणच्राफा (-फाशफार्नीक्रा) 

906 से 909 ठक मुस्लिम सा्म्टायिझता 

दिसम्बर, 4906 में मुस्लिम लोग ब्यी स्थापता के पूर्व 4 अक्टूबर, 909 ख्पे ब्रिटिश हुकूसत के समिदातुसतर 
मुसल्मातों का एक शिष्टम'डल सॉर्ड मिन्ये से मिच्रा जिसके नेश सर आग्रा खो थे। मुल्लिम शिटिमाइल से भव के 
शायपदाय के समश्ष एक स्मृक्पित्र पेश करके निस्तन्नखित माँयें पेरा व्यैं-- 
मुसलमानों के लिए पृथक्‌ चुनाव क्षेत्र ब्ये व्यवस्था हो! 
सुधार के बाद बने हुए विधाकमाडलों में मुसतमलों व्ये उसी आबादी से अपिछ म्यात दिए जाए। 
सरकारें नौकरियां मुसलमालों ब्ये अधिक दी जाए॥ 
रूकछये विश्वचिद्न्तवर्यों व्ये स्थापत्ा में झरमये सहायठा दो जाए। 
यदि गवर्नर जनरल व्ये कॉसिल में छिस्ो भागटीय व्ये तियुक्त क्रिया जाए ठो मुसलमानों के हितों का ध्यात 
रखा जार। 

मुस्लिम शिएमाइल ने बयसूयय व्ये यद दिश्वास दिलाया छि सत्र मुसलयातों के हिंदों क्ये वृष्दि करके, झनी 
राजमक्षित को “ुदुइ बना मक्यों। लॉर्ड फिस्ये ने मुस्तिम श्श्टरिमाइल की साम्प्रदायिक प्रटितिपिन्द ब्ये माँगों को सहर्े 
ह्वीकाप किए!। इस प्रहमर भारदेय इटिहस में पहली बार सम्मदायिछ प्रतिनिधिच स्ये सरकारी स्टर पर स्वोकम कर 
मसाक्दायिज्टा ब्मे प्रेत्माइन दिया गदा। लॉर्ड फि्टो ने मुछ्तिम शिश्मझल से बलपूर्वक यह अश्वास्नन दिया दि 
टुमलमालों के ाजर्ीदिक हिठों ब्यें अवरयमेव रक्षा व्यी जयेगरे। सॉर्ड मिम्दो झप्रेस्त की प्रदिदद्दी सत्या दहते दें और 
उन दूटनीति सजल हुई। ब्िटिश सतर्षन से प्रेत्स/हिद दर 30 दिसस्‍्ग, 4906 को दाव्य में मुकल्मि छोग वय नौंव 
रखी हई। यह प्राएीप मुछसरानों छा प्रषम सम्रद दि राजनीदिद संगठन था। मुस्लिम लीग डी झ्वाएता के ददेश्य 
सिम्टकित रखें गए-- 

], धाफ्ीय मुमलयानों मैं प्रिटिश तज्य के प्रति भक्त बाल छात्रा और द्िटिश सादर छी जौदि के साय 
में बोर्ड फहव धरतय हो, हो इसे दूर छत। 


७ + ७ ३ ५ 
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2. पुसलमानों की माँगों को बिटिश भाकार के सामने रखडा और उनके ढ्वितों की रक्षा करया 

3. उपर्युक्त उद्देश्यों के दिर्द न जाते हुए मुसलमानों एवं अन्य जातियों में यदाप्मम्भव मेल-मिलाप पैदा करता । 

मुतक्तिम त्तीग के ठट्ेश्पों से भाग के एट्रवादियों को यह विश्वास हो गया कि इसका दृष्टिवोण साम्प्ररायिकता 
और इहृठधर्मिता का दृष्टिक्रेण रहेगा। लोग का उद्देश्य विदेशी हुकूमत के प्रद्धि राजभक्ति में यूद्धि करना और राष्ट्रीय 
आदोलन के प्रवाह को गेकना धा। कई मुघ्लिप नेताओं मे गुस्लिम लोग की स्थापतं का विरोध किया 4 एक याप्रवादो 
मुह्लिम मेता ने कहा धा--“मेंरे ्हधर्मियों द्वार भारत में अस्मायेय भाव पैदा काने का प्रयल प्रशासनीय नहीं है. - यह 
पत्दोए की पेटो स्रिद् होगी और भारत को भयंकर हिथिति का सामना काना पड़ेगा ।? 7908 में सुम्लिम लौंग ने अमृतसर 
अधिवेशन में मुसलमानों को आबादी से अधिक स्थान विधाजमण्डलों में दिए जाने की माँग की । यह भाग की गई कि 
प्रिवी-कौमिल में यदि एक हिन्दू नियुकत किया जाए तो मुसलमान भी अवाय वियुका किया जाए तथा सरकारी नौकरियों 
में मुसलगानों को प्रतिनिधित्व दिया जाएं। 909 के अधिवेशत में मुस्लिम लोग ने पुर इन्हीं माँगों को दोहराया और 
इलैग्ड ने अपने शिष्ट-मण्ट्रल भेजे । भारत के राष्ट्रवादी नेताओं ने लीग के म्राम्प्रदाषिक प्रयलों का योर विशेष किया पर 
कोई परिणाम नहीं निकाला। सॉर्ड मिप्टो के इस आमह पर कि भारतीय मुसलमारों को सन्तुष्ट करते के नाम पर प्रथक्‌ 
निर्वाचनों को माँग को मानना जहरी है, भारत सनिव लॉर्ड मालें को अपनी इच्छा और बियारों के विपरीत यह प्रसठाव 
पान लेना पढ़ा और 909 के मालें-मरिण्टो सुधाएों में साम्मटायिक आधार पर पृथक्‌ चुनावों कौ व्याख्या का समावेश कर 
दिया गया। इसके बाद हिन्दु-गुसलमानों के बीच की खाई बढ़ती चली गई और पृथक्‌ चुनाव का परिणाम हुआ कि प्रृथक्‌ 
राष्ट्रीयता की विदारधारा और अल में देश का विधाजन रुषा दो पृथक्‌ राष्ट्रों बये स्थापना । 

4990 से 929 ठक पमृस्लिय झ्ाप्प्रदापिकता 

909 के अधिनियम के ठपरान्त लीग की प्रतिक्रियावादी नीति कुछ शिथिल पढ़ गई। 2 दिसम्ब 9]] को 
बए-भग सप्राप्ता कर दिया गयां। दूसरी ओर 492 में टर्की साग्राज्य के यूरोप स्थित बालकात प्रानों ने ?वाधीयता के 
लिए, सपर्ष आएग्प कर दिया और अयेजों ने उनकी सहायता की। टर्की में नवयुबक आन्दोलन आएग्भ हुआ जिसका 
2रेश्ए टकीं को एक शक्तिशाली साम्राज्य बनाता था। अम्रेज़ों ने इस आन्दोलन को दबाने में टर्की सप्राट कौ सहायता 
की $ फलस्वरूप भारतीय मुसलमान अंग्रेजों से खार खा बैठे और डॉ. अंसारी, मौलाना अब्दुल कलश आजाद आदि 
शशवादी पेठाओं के प्रपालों से काँग्रेस और लीग में सहयोग की सम्भावनाएँ प्रदल हो १३। 96 में लीग-कॉग्रेस समझौता 
हो गया जो लखनऊ पैक्ट के नाम से प्रसिद है। आशिक रूप में इस समझौते तथा खिलाफत आन्दोलन को कॉ्रेसी 
सहापठी के काग्ण 900-22 के असहयोग आन्दोलन के दौदान दोनों सम्मदायों के बीच सहयोग चलता रहा। इस बीय 
अंग्रेजों की कुटिल नीति यही रही कि हिन्दू और मुसलमानों में सहयोग के सूत्रों को खत्म कर दिया जाए। 979 के 
अधिनिषम द्वारा साम्मदायिक चुनाव-पद्धति का विस्तार बय़के अंग्रेजों ने अपनी कुटिल नीति का परिचण दिया। इस 
अधिनियम द्वारा मुसलमानों के लिए प्रवलित साम्मदायिक चुनाक-पद्धति को बनाए रखा गया, पजाब के सिब्खों के लिए. 
साम्मदापिक चुताव-पद्धति कौ व्यवस्था कौ गई, भुप्बई के मरराठों और चेन्नई के ब्राह्मणों के लिए, बहु-सदस्यीय धुनाक-छषेत्र 
में कुछ सीटें सुरक्षित कर दी गईं तथा अन्य हिठों और यर्यों को प्रतिनिधित्व देने के लिए विशेष घुनाव-पद्धति जारी की 
गई। यह सब राष्ट्रीय एकता के भ्रविकूल कार्य या। 

922 प्ले आगले 0 वर्षों तक भाएत में साम्मदायिक दर्गों की स्थिति रही | 9]6 के लखनऊ समझौते का महत्त्व 
नहीं रहा। निटिश नौकरशाही ने हिल्दू-मुस्लिम दर्गों को रोकने में आवश्यक स्रावघानी नहीं बरती तथा प्रध्छन्न रूप से 
इन्हें उप्तेजिद और किया। 927 में मुस्लिम लीग के दो दल हो भए--एक दल का अधिवेशन मोहम्मद शी के नैतृत्व 
में लाहौर में और दूसरा जिननां के सभापतित्व में कोलकाता में हुआ। इसी समय देश के सदिधान की रूपरेखा तैयार 
करने के लिए सर्वदलीय सम्मेलन आयोजित किया गया। सम्मेलन द्वाग अस्तावित स्रविधान में पृषक्‌ विर्वाबा को कोई 
झवपान नहीं दिया गया, अत मुस्लिम लीग के शफ़ी दल ने इसे स्वीकार नहीं किया। इधर जिल्‍ना ने इंग्लैण्ड से लौटकर 
शाफी दल से समझौता कर लिया और 99 में लीग के दिल्‍ली अधिवेशन में 44 सूत्री कार्यक्रम अत्तृत किया जिसमें 

गया कि-- 
हा लय विधान मण्डल सें मुसलमानों का प्रतिनिधिल कम से कय 5 हो। 
2. साम्मदायिक थर्गों बा प्रतिनिधित्व पृथक्‌ निर्वाचकपद्धति से हो, पत्तु कोई सम्प्रदाय जब चाहें तब समुक्त 
" िर्वाचन-पद्धति स्वीकार कर सके। 
3. किसी प्रादेशिक पुनर्विभाजन द्वारा पजाब बंगाल और पश्विमोत्तर सीमाप्रान्त में मुसलमानों के बहुपत पर 
पढ़े। 
है वश धन अपवा लोक पतिनिधि सस्था में ऐसा कोई विधेयक या अस्ताव स्वीकृत न हो जितना 
* किसी सम्प्रदाय के 3/4 सदस्य अपने समुदाय के डिठ्लों के विरुद्ध बताते हुए विद्येध कं ॥ 


230. अ्वियोगी राजनीति विज्ञाव (खण्ड 7) 


5 विधान में सभी नौकरियों में योग्यदा की आवश्यकठा के *जम्म्प मुसलमानों की उचित भष्ग मिले। 
6 मुस्लिम सस्कृति शिक्षा, भाषा धर्म, व्यक्तिगत कानून और श्रमिक सस्थाओं की रहा श्व उन्नेंति के लिए 
ससशण एवं सरकारी सहायता मिले। 
थ केलद्रीय अथवा घरात्तीय मच्मिण्डल में कम से कम /3 मन्त्री मुसलमान रहें। 
जिला की इन रातों ने मुसलमानों की माँग का रूप घारण कर लिया। यद्यपि मुस्लिम लोग के राष्ट्रीय दल ने 
इन्हें स्वीकार नहीं किया, तथापि आगे मैक्डोनाल्ड के रपम्प्रदायिक पबाट में इन्हें पूर्ण स्थान दिया गया॥ 
939 से 947 तक मुस्लिम साम्प्रदायिकता और विभाजन की माँग 
अंग्रेज दर प्रकार से साम्प्रदायिकता व्ये प्रोत्साहव देना चाहते थे अत इस तर्क को आड़ में कि भारतोय स्वय 
अ'पस में कोई समझौता नहीं कर पा रहे हैं, ब्रिटिश सरकार ने 46 अग्स्‍्तु 932 व्थे विभिन सम्प्रदायों के प्रतिनिधित्त 
में एक पचाट प्रकाशिव किया जो 'साम्म्दायिक पचाट” (00छण्रएतण 8७०४०) के नाम से जाना जाता है । इस पचाट 
में पृथक्‌ निर्वाचन पद्धति व्ये दलित वर्गों के ऊपर लागू कर दिया गया। मुसलमानों, ईसाइयों, सिक्खों, ऑग्ल-भादीयों 
तथा महिलाओं तक क॑ लिए पृथक्‌ निर्वाचन की व्यवस्था को गई। श्रम, वाण्ण्यि, उद्योगु जर्मींदारों तथा विश्वविद्यालयों 
के लिए पृथक्‌ चुनाक-क्षेत्र निर्धारित किए गए। निर्वावर्कों को !7 विभिन भागें में बाँट दिया गया। स्पष्ट था कि यह 
साम्प्रदायिक पचाट भारदीय राष्ट्रवदद व्ये निर्दल करने के लिए भारत के सम्म्रदायगव ठथा वर्ग गत मवभेदों को उग्र बनाने 
के लिए किया गया था। यह योजना प्रान्दीय विधान-मण्डलों में ही लागू की जानी थी, केन्द्रीय विधा--गण्डल के निर्णय 
का प्रश्न अनिर्णित छोड़ दिया गया था । इस पचण्ट में पुर इस वदष्य की पुष्टि कर दो गई कि ब्रिटिश सरब्यर अल्पप्तख्यक 
वर्गों और विशेष रूप से मुसलमानों पर वृपलु थी। सौभाग्यवश महात्मा गाँधी के अवशन के कारण पक्‍्ितम्ब३, 932 में 
पूना पैक्ट हो गया। फलस्वरूप हिन्दुओं के अन्दर हरिजतों व्ये प्रतिनिधित्व देने के लिए निर्णय लिया गया और उनका 
पृषक्‌ निर्वावन बन्द कर दिया गया। 
भारत में फूट डालकर हकूमव करने को नीति पर चलते हुए अंग्रेजों ने 9935 के अधिनियम के अन्तर्गत विनाशकारी 
साम्प्रदायिक चुनाक-पद्धति झा हरिजनों के लिए विस्ठार कर दिया। मुसलमानों व्ये केन्द्रीय विधान-मण्डल में ब्रिटिश भारत 
के उऊ प्रतिशव स्थान दिए गए, जबकि उनकी जनसख्य इस अनुप'व में रहीं थी। विशेष रियायरतों और ब्रिटिश सरक्ष्य 
से मुसलमानों व्य उत्साहित हो उठया स्वाभाविक था। 4935 का अधिनियम लागू होने के बदद देख में मुस्लिम राजनीति 
ने नया मोड़ ले लिया। मुस्लिम लीग ने प्रठोष्ठा व्ये नीति अपनाई और काँग्रेस ठधा अंग्रेज सरकार के बीच मतपेदों से 
लाभ उठाने दी कोशिश व्ये। अधिनियम के अन्वर्गठ हुए नि्र्चनों के फलस्वरूप अनेक प्रार्ों में काँग्रेस क्रो बहुमत 
प्राप्त हुआ। लीग ने कॉप्रेस के साथ मिलकर मचिमण्डल बनाना चाहा, लेकिन काँग्रेस ने इनकार कर दिया और इस्त पर 
लोग ने यह प्रचार करना शुरू कर दिया कि बहुसख्यक सम्प्रदाय अपनी नौठि से यह स्पष्ट करता जा रहा है कि हिन्दुस्तान 
हिन्दुओं के लिए है। इसके साथ हो मुस्लिम लीग ने यह नाण भी बुलन्द किया वि इस्लाम खए़े में है। यह वह समय 
था कि जब द्वितीय महायुद्ध के बादल अन्तर्राष्ट्रीय छिठिय पर छाए जा रहे थे। मुहम्मद अली जिला ने चालादी से काम 
लेते हुए वायप्तराय के साथ सौदेबाजी की। युद्ध प्रयासों में सरकार की सहायठा करने के लिए लीग की ओर से दो शर्तें 
रखी गई--एक यह कि कांग्रेस बहुमत वाले प्रान्तों में मुसलमानों के साथ त्याय हो और दूसयी यह कि भारत के लिए 
च्येई भावी सविधान मुस्लिम लीग की अनुमति बिना न बनाया जाए। अब>ठक मुस्लिम पृथकठावादियों ने अपनी माँगों 
को पृथक्‌ निर्वाचकनसण्डलों, गुरभार और आरक्षणों दक सामरिद रखा था; लेकिन 4938 में हिन्दू और मुस्लिम दो यादों 
क्य सिद्धान्त सामने आया। मुस्लिम लीग ने यह दावा करना आरम्म कर दिया कि भारतीय मुसलमान एक “समुदाय नहीं, 
अत्युतू एक “राहु” है इसलिए उन्हें “यजनीविक मआत्म-निर्णय' कया अधिदयर है।* 
अगस्त 940 में मुस्लिम लीग ने अपने लाहौर अधिवेशन में “पाकिस्वात अस्ठाव” पस्त किया क्या मुस्लिम 
अहुसख्यक प्रान्दों का एक अलग पूर्ण अपुत्व सम्पनन मुस्लिम राज्य स्थापिठ किए झाने की माँग पेश कौ जिसमें “भारत 
के उत्तर परिचमी और पूर्वी क्षेत्र' जैसे मुस्लिम बहुल सेत्र सम्मिलिव होते।* उल्लेखनीय है कि भारत क मुसलमानों के 
लिए एक पृथक्‌ राज्य का विचार सबसे पहले डॉ. मुहम्मद इकबप्ल ने 4930 में इलाहाबाद में मुध्लिम लीग के एक 
विशेष अधिवेशन में प्रकट किया था। उन्होंने अपने अध्यक्षोय भाषा: में उत्तर-परिचमी भारतीय मुस्लिम राज्य क्ये स्थाफता 
क्वे योजना अठिपादित की, लेकिन उस समय लोगों ने इसे दार्रानिक क्यी कल्पना क्या एक बिए समज्ञा, अछ उनके संकेत 
पर विशेष ध्यान नहों दिया गया, पर दूसरी ओर रहमव अली के अ्रभाव में रहने वाले मुस्लिम कैम्ब्रिज विद्ार्धियों में यह 
विचार जोर पकड़ता गया। रहमत अली ने ब्रिटिश ससद के सदस्यों स्ये अपनी पत्रिकाएँ अस्तुव क्ये जिनमें कहा ययदा था 


१2. डॉ सुझफ करबप यही पृ. 462. 
3. डॉ मुझाज ढसयप्र बहों, पृ 63. 


सद्कादी आन्दोलन के सामाजिक-आर्थिक आयाय 23 


कि भारत के मुसलमानों क्यो पाकिस्तान का राज्य बना दिया जाए, जिसमें पजाबु, उत्तर परितमी सोमाआत्म कारमीर सिंघ 
वर्ण बलूचिस्तान के भाग मिलाए जाएँ। यूसुफ अली ने इस योजना को विद्यार्थियों की देन कहा लघा जफरल्ला खाँ ने 
इसे स्वपततोकीय एव अव्यवहार्य बवाया। 940 तक जिन्‍ना तक ने इस बाद को नहीं माना। लन्दन से प्रकाशित पत्रिका 
“टाइम एण्ड टाइड' (८ 230 778८) में 39 ज्ववरों, 2940 को जिला ने लिखष्--भारत में दो राष्ट्र हैं जिन्हें एक 
ही मातृपुमि के प्रशासन यें भागीदार होना चाहिए, लेकिन दीन महीदे बाद ही जिसा पूरी तरह पाकिस्तान की माँग का 
जहा बठ गया। 

जब 942 में कप्रेस्न द्वत अग्रेजों के विरुद्ध 'प्रश्त छोड़ो आन्दोलन' चलाया गया. हो गूघ्लिप लीग से आन्दोलंड 
के शति सहानुभूति एकट नहीं की, भत्युत्‌ प्रत्येक सम्भव करीके से अग्रेज सरकाट की सह्ययता की ; 942 से ॥944 तक 
दाप्रेस के सभी नेता जेल में दे, अत उनकी अनुपस्थिति का मुस्लिम लोग ने भरपूर लाभ उठांया। यह प्रचार किया गया 
कि कॉग्रेस एक झट्टर विरक रूस्पा है जो भारत में हिन्दू राज्य कायम करना बाहती है। लीय ने पाकिस्तान की स्थापना 
के लिए पुआँधार प्रयार किया, 946 के अन्तरिम चुनावों में मुध्लिम लीग को 937 के चुनादों की तुलना मैं अधिक 
सफ़लता प्राप्त हुई  चुगवों से स्पष्ट हो गया कि दाँप्रेस और लोग दो ही बड़ी राजनीतिक सम्थाएँ भारत में हैं जो क्रमशः 
हिदुओं और भुप्तलमानों क्या प्रतिनिधित्व करती है। चुनावों में अपनी सफलता से प्रेर्ति होकर लौग ने पाकिस्तान की 
फ्यापता के लए आन्दोलन छेढ़ दिया। लीग मे अडगे की नौति अपनाते हुए अन्तरिप सरकार में सम्मिलित होने से 
इनकाए कर दिए और 27-29 जुलाईं को लोग की परिषद ने स्वतत्र पूर्ण प्रभुत्व सम्पन्न पाकिस्तान राज्य की स्थापनी 
के लिए 'सीधो कार्यवाही" (:%९ल #थाण़े वी घपकी दी॥) ॥6 आगछा पछोधी कार्यवाहो शुरू करने की तारेख 
निरियत हुईं। 'सोधी कार्यवाही का उद्देश्य था हिन्दुओं को सार-काद शुरू कर, साम्मदायिक दगों और आतक का वातावरण 
फैलाकर, यह सिद्ध करता कि हिन्दू और मुसलमान साथ नहीं रह सकते और देश के विभाजन के अतिरिक्त और कोई 
सस्ता है ही नहीं (४ 6 अगस्त को देरा के विभिन्‍न भागों में दगे हुए और रग्राल ढपा सिंध में जहाँ गुस्लिग लीए की 
सका थीं, सरकारी छुट्टी की गईं। कलकते में भीषण रक्तपात हुआ। सरकारी अनुमानों के अगुसार 500 हिम्दू मार 
डाले गए और 35-20 हजार के चोटें आईं। झ्प्पह्ति लूटने की तथा महिलाओं के साथ विभिन प्रकार के अत्याचार और 
बलात्कार के की असख्य घटनाएँ हुईं 7 साम्मदायिक दगों की यद आग सोरे देश में फैल मई और एक बर्ष से अधिक 
समय तक यही स्थिति रही । 

परिष्दितियों से विवश होकर कग्रेस ने देश का विभाजन करना क्‍्वीकार कर लिया। गाँधीजी अन्त तक चिभाजन 
के विश्द रहे ॥ उत्होंति यहाँ तक कहा कि “यदि साथ घारत भी आग को लंपटों में घिर जाए फ़िर भो पाकिस्तान नहीं 
आ सकेगा। भारत का विभाजन मेरे शव पर ही हो सकेगा ।” 3 जून, 4947 को ब्रिटिश सरकार ने एक नीति सम्बन्धी 
सक्वव्य दिया जिसमें दी गई योजना (माउट बेटेन योजना) में भारत के विभाजन की अनिवारय्यत्ा को स्वीकार कर लिया 
गया। परिणामस्वरूप, साउण्ट बेटन योजरा के आयार पर बिदिश ससद ने 48 जुलाई, 2947 ब्ये भारतीय स्वतन्त्रता 
अधिनियम 4947 को पास्त क्या जिसके अनुसार 5 अगस्त 947 से भारत और पाकिस्तान नासक दो: डोसोनियनों 
की स्थापना हो गईं। टुकड़ों में विभक्त होकर भारत स्वतत्र हो गया) 

हिन्दू साम्रदायिकता 
(09 (एएएशणएणशणा४ा50ऐ 

मुस्लिम साम्मदायिकता ने अनिवार्य रूप से हिन्दू साम्मदायिकता को शेत्साइन दिया! डॉ सुभाष कश्पप के अनुसार 
“इसमें कोई सम्देह नहीं हैं कि हिन्दू साध्पदायिकता मुस्लिम साम्प्रदायिकता की भ्रतिक्रिया थी | उसने साम्पदायिक दिद्ेप 
की ज्वाला उत्पल नहीं की, पर उसकी लप्टों को अवाय ऊँचा रखा जिससे गुस्लिम-नोतियों को पाकिस्वान की दिज्ञा में 
कोने की ग्रेरण्ण मिली। पृथकतावाद की भावना को बढ़ाने में हिन्दू साम्प्रदायिक ससस्‍्याओं से अधिक बिटिश नौकाप्शाही 

काम किया (7 

तर बंगाल-विभाजन और सुष्लिप लीग की स्थापना के बाद जब मुसलमानों ने साम्पदायिक दगे शुरू कर दिए हिन्दुओं 
की सम्पत्ति को लूटा और हिन्दू औरतों की इज्जत पद हाथ डाले वो हिन्दुओं ने विशेषकर बगाल और पणाब में, त्वय 
को संगठित करना शुरू कए दिया। बगाल में हिन्दुओं दर अनुशौलन समितियाँ और यजाब में हिन्दू-सभाएँ गवित को 
गईं। मुस्लिम साम्मदायिकता के वीपत्स रूप ने अनैक हिन्दू चुद्धिजीवियों को इस दाव के लिए प्रेण्ति किया कि ये हिन्दू 
महाप्तथा स्थापित करके दिन्दू जाति को संगठित और शक्विश्णली बनाएँ) 29/5 में हिन्दू महासभा कौ स्थापना हुई । 


धारक कील 3 
4 शमाननद अग्रवाल हमात राष्ट्रीय आन्दोलन बवा सॉविधानिक विकास, पू 2ख् 9 
2-3 डॉ. मुपाष कश्यप - वही पृ 28. 


232. अवियोगी यजनोावि विजश्ञर (बप्ड 4) 


आरम्भिक अवस्था में महासभा का नेतृत्व पण्डित मदनमोहन मालवीय और लाला लाजपव गब जैसे राष्ट्रवादी नेठाओं के 
हाथ में रह, लेकिन धीरे-धीरे कट्टरपथी और प्रटिक्रियावादी तत्वों ने महासभा पर अपना प्रभुत्त स्थापित कर लिया। हिन्दू 
सहासचा युस्लिम लीग की अपेक्षा अधिक सयुक्द और ठदार सस्या रही है। इसका मूल उद्देश्य था कि हिदुओं दी एक 
ज्यति के रूप में उनके अधिकारों व्ये रक्षा के लिए सगठित किया जाए वथा मुस्लिम जाठि को प्रभावित करने बाले प्रश्नों 
पर जनमत का तिर्माण किया जाए। हिददू महासभा ने हिलुओं में शक राष्ट्र होने की भावना पैदा की ॥ वीर सावरकर के 
अ्यलों से हिन्दू राष्ट्र का विचार हिन्दू महासभा का “घोष शब्द” बन गया। यह कहा लादा है कि हिन्दू राव के विचार की 
प्रतिक्रिया स्वरूप शुसलमाओों के इस दावे को ओत्महत मिला छि सुस्तिय सयाज हिन्दुओं से प्रिन एक पृथक राष्ट्र है, 
लेकित हमें यह नहीं धूलना चाहिए कि मुस्लिम लीग ने अपने जन्य के दुरच बाद ही पृथकठावादी प्रवृत्ति का स्पष्ट संकेत 
दे दिया था। हित्दु अपनी उदार सनोवृत्ति के दारण अपर जफ़सी कपी अथवा खायी वो तुए्त स्वीकार कर लेते हैं 
और बहुधा उस्ते अनावश्यक रूप से महत्त्वपूर्ण बना देते हैं। यह सत्रोवृत्ति इस विचार के विक्रसित होते में सक्षयक रही 
है कि हिल्‍्दू सहासभा जैसे सगठतों की वार्यवाहियों ने मुस्तिम-लीगियों क्ये प्रकिस्दान व्यी दिशा में सोथते की प्रेग्णा दो । 
यह कहा जा सकता है छि सम्पूर्ण घटना-चक्र एक अ्विक्रिया द्वाय दूसरी प्रतिक्रिया को और दूमर प्रतिक्रिया द्वारा पुर 
पहली अ्विक्रिया को जन्म देने और भड़काते का धा। यह एक विचित्र बाठ थो छि मुस्लिम संगठन बनने पर बोई तृफ्ाव 
खड़ा नहीं होगा था, लेकित हिन्दू सगठन बनते घर एक तूफान खढ़ा कर दिया जाता था। 


यह अभियान चलाया गया कि जित हिन्दुओं को मुसलमान या ईसाई बना दिया गया था| उन्हें और उनके बरशाजं 
को पुर हिन्दू बनादा जाए। हिन्दुओं के सगठन और शुद्धि आन्दोलन ब्यी प्रतिक्रिया यह हुई कि मुसलमानों ने कर्जीम 
और पब्लिक का अपना आन्दोलन चला दिया। अखिल इस्लामी आन्दोलन की प्रविक्रिया हिन्दुओं पर हुई और 9%6 में 
लाहर के हिन्दू महासभाई अधिवेशन में जगत्‌ गुरु शकराचार्य के अध्यक्षोय भाषण में अखिल हिन्दूवाद का स्वर झकूत 


हुआ। 
पिछड़ी जाति के आन्दोलन, ट्रेड यूनियन तदा किसान आन्दोलन, 
नागरिक अधिकार आन्दोलन 
(छ8ब्लएम०एऐ (4४० चैक्रध्फध्याड, प्रोडपेंट ए#प्छ बात 
एच०5४०4 >१0४षणटणाड, एाचा राह १(०:पथया) 


भारत में राष्ट्रीय आन्दोलन क्षेत्रीय दृष्टि से ही नहीं था। इसव्य विम्तृत सामाजिक आधार धा। बिभिल साम'मिक 
समृह इसमें सम्मिलित हुए। भारतीय समाज में सामाजिक, सॉस्कृतिक और आर्थिक विप्रिनतएँ रहो हैं। यहाँ पर विभिन 
धार्मिक समृह भी हैं। ब्रिटिश शासन में यह विभिनता अधिक थो। समाज हिंदू और मुसलपारों में बेटा हुआ था। 
मुसलमानें में सामाजिक विधाजन था। समाज में दिभिन्न आर्थिक समूह ये, जिनमें बहुद विषमता थो। इन समूहों के 
सामाडिक और आर्थिक हित भिन थे। राष्ट्रीय आन्दोलन में अधिक्ापिक समूह सम्मिलित होते गए। 


बौसदीं शठाद्दों तक काँग्रेस एक जन अन्दोलन व्यू रूप ले चुओ थी। महात्मा गाँधी के नेतृत्व में अप्योग 
आउज्येलल, इस, चगण, ब्ल्दि था फि्से सामतिफयाधिक जिीणनत के अुना७, एपे। फाफीमक सगूह एणीरिल रुए 
विदेशी शयसन से स्वव्रखता के लक्ष्य ने विभिन समूहों व्ये एक करा दिया। विध्रिल समूहों में लक्ष्य की एकटा को भावता 
लाने में राष्ट्रीय आन्दोलन की महत्त्पूर्ण भूमिद्य रही । इस आन्दोलन ने एक ऐसे लक्ष्य को ओर ध्यान आरक्षित किया 
कि विभिनल आर्थिक समूह एक मच पर इकट्ठे हो गए। भारतीय समाज के विभिन वर्गों में बहुत दिनों से असतोष की 
भावना थी, जिसके ऋई वरुण थे । भारतीय राष्ट्रीय कग्रिस की स्थापता से पहले जनता के विरोध के उदाहरण मिलते हैं। 
बंगाल के पावना जिले में 4873 में संगठित जमोंदाएँें के घिलाफ भूमि सम्बन्धी सगठन (#छा278॥ 4,0०६7९), 
महारद के दक्षिण के में 875 में साइकाएँ के छिलाफ दगा, आत्यर प्रदेश के रपा' छेद्र में 879 में जनजादियों छा 
विद्रोह, ऐसे दुछ उदाहरण हैं| किसानों और औद्येगिर श्रपिक वर्गों दा अपना सगटल था ॥ उनका विश्वेह अपने निकटप्य 
दमनढागे वर्गो--जमोंदाएों, साइूब्यें और उटोगपढियों के खिलाफ था। राष्ट्रीय आन्दोलन ने इनके समण्ठ ब्रिटिश राज्य 
व्घे उखाड़ फेंकले” वा उच्च लक्ष्य रखा। इस लक्ष्य के द्वार छिसान और जमौंदार, श्रमिक और उद्योगपति सभी राष्ट्रीय 
आन्दोलन मैं सम्मिलित हो गए। भारदीय समाज के विभिन वर्गों दा आपसी सप्ष ब्रिटिश सख्यर के लिए लाभदारो 
डा. लेब्नि राह्य आन्दोलन ने इसके स्दान पर विभिल सामाजिक-आर्दिक समूझों में एछटा दो भावना दी स्थापना की । 
अने वाले बर्षों में यह ग्रह निर्माण की गक्रिया के लिए लाभकारी पघ्रिद्ध हुआ। 

कोई भो अप्दोलन विशेष सापाडिक आर्थिक समूहों के हिंयों ब्ये उपेष्ठा नहीं कर सकता ( किसान श्रमिक, उद्योगपति, 
जमीदाए--सभी बर्णे ब्य महान भारतीय विदाएद् और नेदा महात्मा गाँधी जिन्होंने 7920 में 'असदयीग आत्दोलन' 7930 
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में *सवितय अवड्ञ आन्दोलन! और 942 में 'भरारव छोड़ो आन्दोलन' की शुरूआत की वे भारतीय स्वतनत्रवा के लिए 
मुख्य रूप से उत्तरदायी थे। उन्होंने एक अड्डसा प्रधान समाज का स्वप्प दिया था। उन्होने अस्यृश्यवा उन्मूलन के लिए. 
विशेष रूप से कार्य किया। प्रसिट पुस्तकें 'वीमेज एण्ड सोशल जस्टिस, 'सत्वाग्रह इन साउच अफ्रीका, “इक्नॉमिक्स ऑफ 
खादी" आदि पुस्तकों ने बेढना जाप्रत दौ। सभी वर्ग अपे अपने हितों को सुरक्षित रखना चाहते थे। राष्ट्रीय आन्दोलन 
मै इन वर्गों को संगठित करने के हितों का भो ध्यान रखा। * 

महात्मा गाँधी ने 9]7-8 में डिहार में गरीब किसानों के हितों को रक्षा के लिए 'चपाए्म सत्यापह' किया। इसके 
नाद 9]9 में “छेड़ा सत्याग्रह” हुआ। उनर प्रदेश के रापबरली और फैजाबाद क्षेत्र में 920 में किसान आन्दोलन अधिक 
व्यापक ये / 92] में मालाबार हद में 'मोपला विद्रोह' में जो कृषि श्रमिक और काश्तकार सम्यिलित टृए, बे अधिकतर 
मुसलमान थे ॥ किसान सभाओ कौ स्थापना हुई, यो बगाल पजाबु उत्तरप्रदेश और विह॒ए क्षेत्रों में सक्रिय थी। औद्योगिक 
झोत्र में श्रमिक स्गठों को स्थापरा हुईं। उद्योगों की स्थापना और व्यापारिक बैकों के विस्तार के साथ ही भारतीय मध्यम 
बर्ग उपर आया, जिस्वाय सम्बन्ध व्यापार और उद्योग से था। बगाल के व्यापार सगठन--ेम्वर ऑफ बापर्स की स्थापना 
4887 में की और भारतीय व्यापारी सप--इृढियन मर्पेन्ट्स चैस्बर की स्थापना मुम्बई में 907 में हुईं। वोलकाता में 
4900 में मारवाड़ी व्यापार संगठन की स्थापना वी गई। अन्तर 925 में एक भारतीय व्यापार संघ छी म्थापा हुई। 
स्वदेशी आन्दौलत ने बिटेस में बनो वस्तुओं के बहिष्कार पर बल दिया, जिसके द्वारा प्रद्धोय उद्योगपति विशेषकर कपड़ा 
उच्योग के उद्योगपति इंस ओर आकर्षित हुए ३ इसका असर यह हुआ कि भारत में तर्मित वस्तुओं को ओ्रोत्साहन मिला, 
जिप्कका ठणोगपतियों ने स्वागत किया। बिड्डला, बजाज, अबालाल सादभाई, कस्तूर भाई जैसे उद्योगपतियों वा काँग्रेस को 
झमर्चन मिलने लगा। दितों कौ रहा के लिए सगठत झो€ पकड़ रहे थे और राष्ट्रीय आदोलन के मच पर ने सम्मिलित 
हो रहे थे। विशेष समूदों से सम्बन्धित विंषयों के श्ाथ स्वतयता के व्यापक लक्ष्य को सापने रखने से प्तमृर्हा का साप्र्थन 
ज्यादा यधार्धवादी हो गया। आन्दोलन विशेष हितों की रक्षा और स्वतत्रता की प्राप्ति के लिए प्रभावकारी था। 

क्वतखता ग्राप्राप के नेता समाज के विभिन वर्गों के समर्थन के प्रयास्त के आंत समाज सुधार और नागरिक 
अधिकाएों में भो ध्त्रम थे। स्वतत्रता सप्राप के कई नेता सर्वमान्य समाज सुधारक थे। राजा शममोहन राय ने जिन्हें 
"भातीय राष्ट्रीय का पिता' कहा जाता है 828 में ब्रह्म समाज की स्थापना की । यह आन्दोलन हिन्दू समाज की सती 
प्रधा और बाल विवाह जैसी बुराइपों के निषेध के लिए उत्तरदायी था । ब्रह्म सपाज ने विद्यालयों की स्थापग तथा पत्रिकाओं 
और पुस्तकों के प्रकाशर के माध्यम से शिक्षा के प्रसार का काम किया। (2 22% 

महादेव गोविन्द रागाडे ने 867 मैं झुम्बई में प्रार्थता सप्ता छी स्थापना कौ। दयानन्द ने 875 में आर्य 
ममाज की स्थापा छी। 886 में पहले दयानन्द एग्लो बैदिक कॉलेज की स्थापना के बाद डी. ए, थी स्वृल और वॉलिजों 
की शखला प्रसिद्ध हो गई। ए, आए देसाई के अनुसार, 'राष्ट्रीय आन्दोलन के आरम्भ में आर्य समाज ने एक प्रगतिशील 
भूमिका निभाई थी।' स्वप्पी विवेवानन्द द्वारा स्थापित समकृष्ण प्रिशन का लक्ष्य था--“भारत को पर्यिमी सभ्यता के 
भौतिकवादी प्रभाव से ढयाना।* श्रीप्रती एती भौसेन्ट द्वारा स्थापित धियोसोफिकल सोसाइटी एक आध्यात्मिक आ दोलन 
धा। इसका घतनिष्ठ सम्बन्ध बाल विवाह पर्दा प्रथा और निरश्षर्ता जैसी कुद्ीतियों को मिटाने से था। काँग्रेस के कार्यक्रमों 
में विशेषकः होमरूल और स्वदेशी आस्दोलन में इसका योगदान था। मुस्लिम समुदाय में जिन सस्तयाओं द्वाए सुधा! लाए 
गए वे अहमदिया आन्दोलन अजुमन ए हिमायते इस्लाम, नवदरब्उल उलेमा, अलीगढ़ आन्दोलन अब्दुल ग्रष्पार खाँ का 
खुदाई ख़िदमतगार आन्दोलन और खाकसार आन्दोलब, सिवखों द्वारा शितेमणि गुरुद्वात प्रवन्धक सुधार आन्दोला और 
सिंह सभाओं बी स्थापना की गई। राष्ट्रीय आन्दोलन के सभी नेता समाज सुधर और नागरिक अधियाएों के कार्य के 
लिए प्रप्तिद्ध थे। ऐसे कुछ नेताओं के नाम है--राजा राममोहन राय गोपाल कृष्ण गोखले बाल गगाधर तिलक अआशविन्द 
घोष, लाला लाजपत शय, मुदृम्मद इकबाल और महात्मा गाँधी । ग 

आस्तीय स्वतत्रता आन्दोलन के अगतिशील विचार सुधार के तीन कार्यक्रमों से स्पष्ट होते है-() 'र्ण व्यवस्था 
(2) ज़ियों वी स्थिति एवं (3) अस्ृरयता। दर ॥न मे वेट का कप 

आर्य समाज सबने समाज के विभिन वे वारे का विरोध किया। महारा् 

मे का 87422, शर्ई 8: और चेन्नई के “स्व सम्पान आन्दोलन! (56 २८४१००४ १(एएटगाला)_ ४। 

वर्ण के प्रभुव्व के खिलाफ आवाज डठाई। सती आधा] पर्दा अ्रधप बाल दियाह, देवदासीं और विधवाओं कौ दयनोय 
उच्च अत भुद कुरीतियों का विशेष गाते मुक्ति बी दिशा में महत्वपूर्ण कदम थे। नेताओं मे नारी शिक्षा पर जो( दिया। 
पक के बाद समर मे अधिक महिलाओं ने भाग लेता शुरू कर दिया। महिलाओं को राजनीति की मुख्य भा में 
3 से महात्मा गाँधी को विशेष भूमिका रही। महिलाएँ किसाव आन्दोलन में सक्रिय थीं। 


234. प्रतियोगी राजनीति विज्ञन (खण्ड ३) 


छुआ'दूत वर्ण व्यवस्था व्यी विकृति के रूप में प्रकट हुईं॥ समाज सुधार और नागरिक अधिछर आन्दोलन और 
प्रेस ने छुआछूत दूर करने पर बल दिया। महात्मा गाँधी ने जिन्होंति इस समृह क्यो “हरिजन! वी सज्ञा दी, इस दिज्ञा में 
महत्वपूर्ण कार्य किया। बी. आर अम्बेडकर को इनका प्रवद्य मात्रा गया। अदृर्तों के लिए आवाज उठाते में अखिल 
भारतीय दलित वर्ग सघ व्यू योगदान महत्त्वपूर्ण था। इन्तों में 937 वो कॉग्रेस सरकार्य ने इस ओर विशेष ध्याद दिया। 
राष्ट्रीय आन्दोलन के नेठाओं द्वार ये प्रश्न समानता और लोकठात्रिक अधिव्य के पिद्धान्दों की दृष्टि से महत्वपूर्ण थे। 
ये सिद्धाल्त ब्रिटेन के शासन से स्वत कौ उनकी माँगों छा आधार था। स्वव्यता सप्राम के नेठा उदार विदारधारा 
और व्र्यक्रम वो महत्वपूर्ण मानते रहे । कुछ समूहों तक सोमित सक्रर्भ विचारों वा कोई स्थान नहीं था। नेटाओं में 
मतधेदों व्ये अभिव्यक्ति इस ढरह हुई--नरम दल, ठदारवादी और ठय्रवादी, परिवर्दन न चाइने वाले, स्वराज्यवादी, काँग्रेस 
समाजवादी पार्टी कादि। कॉय्रेस समाजवादी पार्स के निर्धाण के बाद आन्दोलन या समाजवाद वी ओर स्पष्ट झुकव हो 
सया। इस विचारधए को जवाहरलाल नेहरू और सुभाषयद्ध दोस जैसे प्रधावशात्य नेठाओं का समर्थन प्राप्त था। काँग्रेस 
के नेता देश की गरीबी और पिल्ड़ेपद की समस्या के प्रति सजग थे और आर्थिक उत्दान ठदा समातवा पर अधिक बल 
देने के व्यरण, समाजवाद क्यो ओर अआ््यर्दित हुए। स्वव्वदा आन्दोलन के विस्वार के साथ धार व्यी जपठा के विधिन 
सपूहों में राजनीठिक चेठना आदो गई॥ इस चेठया यें ज्येवन झ्य सामाजिक आर्दिक पश्ठ और समाज के पिपिस्त सवगे 
व्यू हिठ निहित था। धारदीय यथ्ुवाद के अलावा लोगों में अपने अधिकारों के क्‍प्रति ्रेठा आई। जनठा लोकतनर के 
वताओं और कार्य विधि से परिचित हो गई। नागरिक्टा क्यो इस चेवरः के साथ ठससें ब्सातु श्रसिक आर उद्योगपति 
जैसे वर्गीय हिदों के सम्बन्ध सें चेववा अपई। 


पछछ 


पद] 


साँवैधानिक विकास 
(ब्रिटिश शासन में महत्त्वपूर्ण घटनाएँ) 
(करा ॥ 0०७एाएणक न न्‍िललननननिनिनाननिननननननन नाम का 0णान्नापिंणावो छछलेक्रग्राशा। ऐप्रांगढ़ छन्नात रणाएे 
-ा्न्‍खखि७तलनििसिनननत न तनतततूािनमि मणि तट 





भारत में सविधानवाद के विस में देश की सामाजिक, आर्थिक, राजतीलिल या सांस्कृतिक परिष्िथितियों का 
महत्यपूर्ण योगदात रहा है जिसतझा राष्ट्रीय आन्दोलन के परिमरेकष्य में अवलोबन आवहयक है। छविधान के विक्रास और 
बाह्य आन्दोलन में अन्तक्रिया रही है। इस सत्दर्भ में दृष्टव्य है कि 857 के प्रथम स्वतखता सप्राम मे अग्रेजों को 
858, 867, 592, 99, 935 और 947 के महत्वपूर्ण अधिनियर्मों दो पारित करने के लिए बिवश किया। 

भार शासन अधिनियय #658-857 के प्रधम स्वतखता स्राम ने ईस्टन्दडिया कम्पनी के प्रशासन को 
झकझोर कर रख दिया धा। परिणामस्वरूप ब्रिटिश पार्लियामेंट बो भारत शासत्र अधिनियम 858 पादित करना पड़ा। 
इससे प्रारतीय शासन सीधे सप्ताट के तियत्रण मैं आ गया। भारत का शासन सेक्रेटरी ऑफ स्टेट फॉर इंडिया द्वारा 
5 सदस्यीय भारत परिषद की सहायता से किया जाने लगा जिसमें 8 सदस्य सघाट दाग नामाकिद और शेष ईस्ट इड्िया 
कम्पनी के निदेशकों के प्रतिनिधि होते थे । सेक्रेटरी ऑफ स्टेट फॉर इष्डिया ब्रिटिश पार्लियामेंट के प्रदि डंतरदायों होता 
दा। गवर्मर जनएल कार्पकारी परिषद थी सहायता स कार्य करता था। इस अधिनियम में भारतीय जनता के दृष्टिकोणों 
और सुझावों द्वो कोई स्थान नहीं था। 

आारंतीय परिषद अधिनियम, 86- इस अधिनियम में लोक प्रतिनिधित्व की अवधारणा का नाम का समावेश 
कप गया था । मुख्यक यह अधिनियम मारत के सौधातिक विकास में दो कारणों से महत्वपूर्ण स्थान रखता है--0) कायूत 
बनाने के कार्य में भारतीयों वा सहयोग लेता प्रारम्भ किया गया। (0) प्रान्दौय विघानसभाओं को कायून बनाने वा 
अधिकार दिया गया 8 प्रान्तीय स्वायतता तथा गवर्नर जनरल को विधान सभा में भारदीयों को मनोनीत करने का अधिकाए 
इस अधितियम की मुख्य विशेषता थी। 

प्राखीय परिषद अधिनियम 4592 के मुख्य बिन्दु हैं--() आ्राख्ठीय विधान परिषद में शासकीय सदस्यों का 
बहुमत रखा या, कित्तु जौर सएकारी सदस्य कुछ स्थानीय विकारों दवाएं नास निर्दिष्ट किए झाने लगे। ये स्थानीय तिकाय 
३--विश्वदियालय, जिला चोडड, जगएपॉलिका । (७) परिषदों की बजद पा विचार विपर्श करने की और कार्यपालिक! से 
गहन पूछने की राविंत दी गई। यद्यपि इस अधिनियम 3 भारत में अठिनिधि सरकार कौ नींव डाली तथा इसमें अनेक 
जुड़ियों थी। निर्वाचन कौ पद्धति अन्यायपूर्ण थी, अत वे जनता का अअतिनिधित्व नहीं करते थे तथा सदस्यों को अनुपुए्क 
प्रश्न पूछते का अधिकार नहीं धा। भारतौय राष्ट्रवाद की भावनाएँ, निस्‍न्‍्तर विकसित हो रही थी, फलत राष्ट्रवादी 892 
के अधिनियम से पूर्णतः असतुट्ट थे। विधान पर्रिषदों में गैर सरकारी निर्वाचित सदस्यों के बहुमत और धजट पर मतदान 
करने के अधिकार की माँग कर रहे थे। 

जॉन मार्ले पिप्टों सुधार और भारतीय परिषद अधितियय 909 “-नवाबर 906 मैं लॉर्ड कर्जन के स्थान पर 
आायप्तराय नियुवत हुए. और जॉब मा्ले भारत के सेक्रेटरी ऑफ स्टेट बनाये गये। मारने उदागवादी 
थे और भारतीय प्रशासन में सुधारों के समर्थक थे। इनके दाग किये गये सुधारों को मालें मिण्टो सुधार के नाम से जाना 
जाता है! मालें मिण्टो के सुधाएँ द्वाए प्रतिनिधित्व और निर्वाचित तत्व का समावेश करने का ग्रह किया गया। केद्रीय 
विधानसपा में अतिरिक्त सदस्यों की सख्या 46 से बढ़ाकर 60 कर दी गयी जिससे परिषद कौ कुल सदस्य संख्या 69 
हो गयी। इनमें आपे 32 जैर सरकारी सदस्य तथा 37 सरकारी सदस्य थे जिनमें से 28 गवर्नर जनरल द्वाद मोनौत 
और रोष 9 पदेन सदस्य थे। 32 जौर सरकारी सदस्यों में से 5 गवर्नर जनरल ड्वाप मनोदीत और शेष 27 निर्वाचित 
होते ये। विर्बाधित सदस्यों को बर्गों, हितों और श्रेणियों के आधार पर मनोनीत किये जाने की व्यवस्था बी गयी थी। 
श्रे सदस्थों को अवसर दिया कि वे बजट या जलोकहित के कि्ती विषय पर स्कल्प अस्तावित करके प्रशासन 
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क्ये नीति पर अभत्व डाल सकें। सशस्त्र बन, विदेश क्यर्य और देशी रियासतें आदि विषय इसके वाहर थ। 900 के 
अधिनियम में निर्वायत को जो पद्धति अपनाई गई उसमें एक बहुठ बड़ा दोष धा। इसमें प्रदम बार सुम्लिम समुदाय के 
लिए पृथऊ्‌ प्रतिनिधित्व व्यै व्यवस्था व्ये सयो थो। इसी से भारत में पृथझतावाद कया बोजारोपाय हुआ जिसकी परिएतरि 
देश के दुखद विभाजन में हुई॥ 

मालैं-फिम्टो सघार भरहोयों व्ये उतस्दादित्वपूय सरब्यर ब्यी स्थापता च्ये मय पूर्ण नछ्े कर सछा4 परिणपमस्वसूप 
विदेश अपुत्व के विरुद्ध आन्दोलन ठोच्र गवि से बढ़ने लग्य। 94 के त्रथम विस्च युद्ध न भपतीयर क्य महत्व 
व्ये बढ्म दिया, अत अब अंग्रेजों के लिए कॉट्रेस च म्पैंगों के प्र्ति उदास्न रहना दुष्घर हो गया। परिणामस्वरूप 397 
में भारत के राज्य सचिव मॉ्टेग्यू ने भारत में अधिक सुधारों ब्घ समर्थन छिया। उन्हीने बिटिशा पॉलियामेंट में घाषाय 
की छि भविष्य में प्रशासत वी हत्येक क्ाखा में भारठेयों की भागीदणी व्ये बढ़ाया जाएग वाक्धि बिटिश साप्रान्य के 
विभिन्‍न भागों में उत्तरायित्वपूर्ण शन्‍्सन व्यू विकास होठा रहे। इस घोषणा के बाद व॑ भारत द्ये राजनाविक स्पिति की 
ऊूाँच के लिए भारत आये, परिमस्वरूप 98 में एक एिपोर्ट प्रछश्वि की जा चस्स-प्खर्ड याजना कहताई॥ एपर्त क 
अप्पार घर ब्रिटिश ससद में शक विधेयक लाया यदा जा भारठ सरझर अधिनियम 499 कब्न्ाप्या। 

मॉफ्टे'यू चेम्सप्कोर्ड प्रतिवेदय और भारत रपस्नन अधिनियम 499- मॉस्टेग्यू घादाप भारत में सविधनवाद के 
विद्यस को महत्वा:्‌्ग घटना है। इस अधिनियम में निम्नाओत प्रावधान ये-- 

(5) ह्रान्दी में ईैंघ शास्त्र अधिनियम ड्ाय ठटरदायी सरआर व्य स्थापना व्य प्रयास किया राया | प्रशण्मन के विषर्षा 
को दो भागें में बॉय गया--केद्रोय विषय जो केद्ध सस्कार के नियवराग में ठया न्तौय त्षिय प्राप्यों रू लिए। पम्दों 
ब्घे सप पर विषयों में से अन्दरित-दिषयों ब्य प्रशासन गवर्नर द्वारा विधान परिषद के ठत्तरदादा मच्ियों व्ये सरप्यता से 
क्या जला धा॥ विधान परिषद में निर्वाचित सदस्यों व्थ अनुप्रात बढ़ाकर गत प्रदिश्व कर दिया गया। दूसती ओर 
आरक्षित विषयों व्यू प्रशासत गवर्नर और उस ब्यर्वद्यये परिषद द्वार छिया जाना था। इसमें विधान महल क प्रठि 
क्लोई उत्तरदायी नहीं था। 

(5) भ'रदीय विधान मडल क्यो अधिक अतिनिष्दात्पक बदाया गदा। केद्ध में ठठरदायित्व के स्थान नहों दिया 
गया। भारत के लिए सेक्रेटरी ऑफ स्टेट ब्रिटिश ससद व्यू उठरदादी बना रहा। पहली बार विधान पडल द्विसदर्न'य 
किया गया--ठच्चठर सदन जिसे राज्य परिषद व्य नम दिया गया, 60 सदस्यों से मिलकर बनती थी जिनमें 34 मिवाबित 
थे। निदले सदन में जिसे विधान सभा व्य नाम दिए गया, 44 सदस्य थे जिनमें 404 विवादित थ, रच नामक्रित 
किये जादे थे। मताधि्यर का अधिहयर अत्यन्त ममित एवं सदुददत था। मदाधिव्यर व्ये अढठा स्म्प्ति के अधियर पर 
निर्षोरित व्ये जाठो थी। लिया क्यो न मताधिआर भप्राप्व दा और न वे परिषदों क्यी सदस्या बन सकतो थो। 

केन्यीय विधान मण्टल के दोनों सदनों व्ये सपान अधिकर प्रणव ये। वे केद्रोय सूची में वर्व विषयों पर कनृत 
बना सकते थे। बुछ प्रान्दोय विषयों पर परवर्नर जनरल व्ये अनुमति से क्य्मून बचने व्यू अपिखयर केद्रोय विधान मच्डल 
ब्ये परप्त था। केद्रीय आयूनें व्ये वैधट व्ये न्यायालय में चुनौती नों दी झा स्ठो थी। केद्र और प्र्स्दा मैं यदि कोई 
मठभेद उठठा था ठो गवर्नर जनल निय छूट था कि अमुझ विषय पर कस्पून बनते व्यू अधिक केंद्र व्ये है दा 
अस्ठों व्ये। विशेष विषयों से सम्बन्ध विधेयछ बिद्रा उसच्ये अनुमति के विधानमाडल सें नये लगने जा सछत थे तथा 
अरने विशेषधिआर के अयोग दया वह किसी विधेदक व्ये नमजूर कर सकठा था और ऐसे किसी विधेयक व्ये वह पस 
ऋर सकता था जिसे परिषद ने अस्वीकृत कर दिया हो॥ गवर्नर जनाल ब्ये मपातऋझल में ऋष्यस्देश जगी करत का 
अधिकार या। यह अधिनियम भरतय नेताओं व्ये उच्तरदादो सरकार व्ये माँग ब्ये पूरा नहीं कर सकग क्योंकि कद्गरोय 
सरकर व्य स्वरूप एकात्मक बना रह । रून्पूी रक्तिव केद्र में (म्वर्तनर जनरल के ढ्वायों में स्क्रेटया अर स्टर रू माध्यन 
से छो कि ब्रिटिश ससद के अधि उद्यदायोी थी) निद्चित थो । 799 के अधिनिदम व्ये भारत के रादैधनिसछ इगतस में 
अधिनिध्यात्मक ज्ञासत के विद्यस कया एक महत्वपरय समस्या दिह मात्रा चाठा है । इस अपिनियम ने दर में ससदीय श्सत 
के स्वरूप व्ये यथार्थ और व'स्‍््ठविऋ स्वरूप फरदात छिया। 

499 से 935 के बच राष्ट्रीय ऊल्दोलन व्ये उत्या बढ़दी गई। सा्ट्रीय अन्दोलत व्ये मुख्य घटनाओएँ में माफ 
शाँधी व्थ राष्ट्रीय राजनोति में अभ्युदद आर उनके दास अस्ाइवोग एव संचिनय अवशा आत्दोलत क्य नदृत््र चयन है। 
आलियाचाला बाय हत्याध्यड के ख्यएा सम्पूर्ण देश में व्िटिश रासन विशेषी भावनु, खिलाञव अपन्दोन्कत्‌ स्वगाज्य दन्त 
व्य अभ्युदयु साइमन कमीशन व्यू भारत ऋगमन और भरदीयों हप इस कर्मीशन के प्रतिदन ब्ये अस्वीकर काना, नेक 
रिपोर्ट कौर गोलमेज सम्मेसं व्ये साज्प्रेदि व्ये सब्दलित किया ज्य सबत्य है। इस घटवाऋस ब्य न्येजा था बिसिए 
ससद द्वार 93 5 व्य भारदीय शयसत अषिदियम । 99 से 935 छे बीच रापोजी व्य सजनावि सें अभ्युदय जतिदावाला 
दाग ह्याकाप्ड, खिन्पज्व अन्दोसनु स्वएज्प दल ब्य अध्युदद आदि घटवाओं ठे 935 दे अधितियत मी पृष्टधृपि 
सैयार को। 
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राइमन कमीशन (इडाक्रणा (एणगगराइछ0ण) 

9]9 के “भारत शासद अधिनियम” की अन्तिम घारा में कहा गया था कि भारत में साँवैधानिक सुधारों की 
छात्रदोन के लिए मिटिश ससद दस वर्ष बाद एक 'शाही आयोग' नियुक्ति कोगी + इसके अनुसार नवम्ब,, 7927 में ब्रिटिश 
ससद के द्वारा सन जॉन साइम्त वी अध्यक्षता में एक कमीशन नियुक्त किया गया, जिसे 'साइमन कम्मीशन' कहा जाता 
है। इस कमोशन के सभी सदस्य अग्रेज थे। इसपें भारतोयों को सम्मिलित नहीं किया गया था इसलिए' भारत में इसका 
अदिष्कार किया गया 7 परवरों, 928 को अआप्योग के पुम्दई उतरने से लेकर जब तके आयोग भारत॑ में रहा उसको 
सभी जगह हड़्ठालों, वाले झण्डों और साइमन वापस जाओ के नाएों से स्वागत हुआ। जब यह लाहौर पहुँच' वहाँ 
लाला लाजपताय ने एक विशाल विद्येष जुलूस निकाला । अग्रेज पुलिस अधिकारी साडर्स ने लाढौ चार्ज कया लाला 
लाजपतशप लाठी लगते से गम्पोर रूप से घायल हो गए परिणामस्वरूप उनका देहात्त हो गया। 
साइपत रिपोर्ट 

प्रिम विलिकिस्सन के अनुसार, “जलियावाला बाग की दुखान्त घटना के परचात्‌ सम्पूर्थ देश में जितनी इस कमीरान 
की तिन्‍्दा हुई, उतनी अग्रेजों कै और कसी काम को महीं हुई ४४ इस व्यापक विशेष के होते हुए कमोशन ने दो बार 
भारत का दौरा किया। इस कमीशन थी रिपोर्ट मई, 930 में प्रकाशित हुई जिसकी मुख्य सिफारिशें इस प्रकार धौं-- 

() हों में हैध शासन की सपाप्ति--कमीशत की प्लिफ़ारिश थी कि प्रान्तों में ट्रैध शासन को समाप्त करके, 
वहाँ उत्तादायी शासत स्थापित किपा जाए। 

(2) केद्ध में कोई परिवर्तन नहीं-कमी शत ने वेच्द्र के शासन में किसी भ्रकार का परिवर्तन ने करने को सिफारिश की । 

(3) संप॑ शासत्र की स्थापरा--इस कमौशन ने यह सिफारिश की कि भारत में सघ शासन कौ स्थापगा को जाए। 

(4) अस्‍्पसंछ्यकों के हितों के लिए गवर्नर जनरल एवं गवर्नगों की विशेष शक्ति--साइमन कगीशन ने यह 
छिपारिश की धो कि अत्पप्तद्यकों के हितों की सुरशा के लिए गवर्नरों व गवर्नर जनरल वे लिए विशेष रक्तियाँ दी जाएँ.। 

(5) मताधिकार का विस्ताए--साइमत कमीशन की एिपोर्ट में मताधिकार के विस्तार बी सिफारिश छो गई। अब 
शक 2.8 प्रतिशत जनता को मताधिकार भ्राप्त दा। अब 0 से 25 प्रतिशत जनवा को मताधिकार देने की रिपारिश की गई। 

(6) बदतर भारतीय परिषद की स्थापना-साइमन कमीशन ने अपनी रिपोर्ट में कहा कि सघ की स्थापना से पूर्व 
भारत में एक 'यूहतर भारतीय परिदद” की स्थापना को जाए, जिप्तमें भारत के प्रान्‍्तों और भारतीय रियासतों के प्रतिनिधि 
शामिल हों। इस परिषद के माध्यम से प्रान्त एवं रियासतों वो अपनी समस्याओं पर विचार विमर्श करने को सुविधा दी जाए+ 

(7) प्रालीय विषानम्प्थसों की सदस्य सख्या में बृद्धि-क्मौशन ने प्रान्तीय विधान मण्डलों के सदस्यों की 
सछ्या में वृद्धि की सिफारिश की तथा कहा गया कि सरवाये सदस्यों को व्यवस्था समाप्त को जाए। 

(8) चर्मा भारत से पृथकु-इस केशीशन त्रे बर्मा को भारत से अलग करने का सुझाव दिया। 

49) कमीशरनों दी नियुक्ति की समाप्ति--साइमन कमौरान की पिपोर्ट में यह कहा गया कि 99 के अधिनियम 
थी प्रति 0 वर्ष बाद जाँक-पड़ताल के लिए कमीशन की नियुक्ति की व्यवस्था समाप्त की जाए तथा नया संविधान ऐसा 
रचौता बनाया जाए कि यह स्वयं ही विकसित होता रहे। हु 

साइमन कंपीशत की रिपोर्ट का मूल्यॉँकन-मारतदासियों मे साइमन कमीशन कौ रिपोर्ट को अस्वीकार कर दिया, 
जिसके प्रमुख कारण निम्ताकित थे-(4) आरठौयों की औपनिवेशिक स्वराज्य की माँग पुरो नहीं हुई थी। (2) केन्द्र में 
पूर्व वी भौंति ही अनुत्तदायी शप्तन वी प्लिफारिश कौ गई थी। (3) यद्यपि प्रान्तों मैं उत्तरदायी शासन स्थापित काने की 
सिफारिश बी गई घी किस्तु गवर्बरों को विशेष शाक्तियाँ देने की सिफारिश की गई थी। 

फलस्वरूप भारतीयों मे साइमन कमीशन रिसोर्ट को अस्बीकार कर दिया। सर शिवा स्वामी अग्यर के अनुसाए 
“आयोग बी ऐिपोर्ट रद्दी की टोकरी में फेंक देने योग्य थी।“ एण्डूज़ ने इस पिपोर्ट कौ निन्‍दा करते छुए कहा था कि 
“आयोग ने अहिसात्मक असहयोग आन्दोलन से समस्त देश में उत्पन हुएं परिवर्त और जनता की आर्काक्षाओं की पूर्ण 
उपेष्ठा की। आयोग ने उस भारत को अपने पमक्ष रखा जो राष्ट्रीय आन्दोलन के भ्रारम्भ होने से 30 म्र्ष पहले था। 
राष्ट्रीय जागृति के फलस्वरूप उदीयमान युवक भाज़ का एसमें परिचय नहीं मिलता ।' 

+.. झ्राजीप शासन अधिनिषम 938-935 के अधिवियमत में मुज्लमाररों के अतिरिवत प्लिक्खों युगेपीय ईसाइयों 
और एंग्लौ ईडियन लोगों के लिए भी पृथक प्रतिनिधित्व था। इसके काएश दा्ट्रीय एकता के तिर्भाग हैं गसशौद बाधाएँ 
उपस्थित हुईं। 935 के अधिनियम के गुखय संक्षण बैू पक ऋ 

0) प्रंणक्रफ प्यवाया और प्ासीय स्वायता- इस अधिनियम मैं इंघरात्मक शासत फौ उयापना की गईं जिसमें 
इकाइयों प्रात्न और देशी रिया थी। देशी रिया्रती कै लिए परिर्मप हैं सम्मिलित होते का विकल्प था परनो| दैशी 
गियापरतों कै ज्ञामवी मैं भपती सहमति नहीं दी थौ। 935 के भधिनियम में लिप्त संघातक शाम भी ध्यवाया थी वह 
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नहीं बन सकी 4 यद्याप सपात्यक शासन से सम्बन्धित भाय निष्मभावी रहे, वयाप्रि आत्तीय स्वायठटा से सम्बन्धित भाग को 
आठ के लिए 937 में प्रभावी किया गया । इस अधिवियम ने विघायो शक्तियों व्ये प्र्तीय और केन्द्रीय विधान मण्डलों 
के बौच विभाजित क्या॥ गवर्नर सम्राट व्ये ओर से ह़ल्व की क्ार्दपालिख शर्क्ति व्य प्रयोग करता या। वढ़ गवर्नर 
जनरल के अधीन नहीं था। गवर्नर से यह अपेधा थी कि यह मन्त्रियों व्ये सलाह से काम करेगा; और मंत्री विधान मढइल 
के प्रति उत्तदायी ये, परन्तु कुछ विषयों में गवर्षर ब्ये स्कदिवेकानुसार कार्य करने वय्रे शक्ति थी। ऐसे विषयों में सवर्नर 
मत्रिमण्डल व सलाह के बिना छ्र्य करता था। 
(0) केद्ध में ईंघ शासक--केन्र की क्यर्यपालिका शर्क्त्रि गवर्नर जनरल में निहित थी जिसके यार्यों व्ये दो समूहों 
में बॉट गया था-- 
(अ) प्रतिरष्यु विदेश द्यर्य, चर्च और जनराठीय क्षेत्रों का प्रशासन गवर्मर जनरल को स्वविवेझानुसार और अपने 
द्वाग़ नियुक्त प्रमशंदादाओं की सहायठ से करता था। ये पमर्शदात विधानमइल के श्रठि ठत्तदायी थे ॥ 
(4) आरक्षित विषयों से भिन्त विषयों के सम्बन्ध में गवर्रर जनाल ब्ये मव्पिरियद की सलाह से छार्य करता 
था। मन्रिपरिषद विधानमडल के प्रठि उत्तदायी थी, छित्नु इत विषर्यों पर गवर्नर जनरल का विशेष टनरदायिल्व 
निहित था। गवर्नर जनरल सेक्रेटप ऑफ स्टेट के नियन्रण और निर्देश के अधीन कार्य करत' था। 
विघायी शक्तियों छा विधाजन--935 के अधिनियम व्यै विधायो शकिठर्यों को कत्द्र और प्रान्तीय विधान 
मडलों में निम्नाकित प्रकार से विभाजित छिया गया धा-- 
() सपोय सूर्च---सर्घीय सूचो पर सघीय विधान मडल क्ये विधान बनाने ब्ये शक्ति थी। जैसे--विदेश दार्य, 
कोसी और मुद्रा नौ सेव दल सेवा और चायु सेतु] जगगयना आदि 
(0) प्रान्तीय सूची--जिस पर प्रान्दीय विधान मडलों की अधिकारिता थी । जैस़े-- पुलिस प्रान्तीय लोकमेवा और शिक्षा । 
(0) समवर्ती सूचो--समवर्ठी सूद्ी पर प्रान्येय और सपीय विधान मइलों व्ये समातर रूप से अधिकार था। 
जैसे--दण्ड और विधि एवं उसद्ये प्रक्रिया, सिविल प्रक्रिया, विवाह और विवाह चिच्छेद। 
गवर्नर जनरज़ द्वार आपात की उद्घोषणा छिए जाने पर परिसघ विधानमइल झौने प्रान्तीय सूद्धी में वर्णित विषयों 
पर विधान बनाने को शक्ति प्रप्व दो । सघीय विधान मडल उस परिस्थिति में प्रात्तीय सूची के विषयों पर विधि बनाने 
व्ये राक्धि रख़दा ण जब दो या अधिक विधार मडत अपने सप्ान्य हित मैं ऐसा छिये जाने व्यी इच्छा अक्ट करते थे । 
इस अधिनियम नें अवरिष्ट शक्तियों का आवटन महत््वपूर्थ था। वह न सपीय विघान मडल में निद्वित था और न प्रान्दीय 
विधान मइल में। गवर्नर जनरल क्ये यह राफ्ति दो गई थी कि वह परिसघर या आात्तीय विष्य मढ़ल क्ये छिसी ऐसे 
विषय में विधि अधिनियम करने के लिए आधिकृत करे जो विषायी सूची में नहीं हैं। यह अधिनियम लिप प्रात्तीय 
स्वायतठा व्यी परिकल्पना पर आधरिव था बह व्यवहार में क्रियलित दिया गया। 4937 सें प्रात्तोय व्यवस्थापिक्ाओं के 
वि्वाचिन मप्पन हुए। 33 ऑस्टों में हुए चुनाव में 6 प्रन्ठों में क्मप्रेस को बहुरठ आप्व हुआ। ये प्रान्‍्ठ दे--मयुकत प्ले 
बिहार, उड़ीस( मुम्बई, चेन्नई और मध्य प्रान्त। आसामु बगाल और हत्गे पश्चिमी सीमा प्रान्त में ऊप्रिस सबसे बढ़े टल 
के रूप में उपर कर सामने आईं। बगल पजाब और सिन्‍्ध में मुस्लिम लोग के मखिमण्डच सत्'रूद हुए। इन मविम/डलों 
ने डल्लेखनीय जन-कत्याणद्यरी दार्य किये। प्रान्दीय स्वायठवा के इस व्यावहारिक परीक्षण के व्यएण केस मव्रिमम्डलों 
व्यी जनता में अविष्य स्थापित हुई। भारदीय नेठाओं व्ये प्रशासनिक कार्यों के संचालन व्य अनुभव प्रात हुआ वदा यह 
प्रमणिद हो गया कि भारतीयों में वा छित प्रशासनिक क्षमता है॥ आन्दीय स्वायठटा के इस परीक्षण ने भारठ में मपत्मक 
व्यवस्था बरी बुनियाद को सस्थागत 3औ्रैर ,क्रियायत स्वरूप प्रदान किया। परिणामस्वरूप प्रान्दीय स्वगज्य रे पूर्ण स्वपज्य 
तक भारत में सौंवैधानिक विकास के विधिन आवः्म जुड़ते चले गये। 3942 के भार छोड़ो आन्दोलन में यह स्पट 
हो गया कि आब भारद को परापीत नहीं रखा जा सकता है फिर भी अंग्रेज अन्तिम क्षण दक देश में अपनी सद्धा बनाए 
रखने के लिए कृत सकत्प थे । इस पस्पिक्ष्य में द्विटिश सरकार ने शारत के लिए विभिल्तर साँविध/निक सुधारों य्यो योजनाएँ 
प्रस्टाविद की, उनमें मुख्य हैं-". अगस्त योजना, 740 (१82 /०४०७ 0/89, 4940); 2. क्लिप्स प्रसाव योजना, 
4942 (7८ ए४#फ शण्फकृए६४घ, 942); 3. देवल योजना, 945 (ए/8७चा 749, 4945); 4. केंविनेट 
मिशल योजना, 4946 (55 0.#ऋछल फैसीिड्लेएच'ड ए]55, 946); 5. माठख्टवेटन योजना 947 (पराग्ट 
क[एएह92८ट4 750, 4947)। 
क्रिप्छ मिशन 


(एनफएफ5 2कडा०ग) 
प्रघम विरषयुद्ध में जाइत को विल्दर विजय ने और निह राष्ट्रों की गिगड़दी रियिवि ने ४र्दिल की सरकार को 
भादव के झदि अपना रवैया बदलते के लिए विवश कर दिया! ईश्लैण्ड के प्रधाननली घर्दि् ने भय में राजगीठिक 
अदितेध दुए छरते के लिए ] मार्च, 942 छो बिटिश रुदित झषा में घोषणा की कि थे सर स्टेचोर्ड क्रिया को भार 
भ्रेज रहे ् इस घोदझा के अनुप्तर 22 सार्द, 942 को ह्िपस भएत आये। है 
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अंग्रेज सरकार के द्वारा क्रिपा गिश३ को भारत भेजने के तिलताकित कारण चे-- 
() अप्रेजों को जापान से खतरा था। जापानो सेनाएँ फिल्ीपीस, मलाया, इण्डोनेशिया, इण्डोचाइला, सिंगापुर को 
विजय बढ भर्मा को रॉदती हुई भारत की सीमाओं में प्रवेश कर चुकी च्ची। 
(2) भारत की राजनीविक गुल्पे वो सुलझाने के लिए इग्लैण्ड घर मित्र राष्ट्रों का भारी दबाव था। 
(3) बडिटिश ससद एंवं जनता भारत बी सवतखता वा समर्थत्र कर रही थी। 
(4) महांत्पा शौंधी के नेतृत्व में छॉग्रेस ने बह भत व्यक्त किया कि भारत युद्ध में उप्ती स्थिति में सहयोग करेगा 
जब उद्ते स्वतत्रता बी घोषणा का आरासद घिले। 
(5) माइकेस ब्ेयर के अनुसार क्रिप्स मिशन का भारत आते दा काएण महात्मा गाँधी का सत्याग्रह आन्दोलन था। 
क्रिप्स योजना के मुख्य विदू 
उन्होंने अपने 20 दिन के भ्रगास के दौरान बाँप्रेस, मुस्लिम लीए, हिन्दू महासभा, उठारबादी दलित वर्ग और देशी 
ए्यासतो! के प्रतिनिधियों से भेंट वी। इसके परचात्‌ उन्होंने अपने अस्ताव रखे जिल्हें क्रिप्स प्रश्ताव कहा जाता है। इसे 
लो भाणों थे दौरा जा सकता है-(3) सुद्ध के बाद लागू होते वाने प्रस्ताव एवं (2) तुए्त लागू होने वाल प्रस्‍्दाव ॥ 
(») युद्ध के बाद लागू होने वाले प्रस्ताव-() उपनिवेश अथवा अधिणज्य की स्थापना, (2) झाविधान सभा 
वौ स्थापता, (3) सविधान सभा में श्ारतीय स्थिसतों का प्रतिनिधि, (4) सविधान सभा का गठन, (5) भारताय सविधात 
सभा और हिटिश सर्वर के बौच कुछ विषयों पर सं, (6) ्रन्तों एव देशी रियासतें बो प्रृथक्‌ सविधान बनाने का 
अधिकार एवं (7) राष्ट्रप्उल से पृषक्‌ होने वा अधिकाए। 
(व) तुस्त लागू होने डाले प्रस्ताव-- () युद्धकाल में भारत की सुरक्षा का दायित्व ब्रिटिश सरकार का होगा एव 
(२) अरतावों सम्ब थी कार्य आएँरीयों के सदयोग से हो सकेंगे। 


व्िप्म प्रस्तावों का मूल्यांकन 

क्रिप्स प्रस्ताव अगस्त, 940 के प्रस्तावों से अच्छे थे, किन्तु ये भारतीयों को स्तुष्ट नहीं कर सके । प्रस्तावों को 
लेकर धब क्रिपा स्थात्मा गाँधी से मिले तो उनवी प्रतिक्रिया भी--“यदि आपके पास यही प्रस्ताव थे तो आपने आने का 
कह क्यों ठठाया। यदि भारत के सम्बन्ध में आपकी यही योजना है, तो मैं आपको परायर्श दूँगा कि आप अगले हवाई 
जहाज से इग्लैपड सौट जाएँ” वॉमेस और मुस्लिम सी मे क्रिप्स अस्तावों को अस्वीकार कए दिया तथा 4 अप्रैल, 
4942 वो पिटिश झरबार ने इा अस्तावों को वापस ले लिया। 

अंव्ात ब्रिटिश ससद द्वार प्राउष्टरेटन योजना के अनुसार जुलाई, 947 में आरतीय स्वतखता अधितियम पारित 
किया गया । इस अधिनियम झा प्रमुख उद्देश्य देश का विभाजत कर भारत और पाकिस्तान नाग के दो स्वतनत्र राज्यों की 
स्थायता करना धा। भारत में संविधान सभा द्वारा सविधान के निर्माण करने के दायित्व का निर्वाह किया गया। संविधान 
प्रभा ने देश के लिए ठदा( लोक्ताखिक अतिमात (एक््ग फ़ेट्छाठ्कागींट (0०८) स्वीकार विया । इसके लिए 
देश वा सामाजिक आर्थिक, राजनीतिक तथा सांस्कृतिक परिवेश उत्तरदायी है॥ यह सॉँवैधानिक विकारा उदारवादी लोकताखिक 
व्यवस्था के सूइपात करते में सहायक बना। स्वयखरता के पश्वात भारत ने जिस उदारवादी लोकतानिक मॉडल की अपनाया 
है, उसकी जड़ें इस विवास-क्रम में समाहित हैं। 

भारत को स्वतझता ब्राप्ति-लॉर्ड माउण्ट बेटन की योजना को स्वीकार कए लेने के बाद लम्दा सरकार ने 
4 छुलाई, 947 वो भष्वीय झ्वतवता विधेयक लोकपभा में पेश किया और 5 दिन के अन्दर ससद के दोनों सदनों 
द्वारा पारित हो छाते पर इस विधेयक ने अधितिदय का छूप ले लिया। इस भारतीय स्वतन्त्रता अधिनियम, 3947 (6 
पजितका ॥॥क्‍०(८ए७१८ए०८ है०, प947) हैं 5 धाराएँ थीं। यह अधिनियम एक नथीन युग के आरम्म का सूघर्क 


'भारत में ब्रिटिश शासन समाप्त हो गया। लॉर्ड माउप्ट बेटन ने 3 अगस्त, 947 को कराची 
धां। इस अधिनियम द्वारा और 4 आ्त की मध्य राज को वन्देमातरम्‌ के गीत के साथ भारत 


स्िषषन सभा को सत्ता सौपी 
तारा हुआ। मख्षिमण्दल के प्रधानसत्त्री प्रेहह के नेतृत्व में 4 झत्नी नियुक्त हुए और लॉर्ड 


माउण्ड बैटन भारत के प्रथम गवर्दर जनप्ल बने । 
भारतीय स्वाधीनता अधिनियम, 947 


(कला एडवलुएसाएशाप्ड #औए, 2947) 
पिटैन की सरकार ने धाप्ठ कौ स्वत करने के लिए एक विषेषक यहाँ के तियले सदन 
“हाउस ह 3226 औए पास काया। 5 छुलाई, 247 को यह विधेयक वहाँ के उब्प सदन "हाउस ऑफ 
हाईस” मैं पास हुआ और यह वियेयक “भय स्वाधौतता अधिनियम 3947* बता । 


240. अवियोगी यवनीति विज्ञान (खण्ड 7) 


भारतीय स्थदन्नता अधिनियम की प्रपुख थाराएँं--6 जुलाई, 3947 को पारित “भारदीय स्वतन्त्रता अधिनियम! 
की मुख्य घाराएँ निम्नलिखित थों-- 

१. ॥5 अगस्त, 947 को भारत दो स्वतनत्र अधिणज्यो--भारत और प्राकिस्ठान में विभाजित कद दिया छाएगा। 
उत्तरी पूर्वी स्लीमा प्रान्त असम का सिलहट जिला बलूचिस्तान, सिन्ध और परिचमी पंजाब का भाग पाकिस्तान अवियम्प 
कहलाएगा और बाको भारवीय भुभाग भारत कहलारुगा। 

2. १4 अगस्त 947 क्ये पाकिस्तान एवं 45 अगस्त, 4947 को भारत छो स्वदन्त्रदा के लिए “भारतीय स्वतवतता 
अधिनियम” लागू होगा। 

3. पद्दढह अगरुए 3947 के बाद ब्रिटेन व्यी सरब्यर र्या दोनों गज्यों, उनके प्रान्तों के झिसी भाग पर सयोई नियवण 
नहीं रहेगा। 

4. दोछों अधिराज्यों ब्ये संविधान सभाएं, अपना संविधान बनाने के लिए स्वत्त्र होंगी। दोनों को यह निर्णय करने 
का अधिकार होगा कि उनके देश राष्ट्रमग्डल का सदस्य रहना चाहते हैं अयवा नहीं। 

5. नये संविधान की रचना तक दोनों अधिणज्यों में शासन व्यू संचालन 4935 के भारत सरकार अधिनियम के 
अनुसार होगा, किन्तु आवश्यकतानुसार दोठों अषिराज्य उसमें संशोधन करने के लिए स्वठन्र होंगे तथा अस्ते राज्य के 
लिए क्यनून बनाने के मामले में स्वठन्त्र होंगे। 

6. 75 अगस्त 947 से हिटेन को सरकार व्यू “भारत सचिव क्य पद समाप्त कर दिया जाएगा तथा "इंडिया 
ऑफिस' को बन्द कर दिया जाएगा। 

7. 45 अगस्त, 947 मे ब्रिटेन के सप्राट व्यी 'भारव सप्राट' पदवी समाप्त हो जाएगी। 

8. 5 अगस्त 947 से भारत के देशी राज्यों से ब्रिटेन के सम्राट की सर्वोच्च सत्र समाप्त हो जाएगी वा 
ब्रिटेन सरकार द्वारा भारत के देशी राज्यों के साथ व्ये गई सन्धियाँ स्वत समाय हो जाएँगी। देशी राज्यों को भार अदवा 
प्राकिस्ठान के स्राथ सम्मिलित होने द्ये स्वतसठा होगी । 

9. ब्रिटेन व्यू सप्राट दोनो अधिणज्यों में एक गवर्नर जनरल नियुक्त करेगा, जिसके नियुक्ति उनके (अधिएन्यों के) 
मत्रिमण्डलों के परामर्श से होगी। 

भारटीय स्वाधीनता अधिनियम, 947 के अनुसार भारत के स्वाधीन होने के पश्चात्‌ नवीन भारत क्या संविधात 
बनकर तैयार हो गया और 26 जनवरी, 950 से इस नवीन संविधान के अनुसार देश व्यू शासक-मंचालन होने लगा। 
भारत के विभाजन के काएं 


. मुसलमानों में पृधछहा को भावना को उदय--कुछ मुल्लिम नेठाओं के प्रभाव में आकर मुसलमान हिल्दुओं 
से अलग दंग से सोचने लगे । सैयद अहमद खाँ ने इस पृथऋावादी प्रवृत्ति व्ये नहुठ प्रोत्साहित छिया। देश के मुसलमानों 
हैं यह भावना भर दी गई कि उनके और हिन्दुओं के हित प्रथकुन्पृथक है। _ 


2. बहुप्छायक टिडुओं के हावी होने का भय पैदा होना-पुस्लिस लीग और कट्टर एवं पृथव्धाबादी मुस्लिम 
नेणाओं के प्रभाव से मुसलमानों यें यह विश्वास जप गया कि यदि भारत क्यो उछरदादी शासन दिया गया ठो बहुसंख्यक 
हिन्दू अल्पसंख्यक मुसलमानों पर द्वादो हो जाएँगे। 

3, मुसलपातों में शैक्षण्यिक विछड़तेपत व्या भक्‍-सुसत्तमातों में यह विचार उत्पल हुआ छि शिक्षा की दृष्टि रो 
मुस्लिम जनवा पिछड़ी हुई है, अछू वह हिददुर्मों से स्पर्दों नहीं कर सकेगी। इस कार्य सुसलयाल हिन्दुओं से दूर होते 
चले गणए। 

4, जिन्ग का ट्विराप्ट सिद्धाच-940 में सुहम्मर अली जिसा ने दिराशड सिद्धात्व श्रदिफदितव किया दां। अब 
सुसलमान इस पर अड़े हुए थे कि उपझ्म अपया अलग देश होता बाहिए। 

$, द्विब्शि सरकार की 'कूट डालो' नीति और सुस्लिम लीग को ओोत्शाइन--बिटिश सरब्यर ने मुस्तिम रीकिनीति 
को ओ्ोत्साहत दिया। 'कूट डालो और शासन करो” को नीति क्या अनुसरण कर बिटिश सरकार से अन्य स्ककदायों को हाति 
बहुँदाबर सुसक्तमानों कर पक्ठ लिया। मुस्लिम जतठा की प्रक्नलठा के लिए बगल बाप विभाजन डिपा रादा। ॥%97? मैं 
मुसक्मातों को पृथक प्रतिविधित्य दिया यदा। विधात मदइर्ों में उन्हें उ्र्सज्या के अनुदाव से अधिक प्रटिकिपत्य दिया 
हुया और इर्ड्िया कौमिल एर्प गवर्नर जरन्‍ल दी बार्यवारिणौं परिषद में इनके लिए स्थान सुरक्षेव टुे गए। इसे 
दिदुओं और मुसलमानों में मतभेदों दी छाई घौड़ी होटी गईं। परदिस मुसलमानों वो अपने पश् में करने के लिए िघायर्ट 
पेश ऋरठी रही ॥ व्रिटिश साकार मे ऐसी परति्टविदों उ्पल बट दीं कि भ्राल्व के मुसललझात अपनी प्रक्तेक बाठ के लिए 
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पिटिश सरकार पा निर्भर हो गए। ठच्हें कप्रेप्त अधवा हिन्दुओं से समझौता करने में कोई रुचि नहीं रही । 946 और 
947 मै भुस्लिम लीग के आज्डोलन में ब्रिटिश मौकरशादी ने सक्रिय सहायता दी। हिन्दुओं के प्रदर्शन पह उसका दमन 
किया गया जबकि मुह्लिम लीग बिता सत्कारो दमन के अपने उग्र और हिंसक प्रदर्शन करठी रही 

$ मुसलमानों के प्रति कॉपेम की दुष्टिकाण की नीति--कौ्रे्त ने मुएलगानों की ल्युश कले का रवैया अपनाया 
और उन्हें अपनी अनुचित भाँगे बढ़ाठे को ओोत्साइन दिया । घुसलमानों को अपने पश् में करे थी प्रबल भावद से क्रिस 
मे अनेक बजाए अपने सिद्धात्तों को तिलाजलि दे दी। साम्म्दायिक रोग अत्यधिक बढ़ भया। अन्तनः भारत का विभाजन 
हो गया। कक्रिप ने मुसलगानों के पृथकतवादी और आक्रामक स्वरूप को समझते वी चेशा नहा कौ और यह साथा कि 
सागर शामिर समस्या अबानक दूर हो जाएगी। 7 

काँग्रेस ने स्‍्वर्य को धोखा देने को गलती वी । काँग्रेस मे कई गलत कंदव उठाए। पहली गलतां 96 में लखनठ 
चैक? में सम्मिलित होने की, की गई इसमें काँग्रेस ने मुसलमान के लिए पृथक्‌ निर्वाचन की माँग स्‍्दीवार कर ली। 
पिधा+-मण्दसों में सुसलसानों को एक विश्चित अनुष्यत में स्थान देने थी ब'्त स्वीवाट करना दुर्भाग्यपूर्ण रहा। दूसरी 
एसी ॥932 के साम्प्रदायिक निर्णय के बे में हुई। काँग्रेस को नीति से मुप्तलमानों की प्रथकतावादी प्रवृत्ति ४ बल 
पिला ॥ एक गलती यह थी कि मुघ्लिम लीग को स्विधान-सभा में भाग लेने के लिए सदगत किए बिया अदारिय रारकार 
मैं सम्मिलित कर लिया गया। अन्तरिय सरकार के लीगी सदस्यों न अढंगेबाजी की नीति अपाई जिम्ो पाकिस्तान 
इंथापित किए जाते के बातावएण वो बल मिला। अतरिम सरकार के सीगों सदस्यों ने अपने विभागों के महत्वपूर्ण पदों 
से हिन्दुओं और छिक्द अधिकीयों को हटाकह ऐसे मुजलघानों को नियुक्त्र कए दिया जित पर पाकिपहहुण के पक्ष में 
पिलाने क। भरोस्ता झिया जा सकता या। 

+. प्लाम्रदायिक् झगड़े--अन्तरिस सदकार के समय विशाल पैसाने पर साम्प्रदायिक ठपद्व हुए, अत काँप्रेस 
बोर्थ-झप्रिति विवश हो गई कि वह धारत-विधाजन की दृष्टि से वियार को॥ फरवरी, 947 में प्रिटिश सरकार बी इस 
घोषणा ने कि भारतीयों वो शोप्र सत्ता सौपने का निश्वय कर लिया गया है, देश कौ साम्प्रदायिक स्थिति को बिगाड़ 
दिया। इप्त धोषणा से पाकिस्तार निर्माण के आन्दोलन को सहायता मिली॥ 

8 कॉाँप्रेस की भारत को शवितशाली बनाने की इच्छा--देश के साम्मदायिक और राजनीतिक घातावरण से प्राष्य 
हाकर मई 947 में कंग्रेस ने अनुभव किया कि भारत का पिभाजन होता आवश्यक हैं। सरदार पटेल के शब्दों में “मैंने 
यह अपुभव किया कि यदि हम विभाजन को स्वीकार न करते तो भारत अनेक टुकड़ों में बट छाता और बर्बाद हो ज'्ता। 
एक या पदासीन रहने पए मुझे इस बात का पूर्ण निश्यय हो गया कि जिस॑ मार्ग पर हम जा रहे थे थढ विनाश वी ओर ले 
जा रहा था। मैने अनुभव किया कि हमारे देश में अनेक पाकिस्तान बन जाएँगे तथा भ्रत्येक दफ्तर में पाकिस्तानी सैल होंगे। 
मैं इस निष्कर्ष पर पहुँथा कि देश का विभाजन कर इन विदेशियों का यहाँ से शीघ्रातिशौघ्र चले जाता श्रेयस्कर है। गैति यह 
अनुभव किया कि देश को सुफक्षित और समृद्ध बनाने का हल यही है कि शेष भारत को एक कर दिया जाए।” 

9 अछण्ड भारत के लिए पाकिस्तान--अनैक नेताओं का विचार था कि राजगीतिक, आर्थिक, भौगोलिक और 
सैनिक दृष्टिकोण से पाकिस्‍तान एक कमजोर शर्ट सिद्ध होगा और विषम परिस्थितियों तथा आत्तरिक कम्जरियों के कारण 
नहीं टिक सकेगा। उन्हें आशा थी कि अछ में पाकिस्तान मरमाप्त हो जाएगा और भाइत एक हो जाएगा) आचार्य कृपलानी 
के कहा था--एके दृढ़ और सुस्ती प्रजाताखिक भाव अलग हेने बाले भाग वे वापिस ले सकता है, क्योंकि हमारी 
स्वतज्ता गारत वी शक्‍्ता के बिना पूर्ण नहीं हो सकती )” इस प्रकार वी विचारधादा ने ताकालीन पत्मीथादियों में भारत 
के विधाजन का ओत्साठित किया। 

[0 सरा हल्तासरण की घमकी--ब्रिटिश प्रधानमत्री श्टली द्वार 20 फरवरी, 2947 यो यह घोषणा की गई 
हि एक निरिचित तिथि तद भारतीयों व्ये सता सौप दी जाएगी। इस धापणा से भारतीय नेताओं को भय हो गया कि 
यदि भाएत विभाजन न हुआ तो सता-हस्तात्तरण के समय गृह-युद्ध छिड़ सकता है और देश दो से अधिक दुकढ़ों में बैट 
सकता है। यह आशकः थी कि यदि भरिक्तविधाजत के साउण्ट बेटन फार्मूले को स्वीकार न किया गया तो क्रिटिश सरकार 
अपना तिर्णय भारतीयों पर लाद देगी जो अधिक ढानिकारक सिद्ध होगा। 

॥, सत्ता का लालच--माइकेल बेचंट का विचार था कि काँग्रेसी नेता 935 के सविधान के आत्तर्गत सत्ता 
अतुधव कर चुके थे और शीघ्रातिशोध्न सत्ता हथिवाने के पश्ष में वे अत उन्होंने भारत कै विधाजन को अधिक दालेता 

समझा । 
गे हनी बैटन का प्रभाव-भारत के विभाजन को मनवाने में माउण्ट बेटन दम्पत्ति का व्यक्तिगत प्रभाव 
सर्वाधिक रहा। माछण्ट बैटन बा घिचार था कि देश के विभाजन की कौमत पर भारतीयों को आजादी से लेनी चाहिए. 
और यह अग्रेजों के लिए हितवारी होंगा। उनकी व्यावहारित्र राजनीतिक चतुरता, मशास्तनिक निपुणता और विनय व्यवहार 
मे महात्मा गाँधी प. नेहरू आदि नेताओं के हृदय को जीत लिया। श्रीमती माउण्ट बेटन को बुद्धियता घतुराई नेहरू और 
जाँधी के प्रति उनको समर्पणशीलता जौर आकरडक स्वभाव ने भारत विभाजन में मुख्य भूमिका तिभाई। 
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डपर्युकद सभी भूलों, प्रधादों और विषय परिस्थिवियों ने कॉप्रेस के सामने यह समस्या ठत्यल हर दी कि दो बुराइयों 
में से एछ को चुत लिया जाए अर्थात्‌ या तो सारे देश पर सुघ्लिय आधियन्य हो छाए या भारत-भूमि का विभाजन हो 
जाए। कॉप्रेस ने विभाजन को स्वीकार कर लिया। 

भार की स्वलत्ता प्राप्ति में सह्दायद्त तत्त--भारद ढा विभाजन जब काँद्रेस को मान्य हो दया ठो इसे मूर्त रूप 
देने के लिए जुलाई 4947 में ब्रिटिश सप्तद द्वार भारतीय स्वतव्रद्या अधिनियम (]क८ [ठीक ई#र्ट-फशावैक्तात्ट 
#ल, 947) पारित कर दिया गया जिसके दाय 5 अगस्त 947 व्ये भारत से ब्रिटिय रामत का अन्ठ हो गया 
और भारत ठदा पाकिस्तान दो अधिराज्यों दयै स्थापना हो गई, जिन्हें व्रिटिय राश्मण्डल से सम्बन्धविसेंद करते कया 
अधिकार दिया गया। 

4. भारतीय राष्ट्रीप आदोलन सो शक्लि--भारठ क्य राष्ट्रीय अस्दोलन ठप्रवादी, ऋरश्विफ्ण और वैधानिऊ शप 
लिए हुए था। सभी जातियों और वर्गों ने एक स्वर से स्ववत्र भाएठट वा नाश लग्यया का [94+2 वे भारत छोड़ी" 
आन्दोलन अंग्रेजों के लिए भ्रारत छोड़ने के चुनौती थो। आजाद हिन्द फौज और सैनिर विद्रोढ्न न ब्रिटिश साप्राज्यगद 
वो उड़े हिला दी थो। महायुद्ध के बाद स्वठवठा के बरे में भागदीयों का नासा हो गया धा--'अभी नहीं दे। दी नही 
(२०७ 6 ४८४८४) । इन परिस्थिवियीं में अंग्रेज यह सम्रझ्न गए थे कि शरतीदों को स्वदत्रढा देती ह्ोगी।। 

2. भहायुद्ध के छारण ब्रिटेन का निर्बल हो ड्रान-दविदोय महायुद्ध के परिण'मस्वरूष ब्रिटेन राजनविक सैनिक 
और आर्दिक दृष्टि से इतना कमजोर हो 83002 था 2 उसक्रे लिए यह समय नहों ८ा कि बह पारतीय साम्रयज्य रा भर 
चहन करता व्रषा भारत व्ये बलपूर्वक अपने अधीन रख सकता। 

3. शशिया में जागरण--एशिया में जो स्वतनत्रठा आन्दोलन घल रहे ये, उनका भारत पर प्रभाव पढ़ा था। राष्ट्रीयवा 
से ओक्द्रोत एशियाई राष्ट्रों यें धारव अग्रणी था। एशिया के इस शध्टीय जागरण ने बिटेस को विवरा कर दिया मि बढ़े 
भारत ब्ये स्वतत्र कर दे। 

4. दिटेन में मजदूर दलीप सरकार झा निर्माण--945 के »ग|म चुनाओों मे व्रिजय प्राप्त कह मजदूर दल द्वात 
सरकार व्य निर्माण महत्त्वपूर्ण घटना थी। मजदूर दल पहले ही घोषणा कर डुका था छि सनारूढ़ होने ही वह भारतीय 
साविधानिक गठ्रोध व्ये दूर कर, भारतीयों व्ये स्वतन्त्रता प्रदान कोगा। मजदूर दल ने अपनी बात निभाई। मौलाना आजाद 
रा शब्दों में भारद ब्ये तेजो से और सझौजन्यपूर्ण तरोकों से अंग्रेडों द्वार छोड़ने के लिए मजदूर सदर बचाई दी पात्र 

॥ 

5. अनर्राष्ट्रीय दवाक-ब्रिटेन पर भारत व्ये स्वउ्त्र करने के लिए अन्र्खष्टीय दबाव सहायक सिद्ध हुए॥ जापान 
औए उर्मनी क्ये सहन नहों था कि पराडव के बाद उनके ठपनिवेश छीन लिए जाएँ और अंग्रेज अपने उपतियेश व्ययम 
रखें। इसके अतिरिक्त अमेरिका भारत को स्वठत्रता देने के लिए आयढ़ कर रहा था। सम अंग्रेजों के उर्पालिश्वाद का 
घोर विशेषों था। सर स्टेफड्ड क्रिप्स ने ब्रिटिय सखद में कह्म था कि “अमेरिद्य और रूस जैसी अच्र्श्रीय शक्दिया के 
दबा के व्घरण भरत पर आषिपन्य व्थयम रखत असम्पव हो मया है ४” दीत भी भारदीय स्वरा का समर्थक था। 

6, भारठीय शास्त्र अलाभकाग्रे-द्वितीय महायुद्ध ठक भारत औदेग्रिक सत्र में श्रावि कर छुस था औ! युद्ध 
के बाद इस्लैण्ड भारत को अधीव रखना आर्थिक दृष्टि से लाभदायक नहीं था। इस समय ठऊ इस्लीड से भर में आयात 
घट गया था। अदिजों ने आदिक लाभ के लिए भ'रठ पर ऋधिष्त्य झ्रदापित छिया था आए अब आप लाभ के लिए 
उन्होंने भारत व्ये छोड़ देना उपयुक्त समझा। 

7. साम्यवद का भप--स्ववन्द्ा प्राप्त के बाद भारत के स्विधात ब्ये पूर्ष ऋने पैर सपा व्ये बम्नते 
का कार्य सम्पन्न क्या गया। देश के सर्वदोन्दुखी विद्यस के लिए प्रववर्षीय योडनाओं व्य शुभारम्भ झिया गया। सप्यवाद 
पर जनता कप विरदास नहीं था, परन्तु स्ववव्रता ऋषि में प्रेस व्ये विझलतदा से जनहा झाम्यवाद व्ये धर झुछतेे खरे 
थी। यह स्थिति स्पेकदत्र के लिए घाठक थी और अप्रेजों व्ये भय यथा यदि सत्य क्या इस्तान्दाम गौम नट्री किया हो 
आर में सास्यवाद वेजो से पतपेया। अंग्रेज जात्रे समय अधियज्दनचर (#दा37्०णघ०८७) केक्रीय सरझर व्ये नहीं दे 
पाए, अतः देशी रियासर्ती ने स्वठत रहते हे आशा मे भरत ब्यी राजगीटिक एकठा में सक्ट पैदा कर दिय; 
खत्वालन भृह म्री सरदार वल्‍्लभ भाई पटेल ने चतदुराई से उन्हें भारटीय सिध्यन व्ये सावन के लिए गाजी खूए लिया। 
देशी सिविसतों ब्ये भारटीय सघ में शप्मिल किया गदा और टेश ब्यै एकटा व्ये रध्य जी गई। 

8. ब्रिटिश राज्य और भारतीय राष्ट्रीय कौँद्रेस व्यो देस--विटिश सज्य के अन्दर्गत झाने-अनजाने में ऐसे व्यर्थ 
हुए छो भरत ब्यै स्वठब्दा के लिए ठठादादी थे--जैसे प्रशाशसक्रीय एकटा, याठायात और स्दिशवाइन के साधा का 
विद्यस, शिष्टा के माध्यम के रूप में अग्रिजी वा विद आदि। दुस्ये ओर कत्रेस ने भारत के ग्रोथ आदोलत का 
कन्ति्ययी और सक्रिय बगा दिया धा। 








छणछ 


5] 
भारतीय संविधान की प्रमुख विशेषताएँ 


($शांला। एट्वॉपा९५ ण धार पाएगा एणाजञ्ञाणाणण) 








भारतीय राजनीतिक स्यवत्या की दार्शनिक मान्यताएँ 


(०9050कुपंटआओ 205/9(८३ कवर गि0।धल्‍्यां 5950९क) 

संविधान सभा ने संविधान के निर्माण में भारत के उदारवादी दार्शविक दृष्टिकोण और मान्यताओं को ग्थान दिया 
६१ संविधान में सम हित मुफ़्य दार्शनिक मान्यताएँ, निम्नाकित हँ-- 

३ यह विश्वय क्या गया कि भारतीय मप एक पर्म तिरपेक्ष राज्य होगा। सविधान के धार्मिक स्वतजता सम्बन्धी 
उपकन्ध धर्म-निरपेक राज्य की आधारशिला है। पर्म-निरपेक्ष राज्य अधार्मिक था धर्म विरोधी न होकर विधिल पर्मों के 
मध्य तटस्य हातः है और उसबरि किसी धर्म विरोध में आत्यः नही द्ोतों । यहैं किसी धर्म विशेष को प्रोत्साधन नहीं देख 
और किप्ी भी धर्म के साथ कठोरता का व्यवहार नहीं करता। 

2, स्विधान ने जाति, सामदाय, मूल वेश अथवा लिंग के भेदभाव के बिता सभी भारतोयों के लिए सगातता के 
सिद्धास्न का प्रतिपादन किया है। सविधान निर्माताओं ने प्रस्तावना में समता अथवा “समता--पाप्राछ्िक आर्थिक एवं 
राजनौटिक नहीं कहा, बत्कि स्थान और अवसर की ऊपता पर बल दिया है। 

3 स्विधारुसभा ने राज्य रूपी सयस्र को रचना करते समय ससदीय लोकतन्र का प्रतिपादन किया। देश में 
सप्ततीष राजनीतिक व्यवस्था ने अपनी सार्धदता और सफलता सिद कौ है। 

4. भारतीय सविधा4 और शजैतिक व्यवस्था के आधारभूत सिद्धान्त हैं-बधुता और रात्रेय एकता के भूल्य। 
मार में विभिल क्ष्ों, भाषाओं जातियों और रौत्ति-रिवाजों के बावजूद एक बुनियादी एकता है और इस एक वो दृढ़गा 
अदान करता राष्ट्र का सर्वसप्मत लइ्य है। सविधान ने झ्ाग््रदायिक निर्वाचओों का औए अप्यृश्यवा का अन्च कर भारताय 
समाज के विभिल तत्वों वो एक-दूसरे के निकट लाने का प्रयास किया और एक शक्तिशाली केद्ध वी स्थापना कर, देश 
को एकता पर बल दिया है। 

5 भारतीय साविधान में फैबियनवाद की छाप विशेष रूप से अस्तावना वध नीति-ीर्देशक सिद्धान्तों ग॑ दिखाई 
देती है। प्रस्तावता मौकिनिर्देशक सिद्धालों और सामाजिक सिद्धान्तों म॑ आर्थिक न्याय का उल्लेख किया गया है। 

6 भारतीय दाजगीहिक व्यवस्था में गौंधोवादी दर्शन की सुस्पष्ट अभिव्यक्ति देखने को मिलत्री है। सविधान में 
पचायी गाए कुटीर उद्याग-धाथों को ओसाहन मद्म-मिषेष और दुधारू पशुओं को रक्षा आदि का उल्लेख है। यह 


गाँधीवादी दर्शन को व्यवस्थ'परक छाप है। 
थे लाक-कल्याणवाती राज्य तथा सामाजिक न्याय, आर्थिक तिकास ठथा राजनीतिक स्वतन्त्रता की स्थापना इसके 


मूलाघार हैं। 
6) प्रस्तावना 
(शाच्यप्रछाशे 
भ्रपत्तेय संविधान वी अपनी एक अस्तावना है जो संविधाकनिर्माताओं के वियारों की कुजी है।* अस्तावना में 
सविधान का सलार एवं दर्शन है। प्रस्तावना मैं निरूपित रच्यों सिद्धान्तों और आदर्शों कौ छाप समृये सविधाा पर है और 
प्रस्तावना के आधार पर समूपे सविधान का पुनर्तिमाण किया जा सकता है। प्रस्तावना की शब्दावला में अनेक शान और 
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244. अ्रवियोगी राजनीति विज्ञर (खण्ड 72 


चद ऐसे है जिसमें भारत व्यै प्रादीन एवं पाश्यात्द परम्पराओं के सर्वश्रेष्ठ तत्व समाहित है मौर जो प्रयोग की दृष्टि से 
सार्वभौम है प्रस्तावना पर ठोन महान क्रात्वियों का प्रध्व पड़ा है--प्रैंसीसी, अमेरिकी, रूसी । ज्यैसीमी क्रान्ति में स्वतन्त्रता, 
समावरता और बन्धुत्व पर, अमेरिकी क्रान्चि में राजनीदिद स्वठयवा व्यक्किस्वादत्य पर और रूप्ो क्रान्ति में आर्थिक 
समानता पर बल दिया गया था। भारतोय ब्र्सन्ति के सूत्रधारों ने इन दौतों में समन्वय स्थापित करने व्य प्रयल किया है । 

हमारे सर्विधान को प्रस्ठावना इस प्रकार है-- 

'हम भारत के लोग भारत को एक सम्पूर्ण प्रभुत्त-सम्पल लोकतखात्मक धर्म-निएपेश्ष समाजवादी गणगज्य बनने 
के लिए ठथा उसके समस्ट नागरिकों को--सामाजिक आंधिझ और राजरैदिक न्याय, विदाए, अभिव्यक्ति, विस्वार, पर्म 
और उपासना क्ये स्वउन्वता, प्रतिष्य और अवसर व्ये समता प्राप्त कले के लिए टथा उन सव मैं व्यवित को गरिमा 
और राष्ट्र ढो एकटा और अखण्डता सुनिश्चिठ करने वाली बन्युठा बढ़ने के लिए दृढ़ झछलपर होका अपनी इस 
सविधान सभा में आज दिनाक 26 नवस्वर, 949 व्ये एतद्‌ द्वार इस संविधान व्यी अग्रीकृत अधितियमित और 
आत्मार्षित करते है। 
संविधान के उपदन्धों के निर्वाचन में प्रस्तावना का महत्व जे +ऊ+ 

प्रस्तावता दो सविधान में व्येई विधिक महत्त्व नहीं दिया गया है । बेसुवारी के मामले में उच्चदम न्यायालय ने 
एक मत व्यक्त क्या था कि प्रस्तावना संविधान का अग नहों है। “इक-ऐ-इग्डो-पाकिस्तान एग्रोमेन्ट” के मामल में ठस्बदम 
न्यायालय ने कहा कि अस्तावना व्ये सविधान का प्रेरणा द्वत्व कहा छाए, किन्तु ठसे संविधान कया आवश्यक अग नदी कहा 
जा सकता है। इसके न रहने से सविधान के मूल उद्देश्य में अन्तर नहीं पड़ता है। यह न टो मरकार वो शक्ति प्रदान 
करने का स्रोत है और न ही उस शक्ति को सर्कुदित क्र॒ठा है, ह्ल्तु वेशवानन्द भारती बनाम व्गल राज्य के बाद में 
उच्चतम न्यायालय ने बेढ़बारी के मासले में दिए गए निर्णय क्ये बदल दिया है और यह निर्धारित किया कि प्रम्दावना 
संविधान छा एक भाग है यदि सविधात व्ये भाषा अस्पष्ट और सदिप्ष हो, हो अर्थ स्पष्ट काने के लिए प्रस्टावना व्य 
सहारा लिया जा सकता है। अस्ठावना क्ये भारठीय सविधान को “गत््मा' कद्ठा जा सकदा है। 
प्रस्तावना की व्याख्या 


“हम भारत के लोग-इन शब्दों में सविधाव के निर्माठाओं के अतुसार अच्क शक्ति जनटा में विदित है। सरकार 
की रन्यसहा के विधिन ऊगों में जो शक्दियाँ हैं. वे सब जनता से मिलटी हैं। संविधान जनता के प्रफिदर पर आधारित 
है। “हम भारठ के लोग' से ठात्पर्य है सविधान व्य निर्माण राज्यों के लोगें ने नहीं किया, बल्कि समुदे भारत के खोगों 

अपनी सामूहिक क्षमठा से किया है इसलिए साँविधानिक दृष्टि से न व्येई ग़ज्य अथवा राज्यसमृह इसारे संविधन व्य 
अच् कर सक्‍ठा है और न वह सविधान द्वास निर्मिठ सघ से बाहर झा सकता है। प्रस्तावना में श्रयुकता ध'स शा के 
लोग” इस सविघान व्ये अग्ीकृद अधिनिंयमित और आत्पार्दिव करते हैं। पदावली से स्पष्ट है कि भपदीय संविधान कया 
स्रोत श्यरत को जनता है, अर्थात्‌ जनटा के चुने हुए प्रतिनिधियों व्ये रभा द्वाग़ा सविधान क्य निर्माण छिया गया है। 

“सम्पूर्ण प्रभुव्व-सम्पला-प्रस्ताववा के “सम्पूर्ण प्रभुव्व-सम्पन पद से यह व्यक्त होता है कि भारत पूर्ण रूप से 
पभुव-सम्पन राज्य है और ब्घनूतरी दृष्टि से इसके ऊपर किसी आन्दरिक शक्ति व्य प्रतिबन्ध नहीं है और न किसी बाहरो 
शब्द व्य॥ प्रस्दावरा के अनुसार प्रभुठा रूमूदी भारतोय जनता में अथवा भाएटीय गायज्य में निद्ित है ! अन्ठरिक से 
में भारठीय सघ के क्षेक्रधिव्यर पर भारतीय जनता कम प्रभुत्त है। अन्तर्यष्टीय विधि में प्रफुसता व्यू अग्रपाव है कि राज्य 
अन्य राज्यों के सन्दर्भ में पूर्ण स्वत्त्र हैं और उसको विरैश नाठि पर ब्वेई अकुश नहीं है। 

'लोकनव्यत्मक--भारतीय सविधान के दर्शन में लोकतन्र को जवनयापन वे पूर्यी व्यवस्था के रूच में तथा जीवन 
के सम्रग्र दर्शन के रूप में स्वीकार किया गया है॥ लोझ्ठख के राजप्रेटिकु म्माडिक और आर्थिक पहलू हैं। याडनौठिक 
पहलू में राजनोतिक समानता के आदर्श ब्यो माना गया है और राजनीदिक शक्ति पर छिसी वर्ग-विशेष दा छुक्ापिव्यर 
स्वीकाय नहीं गया है। सामरािक आदर्श के रूप में लोकठत् मनुष्य में सपानटा दा ब्रटिप्दर करता है। लोकल्प्त्र में 
कोई सुविधा सम्फ्ल वर्ग विशेष व्ये नहीं हो सकती और जाति, भाशु दा, वश, धव और लिंग के ऊापर पर व्यक्ति में 
प्रेदभाव नहीं किया जा सकठा है। लोकठन्र में आर्दिक पस झा अभिद्यय है छि सम्यय की आ्दिझ शक्ति व्यू ऐसा 
समानतायुक्त विवरण हो जिससे प्रत्येक व्यक्ति व्य जोवन सुद्धी एवं सम्रद हो सके उगे अत्मविद्यस के समान अवसा 
मिल सकें और उसके व्यक्दिगव अधिझआर एवं चुाव में मठदाव के अधिकार, उसझा सम्माव और उसी स्वठखरा सुरक्षित 
रह सक्के। प्रस्टावता में 'लोकतवात्मक शब्द “गघराज्य' के विशेषय के रूप में प्रयुक्त हुआ है। इससे यह सन्देह ही 
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23 42वें संविधान सरपेघन, 7976 दवाए सम्यविष्ट ॥ 
4 बस्यययण एाण्डेय: वही, पू 36. 
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समता है कि सबिधात में न केवल राजनीतिक लोकतख्र का प्रवर्तन किया है, पर प्रस्तावना के आगे के शब्द 'न्याय', 
"स्वततता, 'समता', “व्यक्ति वी गरिमा, 'बन्धुरा' आदि इस के सबूत हैं कि सविधाक-विर्माठाओं का लक्ष्य देश में राजातिक: 
लोकतदव के साथ सामाजिक और आर्थिक लोकतब्र की नींव डालना चा। 

“धर्ष-निरपेक्ष--यह शब्द सविधान को मूल प्रस्तावना में नही या, बरन्‌ 42वें संविधान सक्ोपड अधिनियम 976 
ड्ाए थोड़ा गया है। धर्म निरपेक्षता की उपधाएणा सविधान में प्रयुक्त 'विश्वास, धर्म और उपासना की स्वततवत्ा' को 
पटावली में पहले से अन्तर्निद्देत है। इस सशोधन द्वारा उसमे स्पष्ट कर दिया गया है। 'घर्म-निरपेक्ष' राज्य से तात्पय ऐसे 
राज्य से है जो सभी धर्मों के सभ्ध समान व्यवद्वार करठा है तथा उन्हें सम्मान सरक्षण अदान करता है। धर्म मातने, आचरण 
कणे तथा प्रयार करे में प्रत्येक व्यक्ति पूर्ण स्वत है। 

“सपायवादी'--पह शब्द मुल प्रस्तावना में नहों था, बरन्‌ 42वें सविधान अधिनियम 976 दाद जोड़ा गया है। 
प्रस्तावता में प्रशुक्त “आर्थिक स्याय' पदावली में समाजवाद कौ अवधारणा अन्तर्तिहिंद है। सविधान-तिर्गाताओं ने इस 
“आर्थिक न्याय पदावलो की निश्दित परिभाषा नहीं दी है। यह सशोधन इस “आर्दिक न्याय' को एक निश्चित दिशा देता 
है। भारतोय संविधान में एक मध्यम मार्ग अपनाकर मिश्रित अर्थव्यवस्था के सिद्धास को स्वीकार किया है। प्रस्तावना में 
“समाजव्द” शब्द के साथ 'लोकताखिक' शब्द के प्रयोग रे यह स्पष्ट है। लोकतख्र और समाजवाद के इस अनोखे 
सामंजस्य के प्रयात्त वी परिकल्पना इस दिशा में एक नबोर कदम है। 

“णराज्य'-एस्तावता ने देश को एक “गणराज्य' की सज्ञा दी है इससे स्पष्ट है प्ारत म॑ राज्य का प्रधान कोई 
आतुवश्कि नरेश नहीं, प्रत्युत्‌ निर्वाचित राष्ट्रपति है। देश में विशेषाधिकार-सम्पन्त वर्ग नहीं है। राज्य के छोटे पद से 
लेकर राष्ट्रपति पद तक जात, धर्म, प्रदेश या लिंग के बिता किसी भेद के सभी नागरिकों के लिए उन्मुक्त व्यवस्था है। 
हमो गणराज्य में उच्चतप शक्ति सार्वधौम वयस्क म्रताधिकार से स्म्पल भारतीय जक्सपुदाय में निद्वित है। 

्याप--हमारे सविधान में बुनियादी और मौलिक धारणा 'न्याय' की है इसलिए प्रस्तावना में 'न्याय' को 'स्वतत्ता/ 
और “समता से ऊणर रखा गया है। भारतीय सविधान में न्याय का आदर्श है--'सरवें भवन्तु सुजिक सर्वे सन्तु निरामया'॥ 
अविधान के चौथे भागु अनुष्छेद 38 में इस आदर्श का उल्लेख करते हुए कह्दा गया है कि राज्य का कर्तव्य होगा कि 
बह एक ऐसी स्लामाजिक व्यवस्था स्थापित करने का प्रयास करे जिसमें सामाजिक आर्थिक और राजनीतिक न्याय ग्र्टीय 
जोवन की सभो सस्थाओं को अुप्राणित को और लोक-कल्याण की ठस्नति का पथ प्रशस्त करे। संविधान मे न्याय को 
आदर्श मानकर ठसके सामाजिक, आर्थिक और राजनीतिक पक्षों पर बल दिया है। * 

“स्रामासिक न्याय--सामाजिक न्याय का अभिप्राय है कि मनुष्य के बीच सामाजिक स्थिति के आधार पर किसी 
अकाए का भैद ने मात्रों झाएं प्रत्येक व्यक्ति को अपनी शक्तियों के समुचित विकास के सपान अवसर उपलब्ध हों, किसी 
रूप में शोपण न हो और उसके ध्यक्तित्व तमो एक पवित्र सामाजिक बिभूति माना जाए, किसी परोक्ष लक्ष्य की स्‍्िद्धि का 
जाधक-मात्र नही है । सामाजिक न्याय के इस घूलघृत मानवीय सिद्धान्त को सविधान॑ में अनेक रूपों में माभता गिली है। 
समिधान के तीसरे और चौथे भाग में सामाजिक न्याय को सिद्धि के विविध उपायों का उल्लेख किया गया है। 

“आर्थिक न्याय--अनुच्छेद 39 में आर्थिक न्याय के आदर्श को स्वीकार किया गया है। इसमें राज्यों से कहा 
गया है कि बह अपनी नीति बा सचालन इस अकार करे कि स्रभी नस-नारियों को आजीविका के चर्याप्त साथम प्राप्त करते 
का अधिकार हो, समुदाय की भौतिक प्तापत्ति का स्वामित्व और नियस्रण ऐसा हो जिससे अधिकाधिक पग्रामृद्दिक द्वित 
सम्भव हो सके, आर्थिक व्यवस्था के अन्तर्गत धन का और उत्पादन एवं विदरण के साधनों का सर्वसाधाएण के लिए, 
एक, केल्दरीऋएण, मे. दो, पूरुषों और स्त्रियों को समान कार्य के लिए समान बेतन मिले श्रमिकों के स्वास्थ्य और शक्ति 

बा! तथा बालकों की सुकुमारता का दुरुपयोग न हो आर्थिक आवश्यकता से विवश होकर किसी ऐसे ध्यवस्ताय में न जाना 
पड़े जो उप्तवी आयु अथवा शक्तित के उपयुक्त न हो शेशव और किशोर अवस्था क' शोषण तथा नैदिक भौर आर्थिक 
चरित्याद से सरक्षण हो। “समाजवादी ढंग के समाज, 'लोकहितकाए राज्य” और 'मिश्रित राज्य नीति” जैसे पर्दों में व्यक्त 
होता है कि भारतीय राज्य आर्थिक झ्षेत् मैं किन्ही प्रवोकों की ओर न जाकर, राष्ट्रीय लक्ष्य तक पहुँचने के लिए मध्यम 
मार्ग का अतुसरण कंप्ता चाहता है। - 

*शजरीतिक न्याय--भारतौय स्विधान सार्वधौम वयस्क मतांधिकार की स्थापना, साम्प्रदायिक निर्बाचनों के अन्त 
और अनुच्छेद 9 सै 22 त्ञक के अन्तर्गत विधि स्वात्य अधिकारों तथा अनुच्छेद 32 के अधीन सॉविधानिक उपयाएों 
द्वाग ग़जनीतिक म्याय के आदर्श को मूर्त रूप प्रदान कर्ता है। हे 

'र्व॒तत्यता--विचा, अभिव्यक्ति, विश्वास, धर्म और उपासना की स्वतन्नता को व्यक्तियों तथा राह के आत्मिक 


उत्कर्ष के लिए आवश्यक्र माना है। सविधान के भाग 3 यें मूल अधिकारों के अस्तर्गत स्वातत्य-अधिकाएँ का विस्तार 


32000: 272: 7: ल 
2. कब्साशयण फाण्डेब यहीं पृ 38 


246. बतियोगी यवत्रीति विद्यन (खण्ड 7) 


से प्रतिपादन किया गया है। संविधान के अनुच्छेद 9-22 के द्वार मारत के सभी नागरिक व्ये श्रप्त स्ववनबताओं सो 
साम्मूहिक रूप से “स्वतत्य मधिकरों' की सट्टा दी गई है। अनुच्छेद 49 में नयसिह्यें को ऐसो वैयकितिक स्वक्तदर 
अदान व्यै गईं हैं जो उदारबदी लोकठ्ब के लिए अनिवार्य हैं। 

“सपता--प्रस्तावनः में त्रद्विष्य और अवसर क्वी समा व्ये बज कहों गयी है। समानता के प्लिद्धान्त को ध्यान 
में रखते हुए सविधाक-तिर्माताओं ने अस्ठवता में समता शब्द नहीं कश औप न ही 'समता-सामर्पीछझ अपिक एव 
राज्जीतिक' कहा है उतेंते स्प्ट्टक प्रतिप्य और अवसर क्यो समठा/ पर बल दिया हैं। प्रदिष्य और अवस्ा व्य॑ समदा 
के कई पहलू है---वैंधिक, साम्ाण्कि राजनीटिक अर अर्पिछ। वैधिक रुप से विधि के समक मब नागरिव्यें को समान 
होता बहिए। सामाजिक दूशि से घन झाति, विउदसे और वश"दि के आधार पर मनुष्य मैं अन्तर नहों होना चाहिए! 
राज्नीतिक छेत्र में सभो नारिको--अपराधियों ठदा पायलों सो छोड्व्ूस--देश के शासन म॑ समान भाग मिलन बदिशा 
लिंगु नस्त अथवा घन के आधा पर राजनोदिक अधिआगें ब्य निप्रेध राजनीतिक ममता व्यू डल्देबन काना है । आपदिक 
सन्दर्ष में समता वा "चाय है कि योग्य और समान श्रम के लिए वेठन सयान दो । आर्थिक समा में एक वर्ग व्ये 
दूसो वा ब्य अर्पई म # था झरने व्य कोई अधिकार नहीं है। 

“व्यक्ति की गरिमा! और “वन्युता--प्रस्वावता में अन्य दो ठाधारशृद सिद्धान्द एवं आदर्श ई--व्यक्ति की गरिमा 
ढ॒धा बन्युतठा। सविधान में समतठा के आदर्श ने व्यक्ति वी गरिमा दे प्रदिष्यिव जिया है। सारे देश के लिए एक 
प्रशासन, नागरिकता, घ्वर, ब्यनूत' व्यवस्था आदि व्ये स्थाप्य करके देश व्ये एकता के सूत्र में वंघने और राष्ट्रीय बन्धुरा 
व्ये सुदृढ़ करते हुए ऊखरराष्ट्रीय संत्र में विश्व बन्युठ व्ये भावय के ब्दए प्रमार व्य रिस्टर प्रयास क्या है। 

*ग्ट की एकठा और अखण्डल्य॑--प्रस्तावन में इनका मन्तव्य यह है कि ग्मिनदाओं के बावरद देश में एक 
बुनियादी एकता है डझिसे दृढ़ता प्रदान करता साध व्यू सर्यक्षम्मत लट्ष्य है। अखाडटा राब्द मूल प्रम्टावता में नहीं था 
बरनू 42वें संविधान सशोपद अधिनियम 3976 द्वाय इसे त्दावता में मपादिश किया यया है। 
प्रब्तावना में सशोयत 


यह विवादास्पद अर है कि अस्टावत में अनुच्छेद 368 के अधीन मश्येपत कि्य व्य सकतय है अददा नहीं? 
केशवान-द भारती बनाम बेर राज्य के बाद में यह प्रश्त सर्व्रधम न्यायालय के समक्ष दिच'यर्य उपस्थित हुआ था। 
सरझमरी पस द्वारा यह कहा थया है छि दूँदि प्रस्०वना सविषाद का एक अय है, अवश्व अनुच्छेद 369 के अच्दर्गद 
डसमें सश्ोपत किए जा सकठा है। अपपीलार्दी की ओर से कहा गया छि अनुच्छेद 368 द्वाय अ्दद सर धन ह्य रदित 
'सौमित है। प्रस्ावता में संविधान व्यू आपारभू दौँया सल्निहित है जिसे सरोपन छरके नष्ट नहीं किया जा सकता, क्योंकि 
इससे सॉविधनिक स्थिति व्य चरमय जाता निश्विव है। दद्धपि ठच्चद्रम न्याय ने बहुमत से यह अभितिर्षारित छिया 
छि प्रस्ठावता सबिपात व्यू भाग है, ठदाएरि विद्वान न्दादाधीरों में इस प्रस्तत पर सरैक्य नहीं था छि इसमें सरोपत दिया 
जय सकठा है या नहीं। न्यायापीशों के बहुमत व्यू विचार इसी पछ में रह्म कि अस्त में अनुच्छेद 368 के अर्दावि 
सशोघत नहीं छिया जा सझ्ठा है। संविधान के 42वें सविधात सरोपन अपित्यिम, 4976 डाग्र यह स्पष्ट कर दिय' गया 
कि संसद छो प्रस्ववता में सशोपन करने स्ये रक्त प्राप्व है, कु डब तक केशवानन्द भारतों व्य विनिईय उत्य्ट नहों 
दिया जाठा, प्रस्दावता में छिए *ए सशोपत ब्ये कभी न्यायालय सें घुदौढी दी या सकटी है कि वड़ उसमें निहित अयपस्नधुत 
डाँचे में परिवर्दत है। 

भाव क्य सविधान भारद्रीय रस्‍्वव मूल्यों, मलन्‍्यदाब्नों एवं व्यस्पाओं छ समेब्धि दाशतिझ आपारो पर अधयरित 
है जिसमें व्यक्ति व्ये गरिमा, ठसव्ये अदिष्य तथा राष्ट्रीय रछटा और अखडटा ब्ये सन:विष्ट किया मया है? 

(2) मूल अधिकार और कर्त्तव्य 
(ण्म्तक्करत्ताणछा ए2मा5ड ब्लत 05765) 

विज््व के सविधानों में न्गयों के मौलिक अफिवयें व्य मसखेश हुआ है, इस्तेलिर झारदीय क्विषा के 
अध्याय 3 छो भारत व्यू अधिआर-प्र (छा 6 ए्टा/5) कहा गया है संविधान के भाग 3 (अनुच्छेद 72 से 35) 
में भारत के नागरिव्यें के मौलिक अपिवयएं व्यू उल्लेख है। सविधप्करियटाओं व्ये दिस्वास था कि भरत में पढ़ली दा 
प्रणक्त् व्य अयोग हो रह्म है अब मृलापिहयएं व्य उल्लेख करता व्यक्दि स्वादत्य व्ये आपमशित्य के समान है? 
सौलिक अपिदार्ों के दिशिए्र लवण 
(57०८ंगे #<गणाए७ रण एफरप्णवमधगे र्७) - 

3. मौलिक अधिछट सपोय सरदपर और राज्यों ददा अन्येक अधिछती जिसे विफिनिर्मात कये रटकित हो. सौयार 
[[#्रश४007७) अल्पेडित करते हैं। ये उठ सभी पर बन्धनकघएे (8807ण८) हैं 
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2. ये अधिकार भाप की आषारथ्रव एकवा (प्रक्अं८ एवंत गण 79) पर बल देते हैं। भारत विधिन्त 
इकाइयों में बैटा है और पृषर्‌ अधिकारियों ($८७४६४९ #प08ंत८४8) की व्यवस्था है, किन्तु नागरिकों को अधिकार 
है कि यह सभी अधिकारियों से समाद व्यवहार प्राप्त करें) 

3 ये अधिकार पूर्णक विपेश (8%5०!ए४) नहीं हैं। अत्येक मामले में सविधार में अपवादों, परिसीमाों और 
अईगाओं वो बताया गया है । सबिधान ने राज्य को इन अधिकाएं पर सीमाएँ लगादे का अधिकार दिया है। 

4 इन अधिकारों के उपयोग में संविधान ने नागरिकों ((702659$) और विदेशियों (&॥०४७) में अन्त किया 
है। कानून के समक्ष समानता, धार्मिक स्वदतता आदि अधिकार नागरिकों और विदेशियों के लिए. समात हैं जबकि भाषण 
और गम्पेलत की स्कायत ([9६८१०७ रण 5०८८७ & 00:४०:८प८८) उेध! सॉंस्कृतिक और शैक्षणिक अधिकार 
40226 दिए गए हैं। यह अन्तर संविधान में प्रयुक्त 'दागरिकों" ((॥0०८७$) और “व्यक्तियों' (७४505) शब्दों 
से स्पष्ट है 

5 कोई ब्यक्ति (70शं07«) भौलिक अधिकाएँ के बाहर राज्य के विरुद्ध किसी; मौलिक अधिकार का दावा 
नहीं कर सझठा है। पादतीय स्यायालयों के लिए ऐसे मौलिक अधिकार की खोज काने का अधिकार नहीं है जो संविधान 
में न रखे यश हों / भारत में व्यायिक पुनरावलौकन श्लेत्र पर यह प्रतिबन्ध (२८७६८ा८०४07) है। 

6 भारतीय मौलिक अधिकार प्रयोग में राज्य और उप्के अभिकरणों को नहीं, निजी व्यक्तिययों और संगठनों 
(ए7४३॥८ एटा5075 #9प 07987६20075) को प्रभावित बरते हैं; उदाहरण के लिए किप्ती ऋ्ष में अस्पृश्यता का 
व्यवहार व्यक्ति के लिए दण्डनोय अपराध है। 

4 मौलिक अधिकारों की सुरक्षा के लिए और उन्हें वास्तविक बनाने को दृष्टि से सॉविधानिक उपचारों की व्यवस्था 
थी गई है। इन सांविधानिक उप्यारों के अधिकारों को मौलिक अधिकार मान लिया गया है। 

8 सविधान में परिस्थितियों बा स्पष्ट उल्लेख है जिसमें राज्य सम्पूर्ण देश के हित में मागरिकों के मौलिक अधिकारों 
क्यो निलम्बित कर सके या उनके ठपयोग पर प्रतिवन्‍्ध लगा सके॥ अव्िवन्धि। अवस्पाएँ निम्प्राकित हैं-- 

(आ) भतिएक्षा सेना के सदस्यों के सम्बन्ध में (अनुच्छेद 33)--अनुच्छेद 33 के अनुसार ससद को निधि द्वारा यह 
अधिकार है कि प्रतिरशा सेता के सदस्यों के मौलिक अधिकाएं को इस सीमा तक प्रतिवन्धित किया जाये ताकि ये अपने 
काव्यों का उचित प्रालग कर सकें और ठनयें अनुशासन बना रहे। अनुच्छेद 33 के प्रयोग में संसद ने अनेक अधिनियम 
यारिव किए, यैसे--सेशा अधिनियम, 2950, वायु सेठ अधिनियम 950, नौ सेशा अधिटियम 950॥ 

(ब) जब मार्शल लॉ लागू हो (अनुच्छेद 33)--अतुछेद 34 के अन्ताति ससद विधि ड्ाग धार्शल लॉ (सैनिक 
दिधि) के दौग़न नागरिकों के मौलिक अधिकारों पर प्रतिबन्ध लगा सकती है। मार्शल लॉ के दौरान साधारण नागरिक 
हेतु न्यायालयों का स्थगत दो जाता है और उनके स्थान पर सैनिक न्यायालय कार्य करने लगते हैं। ससद क्षतिपूर्ति 
अधिनियम शारि# करके अधिकारियों द्वारा किये गये कार्यों के दायित्व से 3न्‍्हें बिमुदित प्रदान कर सकती है । 

(स) संविधान में सशोधन द्वारा (अनुच्छेद 368)--अनुच्छेद 368 के अनुसार सॉँविधानिक सशोधन द्वारा मौलिक 
अधिकारों के निलम्बन की ससद की शक्ति महत्त्वपूर्ण है। अनुछछेद 368 में सविधान सशोधन से सम्बन्धित कानुतों को 
पारित काने की प्रक्रिया निहित है। बह ससद को मूल अधिकारों में सशोधन करते की शक्ति ब्रदात नहीं कएता है। इस 
अनुच्छेद के अ्न्कगत पारिंह विधि अनुच्छेद 3 में प्रयुक्त “विधि' शब्द के अन्तर्ग्ग आती है और यदि बे भाग 3 में 
दिये गये उपबन्धों से असूगव है तो अवैध एवं असाँवैधातिक मोशित किये जा सकते हैं, किन्तु सविधान के 24वें सरोधन 
अधिनियम, 97] ने इस निर्णद के प्रभाव को समाप्त कर दिया। चौबीसवें सशोपन अधिनियम द्वात अनुच्छेद ४3 में 
नया ठपछण्ड 4 जोड़ा गया है और अनुच्छेद 368 में सक्ोधत किया गया है ॥ इस सशोधन का उद्देश्य ससद के मूल 
अभिकाएँँ में सशोषय करने कौ शक्ति को पुनः स्थापित (28०7८) करना है। उंपखण्ड 4 यह उपबन्धित करता है कि 
इस अनुच्छेद 368 के अधीन पारित फॉबैधानिक सशोधर अनुच्छेद 3 के 'विधि” शब्द के अर्थान्तर्गद महीं आएँगे। 
यदि उच्चतम न्यायालय ने चौदीसवें सरोधन अधिनियम को संवैधानिक घोषित फर दिय[ किन्ु ससद की सिधाक-कशोधन 
शक्ति पर महत्वपूर्ण परिस्तीमा लगा दी । न्यायालय ने यढ अधिनिर्धासित किया है कि यथपि सशोधन शब्ित विस्तृत है, 
किन्तु असीमित मही है और ससद संविधान की शक्ति का प्रयोग इस तप नहीं कर सकती जिससे सबिधाद का आधारपृत 
डौँचा (मन्यर काए्थायण०) नष्ट हो जाये। केशवानन्द भारती कौ निर्णय से उत्पन कठिनाई को दूर करने के लिए 
424ाँ सविधान सशोषा अधिवियम 2976 पारिढ़ किया गया। इस सशोधन अधिनियम द्वासा अनुच्छेद 368 में नया 
खण्ड जोड़कर यह स्पष्ट कर दिया गया कि ससद कौ सबिधान सशोधन शक्ति सर्वोच्च है और उस पर परिसोमा नहीं 

सगाई आ सकती है। अनुच्छेद 368 के अन्तर्गत किये गये सशोधनों को किसी न्यायालय में चुनौरी गहों दी जा सकती 


है। धर 
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(द) आपातकालीन घोषणा के अन्चर्गतर (अनुच्छेद 352)--अनुच्छेद 352 के अनुप्तार आपातकालीन स्थितियों में 
मौलिक अधिकारों के निलम्बन की व्यवस्था है॥ आपाक-ठद्घोषणा के दौरान राष्ट्रपति को अधिकार दिया गया है कि वह 
मौलिक अधिकारों की लागू कराने के लिए न्यायालयों की शरण में जाने के अधिकार को निलम्बित कर दे॥ 49%2 के 
चीन के आक्रमण के अवसर पर अनुच्छेद 352 के अन्तर्गत राष्ट्रपति ने राष्ट्रीय आपात कौ ठदघोषणा की और अनुच्छेद 
359 के अन्तर्गत एक आदेश जादे कर अनुच्छेद 4, 2। एवं 22 द्वारा प्रदत्त मौलिक अधिवाएँ के अवर्तन को निलम्बित 
कर दिया। सकट से उत्पन स्थिति का सामना करने के लिए भारत सुरक्षा अधिनियम 952 ([066४८८ ० ॥50॥8 
#&०, 962) पारित किया गया। यह आपातव्यलीन स्थिति 40 जनवरी, 968 तक चलती रहो । पाकिस्तान के अक्रमण 
के परिणामस्वरूप राष्ट्रपति ने 3 दिसम्बर 97! को आपात उदघोषणा इस आधार पर की कि बाह्म आक्रमण में देश को 
सुरक्षा को खतरा धा। अनुच्छेद 359 के अधोन एक आदेश द्वाग अनुच्छेद 4, 2, एवं 22 द्वारा प्रदत्त अधिकारों को 
न्यायालयों द्वारा प्रवर्तित कराने के अधिकारों को निलम्बित कर दिया गया। 25 जून 975 को राष्ट्रपति मे अनुच्छेद 352 
के अधीन पुर आपात उद्घोषणा क्यी कि गम्भीर आन्तरिक आपात्तस्थिति विद्यमान है जिससे देश को खतरा है ॥ 

सविधान के 44वें सशोधन अधिनियम, 978 के द्वारा यह स्पष्ट कर दिया गया है कि अनुच्छेट ]9(क) में प्रदत्त 
अधिकारों को देश पर “बाद्य आक्रमण “या” सशस्त्र विद्रोह” के कारण देश की सुरक्षा के लिए सकट टत्पन्न होने की दशा 
में निलम्बित किया जा सकता है, “आन्तरिक अशान्ति' के आधार पर नहीं। दूसरे अनुच्छेद 358 क्रेवल उन कानूनों को 
संरक्षण प्रदान कोगा जो आपाक्तस्थिति से सम्बन्धित हैं, अन्य कानूनों को आपतठकाल के दौरान न्यायालयों में चुनौही दी 
जा सकती है। अनुच्छेद 359 में सशोधन करके यह स्पष्ट कर दिया गया है कि राष्ट्रपति को अनुच्छेद 2 द्वाद्म प्रदत्त 
प्राण एव दैहिक स्वाघीनता के अधिकारों को निलम्बित करने की शक्ति नहीं होगी। भविष्य में अब अनुच्छेद 2] द्वारा 
प्रदत्त अधिकार को निलम्बित नहों किया जा सकेगा जैसा कि 975 में प्रवर्तित आपात्््यल के दौरान कांग्रेस सरकार 
द्वार किया गया था। इस सशोधन अधिनियम का उद्देश्य 975 में प्रवर्तित आपातकाल के दौग़न हुई घटनाओं की 
धुनरावृत्ति को श्रेकना है आपातकाल में मौलिक अधिकारों का अवाछनीय रूप से हनन न हो, इस दृष्टि से विपिल 
सॉवैधानिक व्यवस्थाएँ को गई हैं। 

9. मौलिक अधिकारों कमी व्यवस्था ऐसी की गईं है कि व्यक्तिगत हित और साम्राजिक ह्वित में सामजस्य स्थापित 
हो सके। मौलिक अधिकारों के माध्यम से व्यक्ति व्यी स्वतत्रटा को अद्युण्ण रखा गया है, वहाँ दूछती ओर समाज और 
शाज्यहित में ठन पर राज्य द्वारा प्रतिबन्ध आरोपित किये जा सकते हैं। 

40. मौलिक अधिकारों को न्यायिक सरक्षण प्राप्त है ॥ अगर राज्य इनका अपहरण करने का प्रयास करे ते मागरिकों 
व्ये राज्य के विरुद्ध न्यायिक सरक्षण प्राप्त करने व्य अधिकार ६ । न्यायपालिका राज्य के अठिक्रमग से इन अपिकाएँ की 
रक्षा करठी है। मौलिक अधिकारों के सरक्षण व्ये उचित व्यवस्था की गई है। 

संबिधान में प्रदत मौलिक अधिकार 
(कणारउणव्ाओ उ(5 एशठ९7 6 (०फ%्रषछाचधा0ण) 

भारतैय सविधान में अनुच्छेद 44 से 32 तक निम्नलिखित मौलिक अधिवाशों का उल्लेख किया गया है-- 

3. समानता का अधिकार (अनुच्छेद [4-8), 2. स्ववत्रटा का अधिकार (अनुच्छेद 9-22), 3. शोषण से मुक्ति 
का अधिकार (अनुच्छेद 23-24), 4 धार्मिक स्वत्त्रता का अधिकार (अनुच्छेद 25-28), 5 मॉस्कृतिक एवं शिक्षा सम्बन्धी 
(अनुच्छेद 29-30) श्व 6 साँविघानिक ठपचारों करा अधिकार (अनुच्छेद 32)॥ 

26 जनवरी, 950 क्यो मौलिक अधिकारों वी जो स्थिति थी, तदनुस्गर सम्प्ति के अधिकार” क्ये अनुच्छेद 9) 
(च) और अनुच्छेद 3 में मौलिक अधिकार के रूप में अन्वर्निहित किया गया था, किन्तु 44वें सविधान सशोधा अधिनियम, 
978 द्वाए सम्पत्ति को मौलिक अधिकार समाप्त कर इसे अनुच्छेद 300 (3) में सम्मिलिव कर दिव्य गया है। सम्पि 
का अधिकार साधारण विधिक अर्थात्‌ व्यनूनी अधिकार रह ग्या है 4 

समानता का अधिकार (अनुच्छेद 34-88) 
* (संड्ठा। ॥० एवुण्गाए) 
अनुच्छेद ३4 (कानून के समक्ष समानता) 

इस अनुच्छेद में धोषणा की गई है कि “भारत राज्य-छेव्र में किसी व्यक्ति व्ये विधि के समक्ष समत' से अथवा 
विधियों के समान सरक्षण से राज्य द्वारा वचित नहीं किया जाएगा 7” यह वाक्याश “विधि अधवा कानून के सगश्ष समातता' 
(>पणभाए #र/००८४ [.2ण) इग्लिश सामान्य विधि (सगड्ीना 007०0 ॥-59) का प्रयोग है, किस कायूत का 
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समान संरक्षण (छवुणगे शाणचलाठा 7 .39) यह वाक्यौंश अमेरिकी संविधान की दन है। इग दोनों वाक्याशों 
व्यय उद्देश्य स्तर एवं अबसर को समानता स्थापिद का है। कानून के समक्ष समानता नकारामक बाफ़्यांश है जिश्के 
द्राए सुविधा प्राप्त नहीं होती बरत्‌ साधारण विधि के आनुश्ार प्रत्येक वर्ग को समान सजा हो सकती है। कानून का 
समान क्ररक्षण एक सकासमक दाक्याश है क्योंकि यह समान परिस्थितियों में समान व्यवहार का अफ्वासा दता है। 
अपुच्छेर 4 एसो परिस्थितियों को स्थापता काना चाहता है जिसके अन्तर्गत स्वेच्छायारी एड भदभरावपूर्ण कानृएों की 
रखना नहीं हो पाएगा न कायूतों के प्रयोग में भेदप्राव किया जा सकेगा)” अनुस्छेद 4 के स्वरूप को व्याख्या करते 
हुए सर्ोष्य न्यायान्तय ने चिएजौतलाल चौधगे बनाम भावत सूप नापक बाद गे यह व्यवस्था दी थो कि-- 
(क) समात सरक्षण कर अर्थ समान परिस्थितियों थे समान सरक्षण है । 
(छी. विफिनिर्माण धरने के लिए राज्य युवित्सगत (२९४५०॥४४८) दिधि के पक्ष में कौ जाती है । 
(ए). युक्तिसंगत हेने की ग्रकल्पता (725ए॥जा0॥ 0 ७७६०० ४४।८०८५७) वर्गीकए्ण कर सकता है | 
(घ) जो विधि के युक्ठिसगत होने को चुनौती देते है उन्हीं का दायित्व है कि वे इसके मे प्राण (पक 
छ्पैटा ण॑ँ 97000 अस्तुत करें । 
सुक्तिप्ता/ठ वर्गीकाण (22७5०४००/० ()३४५॥०9७0०४) के क्षेत्र (३८०४७) की व्याख्या करते हए न्यायालय 
जे कड़ा है कि एक निगर (097फ07907) अथवा व्यक्ति सम (४ 670क्‍% ० !१९८४०४$) को वात बनाते के 
लिए वर्ग (3655) साता जा सकता है यदि ऐसा बरने का उबित कारण मौजूद दो। आवेदनकर्ता (%७॥णाट्टए) पर 
यह प्रमाणित के का दाविय है कि य उसी श्रेणी के नियम हैं किन्तु इस नियम के साथ भेदभावपूर्ण व्यवहार किया जा 
रहा है। अनुस्ठेद ह4 के 73 (४७४१० युक्तिसगत वर्गीकरण के सम्बन्ध में तो उदाहरण () बैक शाष्ट्रीयकाण केसे 
(2) के ए. अन्यास बनाम भारत सर्घा एवं (3) गतका गाँधी बनाम भारत सर्धा उल्लेखनीय है। 
उक्त शिद्धात्त के अनुसार अनुच्छेद ]4 मनमानेपन (#एध77655) के विरुद्ध सरसण है। यदि वर्गीकरण दो 
शर्तों को पुरा करता है हो उसे युव्तियुकत माना जाता है--() बॉरीकरण बोध्यगप्य अन्तरक पर अप्पाएित है, (2) अन्तरक 
और काबूठ के उद्देश्य से सम्बन्ध है किन्तु नए सिद्धान्त के अनुमार युक्तियुक्त चर्गीकरण (२८७६०४४४॥८ (2.85 ८एा) 
सिद्धान्त एक न्यायिक गू३ [90॥03 0:णा्ता॥) है जिसका प्रतिपादन इस तप्य कौ जौँय करने के लिए किया गया 
था कि क्‍या कोई मार्पपाॉलिका या विधायिका व कृत्य मतपाना है या नहीं? अगुच्छेद 4 का क्रियाशील विस्तार 
(#टाज्-! फड्रगा/००८) है और सनमातरेषन (#परशाधव्थम2555) के विरुद्ध साक्षण है। यदि एज़्य का कार्य ममता 
है हा बह समता का अकिकमण होगा और उसे युविवियुक्त वर्गीकरण के मिद्धात पर न्यप्योचित महों उठाया जा सकता 
है सिख ते गए. शिद्धात्त बी आलोचना और पुटने सिद्धांत का रूगर्थन किया है। समानता का अधिवार इस दृष्टि 
पे महत्वपूर्ण है कि यह विधाक-मण्डलों द्वारा पारित भेदभावपूर्ण कानूनों से रक् करता है तथा कार्यपालिका वी निरकुशता 
चर अकुश रखता है। कानून के समक्ष समानता का अर्थ व्यवितयों के बीच पूर्ण समानता से महीं है वर्याकि व्यवहार 
में यह सम्भव महीं है। इसका तात्पर्य यह है कि जन्म, मूल बश आदि के आधार पर व्यक्तियों के बी३ विशेषाधिकारों 
वो प्रदान काने ठथा कर्तव्यों के अधितेषण में कोई भेदभाव महों किया जाएगा और प्रत्येक स्यक्ति, देश की साधारण 
जिधि के अधीन दोगा। इस समानता के मौलिक अधिकर ने भाज में सच्चे अर्थों में लोकतात्रिक व्यवस्था को स्थापित 
करे में महत्वपूर्ण भूमिका का निर्वाह किया है। 
अनुच्छेद 5 (सामाजिक सपानता) ग 2 आह 
के अनुसार थर्म, मूल यश, जादि लिंयु जन्‍्म-स्थात के आधार पर किम्ती प्रगरिकि राज्य 
भ्रेदभाव 80% अनुच्छेद 45 यें दिए गए अधिकार जागरिकों को प्रदाव किए गए हैं विदेशियों को नहीं जबकि 
अमुस्ठेद ]4 के अधिकार नागरिकों तथा गैर मायरिकों दोनों को समान रूप से आप्त हैं। इस अनुच्छेद में की गई अन्य 
स्यकस्था के अनुसार धर्म बश, जाति, लिंक जत्कस्थात के आधार पट किसी नागरिक पर निम्मलिखित विषयों पर शर्द या 
प्रतियन्‍ध तहोँ होगा-- 
(क) दूकानों सार्वजनिक भौजदालयों होटलों उथा सार्वजनिक मनोएजन के स्थानों में प्रवेश, 
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(ख) ऐसे कुओं, ठालाबों, स्नामघरों, सड़कों दा सावडनिक स्थारों के, जिनकी व्यवसत्या पूर्ण अथवा आशिक रूप 
से राज्य वी निधियों द्वाग़ को जप्ठी है। 
अजुष्छेद 5 की व्यवस्था राज्य की स्त्रियों, बच्चों, पिछड़ा जातियों के लिए विशेष त्रयन्ध करने से नी धकता 
है। उदाहरणार्थ, यदि सरकार बच्चों एवं स्त्रियों के तिए एक पार्क बनती है और उसमें पुरुषों के प्रवरश का निषिद्ध 
उहरादी है। सरकार के इस कदम वो अनुचित भेदभाव पर आधारित नहीं समझा जाएगा और ऐमा विशष व्यवस्था 
अनुच्छेद 5 का उल्लघन नहों होगो। राज्य को अधिकार है कि बाल-विवाह, वहु-विवाह जैसा सामानिक्र ठुराव्ियों का 
रोकने क लिए दिशंष कानून बनाए। यूसुफ अब्दुल अर्ज'ज बनाम मुभ्वइ राज्यों के बाद में “रटाय दण्ड विधन का धारा 
497 को साँविध'निकता व्ये चुनौती दी गई था। प्री ने धप्ण 497 व्ये सविधान के अनुच्छेद 5(]) के विस्द्ध बताया 
और तर्क दिया कि अपराध के लिए पुरुष व्ये दण्डनीय मानना और व्यपिदयाएणित का मौण अभियुक्त (8॥८(०) के 
रूप में दण्डिद न करना अनुचिव है। यह विधेद लिग के आप्घार पर है। सर्वोच्च न्यायालय न धागा 497 को जैघ माता, 
क्योंकि वर्गीकरण लिंग' के आधर पर नहीँ, बस्नू समार में स्लियों को विशष स्थिति के आधार पर किया हया है। 
उल्लेखनीय है कि इस कानून को सशेधित कर दिया गया है घलस्वरूप अब स्त्री सम'न रूप से दण्डनीय है यदि वह 
अपराण को उकस'ने में भाग लवी है। 
अनुच्छद 5 भ्रेदभाव क्यो सृष् करता है इकदरी भागरिक्ता क्यो भादना का प्रासाइन दता है और स्माजिक 
मुमानता छा सबल बनाता है 2 यह राज्य के न्यप्योयित भेदभाय ब्ये निपरघ नहीं करता, अनुद्ित भदभाव वी आपदा वर्जित 
है ॥ एक नागरिक के नाते उस्ते खो अधिकार, सुविधाएँ और उन्मुक्तियाँ (725) प्र'्त हैं उनमें उससे काइ भटभाव 
नहीं क्या जाएगा। यह मौलिक अधिकर टेश में साम'जिक न्याय व्ये स्थापना करने व्ये टृष्टि स परमावश्यक है। 
अनुच्छेद 6 (अयमर छी समानता) 
यह अनुच्छेद पाँच भागों में विभक्व है। अनुच्छेद 6() में ता है कि “यज्पाधीन नौकरियां अदवा पर्दा पर 
नियुक्ति के सम्बन्ध में सभी नागरिकों के लिए अवसर ब्ये समानठा हागी ॥” अनुच्छेद 6(2) में उल्लेख है छि “कबल 
धर्म, मूल बरा, जपति, लिग, उद्धव, जन्फस्थान, निवास अदधवा इसमें से किसी एक के अ'्धार पर किसी एक नागरिक के 
लिए राज्य'धीत किसी शैकरी या पद के दिष्य में न अपजवा होगी और न विधेद किया जाएगा।” अपुच्छद ॥6 के 
उस्य दौन भें सें इसके अपवदों का उल्लेख है। अनुच्छेद 6(3) के अनुसार रासद चाहे विधि द्वारा किसी पाज्य गा 
स्थानोय पद क्पे वहां के निवासियों के लिए आरक्षित कर सकती है। अपुच्छेद 6(4) के अतुसाए, जिन जाटियों का 
ज्ोक-सवाओं में पर्याप्त प्रतिनिधित्व न हो, उसके लिए पदों ठध्य नौकरियों व्य राज्य अपक्षाय कर सकठा है। अनुब्छद 
6(%) में उपवन्धित है कि किल्लो धर्षीक या सप्प्दायिर सस्था के अन्तगठ किसी पद वा अधिकारी उस मम्पता्य या 
धर्म ब्य सदस्य हो सकठा है अर अनुच्छेद 46 के अच्चर्गठ नागरिक व्ये सज्य के अधान नौकरियों में अवसर का समानत 
क्य अधिकार प्रष्प्त है व्यक्तिगत नौकरियों यें नहीं। 
अनुच्छेद 47 (अस्पृश्यदा का अच्छ 
इस अनुच्छेद के अनुसार छुआछूव क्ये पूर्ण: समाप्त कर इन्हें व्यवहार में लाना अपराध घोषित किया गया है। 
अस्पृश्यठा ब्वे अवैध ठहराने वाला यह अनुच्छेद सविधान के अन्तर्गत दी खाने घाली समठा क॑ सभा अिब्यरों से 
पूल्यवान है। अतुच्छद 47 इसी स'माजिक बुराई ऋ निवारण करता है जो जातिफ्रया व्ये देन है न कि शान्दिक अस्पूर॒यता 
च्यी--देखिए देवराजी बनाम पद्च्ाँ का विविश्यय। पीपुल्स यूनिवन प्पेर डेसेक्रेटिक राइट्स बन भारठ मर्धा के 
मामले में उच्चतम न्यायालय ने यह अधितिर्शरित किया है कि अनुच्छेद 7 द्वारा अदत माँ ज्ञिक अधिकार गन्प के विस 
नहीं, बस्त्‌ प्राइवे” व्यक्तियों के विरुद्ध उपलब्ध है और यह राज्य व्यू सौविधानिक कर्तव्य है कि वह इत अधिकारों का 
अतिलघन गेकन के लिए आवश्यक कदम ठ्ठाए।ः 
अनुच्छेद 38 (उपाधियों का अच्त) 
इस अनुच्छेद में उपाधियों के उन्मूलन ब्यी व्यवस्था है दाकि जनता में कृत्रिम भेदभाव फैल्मन की परिस्थितिर्दा पर 
अबुश रहे। यह अपुच्छेद चार भाणों में बाद गया है-- 
8() के अनुस'र, “सेना या शिक्षा स्थ्वन्धी उपाधि के सिवाय और व्येई खिठाव साज्य ऋदान नहीं ऋण 
4 ६ आई. आर, 954 सुद्राम छोर्द, 32! 
2. &# | 83766. ७ ऊष्ाण्प०्छग .ए-चचकऊट्या प्व [50:9, ए. 207 
3 कयनायपन प्राग्यय बचे, पृ 733. 
4 एछ आई आर 9४8, मेमूर 84 


5 ए आई आए 4982, सुद्राम कोर्ट, [473. 
6 वदगतयण पाष्डेय वहां पृ. 53. 
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8(2) में लिखा है, “भारठ का कोई जागर्रिक किसे विदेशों शज्य से कोई खिताब स्वीकार नहीं कोेगा।* 

28(3) के अनुसार, “कोई व्यक्ति जो भारत का नागरिक नहीं है, राज्य के अधीय लाध या विश्वाप्त के किसी पद 
खो धातण करते हुए किस्तो विदेशों राज्य से कोई खिताब राष्ट्रपति की सम्मि के बिना स्वौकार महीं कोण।” 

8(4) में उल्लेख है, “राज्य के अधीन लाफ्पद या विश्वास-पद पर आसौन बोई व्यक्ति किस्ती विदेशी राज्य 
से दा अधीन दिस रूप में कोई धेंट, उपलब्धि या पद शहपति की सहमति के बिन स्वीकार नहीं कोसा ४ 

भारत झरबार हर दर गणतज दिवस पर नागरियों को 'भारत-रल' 'पदय-विभूषण: 'पदमश्री" आदि टपधियों से 
अत्तकृह काठी है मैतिक क्षेत्र में *परमवीर चक्र; महावीर चक्र' और “वीर चक्र' तथा अन्य उयापियाँ दी जाती है। ये 
उपाधियाँ उन्हें जौदम के विधिल केत्रों में विशिश्ट योगदान देगे पर प्रदान की जाती हैं। अनुच्छेद 8 निदेशात्मक हैं 
आदेशात्मक नही अर्धात्‌ इस अनुच्छेद के उपवर्धों की अवदेलना बरतने बालों के निए संविधान में किसी दण्ड-व्यवप््था 
जय ठपबन्ध नहीं है। 

समता के अधिकार के सम्बन्ध में इन पाँच अनुच्छेदों से यह रपष्ट है कि सविधाव के अन्तर्गत देश में सामजिक 
और राजनीतिक सप्रानता को स्थापित बसे का जितना प्रभावशाली प्रयल वियां गया है उदवा आर्थिक समानता लागे वी 
दिशा में महो। 

स्वतन्त्रता का अधिकार (अनुच्छेद 4५.2४) 
(सह्वा। ॥० ६7€₹₹0णएण) 

सापृहिक कूप से स्वढवत़ा के ये याऐें अनुच्छेद व्यक्ति-स्वाठख्यवा के अधिकार पत्र है इसमें मे !9वीं अनुष्छेद 
सरसे महत्वपूर्ण है जो नागरिकों वो ये छः स्वतत्वताएँ प्रदाव करता है--(+) वाक्‌ और अधिव्यकिद वी स्ववद्रता (ख) सभा 
करने को स्वतखता, (ग) संघ बनाने को स्‍्वतन्वता, (प) भ्रमण की स्वत, (5) आवास की स्वतस्रता, (छ) पेशा, व्यापाए, 
व्यवसाय एवं वागिज्य की स्वद्ज्ता। 

अपुच्गेद 9 द्वार प्रदत उपर्युक्त अधिकार केक्‍्स भारत के नागरिकों को उपलब्ध हैं विदेशियों को नहीं। पूर्व में 
ये गाव स्वतखनाएँ थीं, किन्तु 44वें विधान सशोधन से सम्णति के 79() (च) अधिकार को 4978 में विलोषित कर 
दिया गया। बर्तमात में भाषण और अभिव्यक्ति की स्वतद्नता पर निम्नलिखित स्लात प्रतिवन्‍्ध लागू है--() राज्य कौ 
सुरक्षा और भारद में प्रभुसता एवं अखण्दता, (2) विदेशी सज्यों के साथ मैत्रौपूर्ण सम्बन्ध (3) सार्वजनिक व्यवस्था, 
(4) ग़दाचार और'नैठिकत्‌ ($) न्यायालय की अवपानना, (009९४ ० (०0) (6) मानहानि एवं (7) हिंसा 
को प्रोत्साहन । थर्तमान अतिबन्ध संविधान के प्रथम सशोधन अधिनियम, 2952 एवं सोलढवें सशेघन अधिनियम 4963 
के अनुसार हैं। अनुश्येद 9(2) से (6) तक में “युक्तियुक्द निर्द-धन' (२६४४७४४02८ ॥२९०६८४०08) यी व्यवस्था 
की गई है अर्पात्‌ थदि राज्य समाज के हित में आवश्यक झ्ममझे वो नागरिकों की स्द॒तन्रताओं पर निर्वन्धन लगा सकता 
है बकरे ये निर्बन्धन युवितयुक्त हों। 

| 'युक्तियुकत निर्यथन' शब्द इस अनुष्छेद का झहत्वपूर्ण शब्द तथा आत्मा और प्राण है। “युवितियुक्त' शब्द की 

ध्याख्या करते हुए “रमेश धापर बनाम मद्रास राज्य” नामक वाद में सर्वोच्च न्यायालय ने कहा धा--युवितयुक्त निर्बन्थन 
बड़ वास्पर्य यह है कि लिसो व्यक्ति के अधिकार-ठपयोग पर स्वेच्छापूर्ण एवं सार्वजनिक हित को आवश्यकता से अधिक 
प्रतिबन्ध न लगाये जाये, अक्त जो विधि से स्वेच्छायारी ठग से अधवा अत्यधिक मात्रा में एक अधिकार का अतिक्रमण 
करे ठस्ते “युव्तियुक्त' नहीं कद्टा जा सकता! यदि एक विधि प्रत्याभूत सवदरता सपा 9वें अनुच्छेद के अन्तर्गव निर्धारित 
सामाजिक नियल्रण में उदित सन्तुलन स्थापित नहीं करतो तो उसे “शुक्तियुक्त' वो सज्ञा प्रदाव नहीं की जा सकते । 
अनुच्छेद 9900)) (क) चाकू और अभिव्यदित की स्ववबता 

याक्‌ और अभिव्यक्ति की स्यठलठा का अभिप्राय है शान्दों, लेखों, चित्रों, मुद्रण, अन्य प्रकार से अपने बिच्ाएें को 
व्यक्त करमा। अभिव्यक्ति की स्वतज़ता में प्रेस की व्शख्य सम्मिलित है? परमेश धापर बनाम मद्वाप्त राज्य' के बाद में 
सर्वोच्च न्यायालय ने व्याख्या की थी कि “बाकु और अभिव्यक्ति की स्वतन्‍्दवा में विवायें के प्रसार की स्वतन्रता सम्मिलित 
है और यह स्वठखता विचाएँ के प्रसारण की स्वतन्वता द्वारा सुनिश्चित है । उस्त स्वतन्त्रता के लिए परिचालन कौ स्वतस्त्रता 
उत्तनी ही आवश्यक है जितनी की प्रकाज्ञ की स्वतचता। किसन्देह परिचालन के बिना प्रवाश का कोई महत्व नहीं होगा।” 

“अभिव्यक्ति' शब्द बस्तुतः बहुत व्यपक है । “आधुनिक विज्ञाठ तथा प्रौद्योगिकी ने अभिव्यक्ति के मये-नयें साधनों 
का आविष्कार किया है और छरती जा रही है, उदाहरण के लिए रेडियो, चलविल टैलीफोन; देलीविजद मोबाईल आदि 
अक इन सब साधनों का सविधान मैं उल्लेख करने से कोई प्रयोजन सिद्ध नहीं होगा। 'अधिव्यवित' शब्द ढारा इन सी 


] एस थी फ्यली बही, पृ 87 
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साधनों क्यो ओर संकेत हो जाता है ४” साल पेपर्स लि इनाम भारत सघ में यह स्पष्ट न्यायिक व्यास्यां की गयी थी कि 
चाकू और अभिव्यक्ति को स्वदनदा में प्रेस व्ये स्ववत्रवा शामिल है । वृजभूषय बनाम दिल्‍लों ग्ज्य' के मामते में सर्वोच्च 
न्यायालय ने यद्द अभिनिर्धारित क्या कि समादार-पर्तों पर पूर्णपअवरोध ((१८७४५०:८६४०७) लगाता ग्रेस कहें स्वववटा पर 
अनुचित प्रतिबन्ध है। 'वॉरेद्र बनाम पछाव राज्य' के मामले में सर्वोच्च न्यायालय ने कहा कि किसी समाचास्-पत्र व्ये 
उत्कालीन महत्व के विषय पर अपने विचार अ्रद्मशित काने से रोकता वाक्‌ तथा अभिव्यक्ति का अटिक्रम” है प्रेस व्यी 
स्व॒त्न्दठा अप्रतिवन्धित नहीं है, किन्तु राज्य व्ये सुरक्षा, सार्वर्निछ व्यवस्था के हिंद में मागरिकों के मौलिझ अधिकारों पर 
प्रतिबद्ध लगाना राज्य के लिए आदश्यछ हो सकठा हे ॥ 
प्रभुदु्त बग्म भारत सथ के मामले में यह अभिनिर्षारित दिया गया है कि प्रेए को स्वदत्ता में सूचताओं तथा 
समाचारों को झानते का अधिकार (एव 49 ॥४०७) शामिल है। प्रेस व्ये व्यक्तियों से साटात्यर के माध्यम से 
मूचनाएँ जानने करे स्ववन्रता है, किन्तु जलने कमी स्वतव्रद् अस्यय (#95ठंप्रा८) नहीं है उस पर युक्तियुक्त निर्बन्यन 
अधिणरेपित किये जा सकते है। अनुच्छेद 9 द्वाए प्रदत स्वठ्खताओं व्ये किसी भीगालिक पर्सीमा से बाँघा नहीं जा 
सकदा। न्यपरिछ इन अधिकारों व्य प्रयोग भारत व्यी सीमा में तद' विश्व के छिस्ती भो देश की भूमि पर कर सकता है । 
यदि राज्य छिसो व्यक्ति द्ए इत अधिकारों के प्रयोग पर देश व्यी सीमा के अप्पार पर रोक लगा है दो यह अनुच्छेद 9 
द्य अतिक्राा होगा। उक्त सिद्धान्त मेन गाँधी बन'प भारत संघ के मामनल में उच्दतम न्‍्वायलय ने निर्रिति किया है। 
इसमें वादी क्यो विदेश जाने के लिए दिये गये पफ्रपोर्ट क्यों वापप्त करते कप आदेश दिण गया था वते ने इस आदेश 
की विधि मान्यठा क्यो चुनौती दी। न्यायालय के निर्षय के अनुसार यद्यवि विदेशप्रमाय का अधिझआर अनुच्छेद 9 के 
अधीन एक मूल अघिवार नहीं है, किन्तु यदि नागरिक के अनुच्छेद 39 के अधिकए।ं पर प्रत्यक्ष प्रभाव परढेगा हो उम्मसे 
अनुच्छेद 9 का अतिक्रमण हो सकठा है। यह तथ्य और परिस्दितियों पर निर्भर करेगा। वार और अभिव्यक्ति व्यै 
स्वठन्रता व्खे ल्ोकतातरिक शण्सन व्यवस्था व्ये आधारशिता माना जपटा है। 
अपुच्छेद 4900) (ख) एवं 9 (3) : एकत्रित होने छा अविव्यर 
सविधान ब्य अनुच्छेद 9() (रख) नागरिकों व्ये रप्वियुर्वकू टदा निग्रपद अयवा निःशस्द एकत्रित होने व्यू मूल 
अधिकार छदान करदा है। सभा एवं सम्मेलन को स्ववत्रवा में सभाएँ कले, सम्मेलन करने एवं जुलूस निद्लने का 
अधिकार सम्मिलित है। जुलूस निकालने के अधिकार का स्पष्ट रूप से अनुच्छेद 9() (छ) में उल्लेख नहीं किया गया 
है, क्योंकि यइ एकत्रित होने के अधिव्यर में सम्मिलिद है। कुछ देशों के सबिषानों में इसचआदकू से उल्लेख दिया 
गया है । यह अधिकार वाकू और अभिव्यपिन हयी उबतत्रठा वा आधप है। यह अधिकार अदिवन्पित नहीं है । सार्वेगनिक 
व्यवस्था व्यो रहा के लिए “वुम्वियुक्त प्रतिबन्‍्ध/ लगा सकठा है॥ पटना उच्च न्यायालय तने “इत्रदेवमिढ विदद्ध बिद्वार 
शज्य' के मामले में इस उपक-्ध व्ये च्याख्या व्ये थी। निम्नलिखित मर्याशाओं ठथा समाओं में रहते हुए नागरिवयें द्वार 
इस अधिकऋर व्य प्रयोग किया दा सकत है-- 
4. सभा सम्मेलन जुलूस शान्दिपुर्त ढग से स्दालित किये जाने चाहिए। अशास् भीड़ श्सित्मक छुलूस इस 
अधिकार के अधीन वैध नहीं माने जायेंगे। 
2. सभा सम्मेलन, जुलूस र्िशिस्तर होते चाहिए अर्थात्‌ सक्षत्र सप| फग्वैलत जुलूस पर सविधात के अतुच्देद 9 
(र) के अधीन प्रतिबन्ध लगाये प्य सकते हैं, दि्तु शास्त रखते क्य अषिबर आप व्यक्तियों पर इगा अनुच्छेद ढायय प्रदिवत्ध 
नहीं लगाया जा सकता है, जैसे-सिम्घों की धर्मीक सपा आपदिक 
3 अनुच्छेद 49(3) के अधीन लेकछतव्यदस्था ठया भारद ब्ये सम्ग्रभठा एवं एकटा के आधार पर विधि दाग 
युक्तियुक्त निर्बन्धन लगाये जा सकते हैं। 
भारतीय दण्ड विधान के अध्याय 8 के अनुमार यदि किसी सभा से खत रप्चि भग होने व्यी आाराख हो टो 
भारतीय दप्ड प्रक्रिया सहित व्यै अनुच्छेद ]27 के अन्दर्गंठ उप्ते भग क्यने व्यू ऋादेश दिया झा सकता है। इस आदेश 
की अवश अपयध है। दण्ड प्रक्रिप' सहिदा व्ये अनुच्छेद 707 के अनुप्तार एक मजिस्ट्रेट व्ये यद अधिकार है छि वह 
किसी व्यक्ति जिससे शपन्ति भग छिये जले व्ये काशका हो. शान्ति बनाये रखे ब्ये जरचत ले। अनुच्छेद 44 के 
अज्वर्गठ मजिस्टेट को ऊचिकर है कि वह हिंछा एव छठि व्ये आप में किसी सभा मम्पेत्त ठ॒दा छूलुस वी मनहों 
कर दे । पुलिस एक्ट, 864 के अधीन पुलिस अधिछये सभाओं एव जुल्दू्सो व्ये सदादित छरने के ढंगु सत्य स्थात 
उथा उनके जाने के मार्गों के, लोकव्यत्रम्दा के हित में, ठदिव निर्देश दे सकटा है।॥ इस एक्ट की शाम 30 व्य व्यवस्पा 
के अनुसार जुलूस निछ्यलने से पहले पुलिस अधिऋ रण से पूर्व-अनुद्य लेगा आावज्यक है। सज्य सस्कर ब्ये यह रमकित 


4 य्रयासद्धव रर्या वहीं, पृ. 8 
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है कि बढ़ किसी धाम अपवा डाफे किसी भ्राग को सुरक्षित शेत्र घोषित कर दे । तरपश्यात उस भराण में शिया लिलाघीश 
गा पुलिस कमिस्क को अतुसध्ि से कोई सभा एप्मेलन वा जुलूस का आयोजन नहीं किया जा सकटा है। 
सतुच्छद 49 () [ग) शव 39 (4) ; सरदा एवं सप बनते का अधिकार 

अवुद्येद 9(]) 60 के अधीन भरत के सभी नागरिकों वो विधि-सम्मत उद्देश्यों को प्राप्ठ करवे की दृष्टि मे 
सह्पाएँ एश सप बगते का मौलिक अधिदर अ्दान किया गया है। यह रास्थाएँ या सप व्यापारिक शजनातिझ स्लामाजिक, 
सक्कृतिक अषवा सनौएजन कार्यों के [लिए हो सकती हैं। इस अधिका& में रस्था या सघ बड़ने के अधिका के साथ 
ही उन्हें सबानिद करने का अधियार सब्यिलिद है। अन्य स्वच्द्रदा वी भाँति ससथा सघ बताने का आभिकार निरपेक्ष 
(/०5ए0ण८) नहीं है। अनुच्छेर 9(4) के अधोन राज्य नागरिकों बी इस स्थत्यता पा वि्नलिखित आधाएों पर 
युक्तियुस्त निर्बथा स्थापित कर शक्ता हैै--] भारत कौ रूम्प्रपुता एवं एकता, 2 लोक व्यवस्था एव 3 नैद्विकता। 
किसी अधैध षटयबारी उद्देश्य के लिए संघ नहों बयाया जा सऊता। साया और रूप स्थापित के के अधिकार 
जागीरीतों को समान रुच से आप्द महीं है। सरकारी कर्मचारी अपनी सेवाओं के नियमों से बँथे होते हैं, अत, थे इन नियमों 
के पिहद्ध जावर संस्था था सप स्थापित करठे के अधिवार या अन्य नागरिवों के कमान उपयोग नहीं कई सकते है। यह 
बात सर्सोच्य न्यायालय ये 'बालओेटिया बगाम भारत सब के विवाद में स्पष्ट कर टो थो। 

प्रतिहः सेना तथा संघ मनाने का अधिकाए--औ, के नाया बनाम भारत स्प के मामले में उच्यतम न्यप्यालय 
के रगश्ठ प्रुख्य वियारणोय प्रशत यह था कि बया प्रतिरक्षा प्रतिष्ठातों में नियुक्त सेवक, जैसे-रसोइये, घौकोदा, लश्कर, 
माई बद़ई पिछली, दूता बनाते बाले, टर्जी आदि ब्रतित्ता मेगा के सदस्य माने जा सकते है जिडें सप बग्ो का अधिकार 
नहीं है। न्यायालय ने यद् ऑर्भिनिर्धारित किया +ि उपर्युक्त व्यक्ति अनुच्छेद 33 के अधीन अतिरक्षा सेत्र के सदास्‍यों में 
'गापिल है अक् गेता अधिविषप कौ पाशा 2) े अधोन केद्वीय साक्या ठाके सध बनाते का अधिवार छा जियय बनाका 
निर्धधन बर गत है। ऐसे सेवतों बा कर्तव्य सैश्ा के सदस्थों को सक्रिय सेवा पर प्यने का अनुप्तरण करना या माथ 
रहता होता है। यदि वे युद्ध में भाग नहीं लेगे (807 (00097, तथापि ये प्रतिक्ता सेता के एफ आपश्यक 
आग है। 
अनुच्छेद 4900) (य) एवं खण्ड 79(5) : प्रमथ की स्वतत्रता 

अनुच्छेद 9() (७) के अनुसार भारत में नागरिजों को सारे देश में स्‍्वदन्त्र रूप से भ्रमण था ऱायरण को बिना 
पिसी प्रतिबथ के धारत सं के एक राज्य से दूसरे राज्य में जाने तथा रज्य की सीमा के भीतर प्रगण कराए का अधिवार 
है । सम्पूर्ण क्षेत्र नागरिवों के लिए एक इकाई के क्याठ है। अनुकैद 49(5) के अतुस्तार स्वततत्ववापूर्षकत सघरण च। यह 
अधिवार रा|्य द्वारा दो परिस्थितियों भें परिसीमित हो सकता ऐ--+ब) साधाय जनता के द्वित में (छ) अनुसूचित आदिय 
जातियों के हितों क्री २६४ में 3 ग़क्रामक रोग से प्रस्ति। व्यक्ति एवं वेश्या के सचरण के अधिकार वो प्रतिबाधित किया 
जय सकता है। यह कदम सामान्य घतटा के ईवित में होरा। अनुसूचित आदिय जातियों ये” हित ग॑ राज्य अतिवध लगा 
मकता है ठाकि उउकी अपनी सॉंस्वृतिक और सम्पत्ति सम्बन्धी पराणराओं वी रक्षा हो सके। आदिम जातियों की सुरक्षा 
और हिल की दृष्टि से साधारण नागरिकों द्वाए इसके क्षेयों में बसते अथवा सम्पत्ति क्रय करने पर अतिबध लगाए गए हैं। 
अनुच्छेद 4900) (ड) शव 9(5) : निवाप्त की स्ववयता 

अनुच्छेद 9(]) (६) द्वारा सभी नागरिकों को भारत में कही बसने या अ'वास की स्ववस्रता है। इसके लिए. 
क्रिसी पूर्ष अनुमति बी आवश्यकता रहीं है किनु अउुच्छेद !9(5) के अनुस्तार इस अधिकार पर सर्व साधाएण तथा 
अतुसूचित जनज'तिया के हित में प्रतिबन्ध लगाया छा सकता है। निवास और भ्रमण की स्थवखत्ता एक-दूसोें की 
पूरक हैं क्योंकि दोर्मा का उदेश्य राष्ट्रीय एकता को प्रो झाहन देना है। प्रमण एवं निवास्त कौ स्वततवा को आपातकालीन 
म्थिति मैं कप अथवा निलम्बित किया जरा सकता ई। फॉरेर्स एक्ट 864 तथा 966 के असर्गत डिसी विदेशी 
व्यक्ति के भ्रमण एवं निवास के अधिकार पर गाज्य प्रतिदन्ध लगा सकता है अथवा उसे भारत है चले जो का 
आदेश दे सकता हैं। 
अनुष्छेद 4900) (छ) एवं 9(6) ६ व्यापार बृद्धि या उपडीविका की स्वतब्रता 

अपुच्छेद 49() (छ) सभी नागरिकों को कोई पेश व्यापार, व्यवसाय या चाणिज्य करने की पूर्ण स्वत-अतत प्रदान 
बरता है, किन्तु इस अधिकार पर राज्य 'युक्तियुक्त मविबन्‍्ध अधवा निर्बन्धत लगा सकता है। छष्ड 0(6) के अधीन 
सल्लिखित आपाएों पर राज्य थो प्रतिबंध लगाने की शवित आप्त है-- 

(क) साधारण जनता के हित में 

(ख) विशेष मकार के व्यवश्यों के लिए आवश्यक थोग्यताएँ निर्धारिन कर एर्व 

(7) नागरिजों को पूर्ण एवं आंशिक रूप में विस व्यधार से बहिककृत कस्के। 
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कार्यपालिवा के कृत्पों के विकद्ध बल्कि विधातगण्डल के विरुद्ध स्ररए्ण प्रदाव करवा है । विधान-मण्डल द्वार पाधित कापूत 
सुफ्तियुवत जया वैर्माईक व्याय के सिद्धातत के आगुरूष होने चाहिए अन्यधा उन्हें असँविधानिक बोषित कर दिया जाएग। 
दूसरों के अधिकाएों वो सुरक्षा के लिए ब्यकित के अधिकाों पर प्रतिबत्ध लगाया आवश्यक है अत भाश्तोय संचिधाई में 
व्यकिि के जीवन और व्यविदगत स्वतयता को “विधि द्वाए स्थापित तक्रिया' (70८८00९ एज्माज्रात फए [.29) 
के अधीन रखा गया है। यह व्यय्या अमेरिकन सविधान की व्यवस्था से मेल खाती है, लेकिन दोनों जययाथाओं में 
मुख्य अन्तर यह है कि जहाँ भारतीय सविधान में “विधि दाद स्थापित अक्रिया' शब्दावली है वहीं अगेखिन सकयाय 
विधि को उचित अत्िया' (90९ सप०८८5५ छा [.4७) शब्द प्रयुक्त किए गए है। अमेरिकन न्यायालयों ने इस पदावली 
दा विस्तृत अर्ध लेव हुए इगवों तुलना नैसर्गिक स्याय (एआफ्रार्श 30577०) से को है। भारत के उद्यदम प्यापालय 
ने 'नैसकि न्‍्याद' के सिद्धात को अनुस्तेद 2] का आवश्यक वतय गातर लिया है। अनुच्छेद 2! में प्रदुक्‍्त 'दैहिक 
सातवता' पदावली विस्तृत अर्थ लिए हुए है और उप रूप में इसके उद्देश्य दैहिक स्वतत्रवा के सभी आवश्यक ताव 
सम्मिलित है जो व्यक्त को पूर्ण बनाते में सहायक है। इस अर्थ में इस पदावली में अनुच्छेद 9 द्वारा प्रदव स्वततकता 
के सर्भी अथिबार आ जाते हैं। 
अनुच्छेद 22 : यद्ीकरण तथा पज॑रबद्दी से बचाव 

मविधात के इस अनुस्ेद द्वारा बदो व्यक्तियों को कुछ सॉविधानिक अधिकार प्रदान किए गए हैं और नियारक 
नऋब्एक्‍दी (५८ए८०(४४ए० 02(८7४00) व्यवस्था वो गई है। अनुब्ठेद 22 (१) और 22(2) द्वारा तिएए/िखित 
शाविधानिझ अधिकार प्रदाव किए गए है-- 

(के) किसी गिरफ्तार व्यक्ति खो उसको गिरफ्तारी के कारण यथाशीप्र अवगत करवाए बिया बन्दी बनाबर भरी 

रखा ज्ञा सकेगा। 
(ख) उसे अपनी रथि के वबील से परागर्स करते तथा अपने पक्ष की सफाईं दिलकाने के आऑधिवार से वचित 
नहीं किया जाएगा। 

(7) उसे गिरफ्तारी से 24 घण्टे के अन्दर नजदीक के मजिस्ट्रेट के सामने पेश किया जाएगा। 

(४) उसे न्यायालय की आज्ञा त्रिता 24 घण्टे से अधिक हिएसत में नहीं रखा जाएगा। 

अपुस्छेद 22 में बदी बनाए जाने की अवस्था में अपनाई जाते वाली प्रक्रिया को स्पष्ट किया गया है । अनुच्छेद 
२2 (3) पें उल्लेख है कि अनुछोद 22(4) हथा अनुच्छेद 22(2) द्वारा बन्दियों को जो उपर्युक्‍तत साविषातिक अधिकार 
दिए गए है थे दो प्रकार के बन्दियों को उपलब्ध नहीं होंगे--प्रधम जित बन्दियों वा विदेशों शत्रु राश के साथ सम्बन्ध 
है। द्वितीय, जिन स्यक्ितियों को विजारक सजस्बदी कानून के अन्तर्गत नजरबन्द किया गया है। अनुष्छेद 22 अनुष्छेद 2 
का पूरक है और दोनों बो सादे पढ़ा जाता धाहिए। अनुष्े३ 22 स्वय सें पूर्ण नही है। मेनका गाँधी के शामते में यह 
स्पष्ट हो गया था कि अनुच्छेट 22 के अधीन पारित विधियों वो अनुष्छेद 2] में बिहित यरुक्तियुक्त और उचित प्रक्रिया 
की कसौटौ पर जाँचा जाएगा। 

निवास्क निरोध--अनुष्छेद 22 (4) से 22(7) हक निवारक निरोध (2ए७॥4४ए 9८/॥00॥) को चर्चा 
बी गई है। निवारक निरोध सकटकाल तथा स्राधाएण काल में लागू रहता है। “नितारक! (2८४८७॥४८) शात्द देण्डातक 
(?पपा05०) या विलोप है। 'नियाएक गिरफ्तारी दण्ड्रात्मक गिप्पतारी से भिन्न है। दण्डाताक गिरफ्तारी विरद्ध व्यक्ति 
वो टु०३ देने के उद्देश्य से की जाती है किन्तु निवाएक बन्दौकरण का उद्देश्य दण्ड देना नही वरन्‌ अपराध करने से रौकमा 
या विल्द्ध व्यक्ति को कियी सिश्चित उद्देश्य को पूरा करने से येका॥ है! इसमें रिहद्ध व्यक्ति अपराध का आरोप नी 
लगाया माता है। यद एड्तिय ही वार्षयाही है जो झिसी व्यक्ति को अपराध करने से रोकने के लिए अपनाई जाते है। 
इसमें व्यक्ति को सदेह के आफशर पट गिरफ्तार कर /लया जाता है। अनुष्छेद 22 (4-7) के अन्य विकारक ग्ोध 
बानू। के उद्देश्य निरुद्ध विए गए व्यविद्ध को ये रारक्षण अदान किए गए ऐ--(क) सलाहकार बोर्ड द्वारा पुर्तिलाकन। 
(ख) गिरफ्तारी के कएग जानने एवं अध्यावेदन प्रस्तुत करते वा अधिकार । (7) सलाइकार बोर्ड की प्रक्रिया। 

अपुच्छेद 22(4) मं 44वें सविधान सशोधन अधिनियम, 978 द्वारा महत्त्वपूर्ण संशोधन किया गया। खेण्ठ (4) (तर 
में उपर्बीथत करता है कि विशेष अधिकतम अवधि से अधिक नहीं हो सकता है जो सप्तद विधि द्वाग उस प्रवष्ट के 
मामलों में निरुद्ध व्यक्तियों के यर्गों के लिए विहित करेंगी । अप 44फें सशोधन ड्राटा यह सुनिश्चित कर दिया गया हैं 
कि 'विदारक पजरवन्दी' सम्बंधी कोई कावूत किसी दा में 2 सहीने से ज्यदा के लिए मज़रबन्द रो का अधिकार 
नहीं दे सकता जब तक एक सलाहकार बोर्ड ने यह स्वीकृति न दी हो कि ऐसी नजरबन्दी के लिए पर्याषा कारण हैं। 
अनुच्छेद 22(5) के अनुसार यह आवरयक है कि न्वारक निरोष के अन्तर्गत बदी व्यक्ति बो कारणों से अबगत अरबों, 
जाए और यह अवगर दिया जाए कि बढ़ उत वाएणों वो म्यायालय में चुदौती दे सके। अनुच्छेद 22(6) में व्यवस्था है 
हह लोऋ-टिव के आधार पर विशेध के कारण बताने से इनकार किया जा सकेहा है। 
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ज्ञोपण के दिस्द्ध अधिछार (अनुच्छेद 23 एवं 24) 
(प/६ उ्सं20 2शण्ज छुफॉण।॥70ण) 
अनुच्छेद 23 में मानव का दुर्व्योपार और बेगार तदा ज्वर्दस्ती किए छाले वाले श्रम को निषिद्ध किया गया है 
चर राज्यों व्ये सार्वजनिक प्रयोजन के लिए बाध्य सेवा लागू ब्रने में रुूकदाघट न होगी और ऐसी झेवा लागू करने में राज्य 
चर्म मूल वश जावि या वर्ग अगदि के आधार पर भेदभाव नहीं कोगा। 
अनुच्छेद 24 के द्वारा चौदह वर्ष से कम आयु के स्सो बालक व्ये नौकरी में सलग्न नहीं छिया जा सझ्या। 
बाल-श्रम का निषेध ब्यने चाले अनुब्छेद 24 का राज्य के नोवि निर्देशक सिद्धान्त से प्रत्यक्ष सम्बन्ध है जिझमें 4 वर्ष 
के बालकों व्ये रिशुल्क अनिवार्य प्राथमिक शिक्षा देना राज्य द्य कर्तव्य बताया गया है। 
अनुच्छेद 23 में “मानव दुर्व्याणर! विस्तृव शब्दवली है जिसमें न देखल मनुष्यों या छवियों व्यू वम्तूउगें वी भोति 
क्रक-विक्रय अपितु स्त्रियों और रच्छों के अनैदिऊ व्यापार क्ये निषेध किया गया है और ऐसे अन्य प्रयोजनों के ?रिए उनव्य 
प्रयोग न करना शामिल है ॥# संविधन के अनुच्छेद 35 के अन्चर्गद ससट व्ये अधिव॥यर है कि वह अनुच्छेद 23 द्वारा 
वर्जिठ कार्यों को करने पर व्घनूनन दण्ड की व्यदस्था करे ॥ इस शक्ति के प्रयोग में ससद ने “५७एट्ाल्बक्षणा ता 
इ[लकातानों प्बतिट कर ए/एफल्म बाते ठशी5 &०6, 956 पारित किया है, जिसके अधीन “मान दुर्व्याएए 
दण्डनीय अपयध है। अनुच्छेद 23 का सरक्षाय नागरिक और अनागरिकों को प्राप्व है। इस अनुच्छेद में 'टास प्रदा' स्घ 
स्पष्ट उल्लेख नहीं है, किस्तु मानव दुर्व्यापार शब्दावली में यह निश्ित रूप से शामिल है” “पोपुल्स यूनियन फॉर 
डेमेक्रेटिक राइट्स बनाम भारत संघ के मामले में उच्चठम न्याद/लय ने अनुच्छेद 23 के क्षेत्र को विस्तृत करते हुए यह 
निर्णय दिया था कि बिगार” से त्पर्य ऐसे कामों से है जिन्हें किसी व्यम्ति से जबरदस्ती बिता परिश्रम्रिक ली जप्ठी हो । 
अनुच्छेद 23 के अनुसार बेगार' ही नहों बान्‌ किसी प्रछर के सभी जबरदस्दो” लिए जाने वाले द्घर्य वर्जित है. क्योंकि 
इसमें मानव प्रतिष्य और यरिझा पर आघण्त पहुँचता है। अनुच्छेद 23 प्रत्येक प्रकार के 'वन्‍्गत श्रम (८८४ 7.3900) 
व्ये वर्जित करठा है और यह इन दोनों में व्येई अन्तर नहीं व्छूटा कि बलाव्‌ श्रम के लिए पररिश्रमक दिया गया है दा 
नहों। यदि किसी व्यक्ति व्ये अपनी इच्छा के विरुद्ध ्र्व करना पढ़ठा है बडे उसे परिभ्रृणिझ दिया गया हो, वह व्यय 
अनुच्छेद 23 के अधीन “बल श्रम माना घारगा। विलात श्रम में राउग्छि टदाव, विधिक टवाव के अतिरिक्त आर्धिक 
ऋटिनाइयों से उत्पन दवाव शामिल है। 
घर्ष-स्वातव्य का अधिद्यार (अनुच्छेद 25-28) 
(7४6 पक्का! ७ 7४९८४००७ रण 7२९॥छ7००) 
भारदीय संब्पित के स्वातत्य अधिातों में घर्म-स्वाठत्य के अपिझर क्य विशेष महत्व है। अनुच्छेद 25 से 28 
श्व संक्छिर वी प्रस्तवता यें सदिपा+-निर्माठाओं ब्ये इच्छा व्यू आभास हो उठा है। घारटीय सविफत में दर्म-तिरपेख्टा 
सम्दन्यो नि्नलिखित थार आदर्श हैं - 
4. राज्य स्वय को किसी धर्मविज्ञेष से सस्वद्ध तहों करेग। न किसी धर्म-विशेष के अधीत रहेगा । 
2. ग्रज्य जब छिसी व्यक्त ब्ये धॉयिक सास्यत, अप्दरण एवं प्रसार प्रसार सम्बन्धी स्ववस्वत्य प्रदाव व्मेंगा दो 
वह किस व्यक्ति विशेष व्ये अपेशकृत (थटि८एर्थ) सुदिण नहीं देशा+ 
3, व्यक्किविशेष के विदद्ध धर्म अथवा धार्यिक विश्वास के आधार पर णान्प कोई परेदभ्व नहीं कोरा। 
4. शाज्य के अपीन किसी पद व्ये प्रप्व करते हेतु सपी धर्मादसम्बियों क्ये रूमान अवसर प्राप्व होंगे। 
अनुच्छेद 280) के अनुप्तार सार्वजदिक व्यवस्था, रद्ाचार आप स्वास्थ्य के टप्वत्घों के अधीन सते हुए सभी 
ब्ये अन्छव्प्रण व स्वच्खटा ठदा धर्म के अबघ रूप से ससने, आचरण बअरपे और क्या कप्े लय समान अधिव्पर है, 
लेकिन इस्च अनुच्छेद में ऐसे वर्दफात विधि के अवर्दर पर प्रध्यव रकवर उद्यें डाल सकदी ज्ये (6) धार्तिक आर में 
सम्बन्ध किमी अर्पिक, विदोय, राजनीतिक अधवा अन्य लौकिक दक्रियाओं व्ये दिबन्धन बटठों हों, (ख) सामाजिछ कल्याय 
और सुधार उपवन्धित करती हों, हिन्दुओं ब्यी सार्वरत्रिक धर्स-सस्दाओं व्ये हिदुओं के सब वर्गों और विश्य्यों के लिए 
खोलदो हाँ। संदिधान ने कृपाण धरम करना सिख धर्म का अग मान लिया है ठया हिददुओं छे प्रति निर्देश में सिक्स: 
चैन या बौद्ध धर्मावनम्दियों क्यो निर्देश सम्मिलित कर ला है। 
उपुच्छेद 26 : धार्चिक कार्यों के प्रदन्य में स्ववच्नता 
जोक व्यवस्था, सदावार और स्वास्थ्य के अधीन रहवे हुए प्रयेक धार्मिक स्त्प्रदाव था उसके छिसी अनुधाय वे 

















4. रडदहदुर दच्मम लयत ऐिपि अन्सर ए. आई ऊाख 7953, केलकर, 523 
2. दुबर ग्घधदल बनाम घर सफ ए कई आर, ॥5%2, कलकरा 495. 
3 ययात्दाय सत्य पूररेक्द पू इ70. 
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(क] धार्मिक और पूर्व प्रयोजन के लिए त्स्‍्थाओं की स्थापना और पोषण का, (छ) अपने धर्म विषयक कार्यों के प्रवन्ध 
करने या 00 गम और स्थावर सम्पत्ति के अर्जन और स्वामित्व का और (घ) ऐसी सम्पत्ति का विधि के अनुसार प्रशासर 
करन का अव्यर शअदान बरता है। 
अनुच्छेद 27 : किसी विशिष्ट धर्म की अभिवृद्धि के लिए करों के संदाय की स्वतः ता 

किसौ व्यक्ति को ऐसे करों का सदाय करने के लिए बाध्य नहीं किया जायेगा जिनके आगम किसी विशि८ धर्म 
या धार्मिक सम्प्रदाय की अभिवृद्धि या पोषण में व्यय करने के लिए विनिर्दिष्ट रूप से विनियोजित किए जाते हैं । 
अपुच्छेद 28 : शिक्षा सत्वाओं में धार्मिक शिक्षा उपायता में उपस्थित होने के सब्दन्य में स्वतत्नता 

(3) पज्य विधि से पूर्णतः पोदिद किसी शिक्षा सस्था में कोई धार्विक शिक्षा नहों दी जायेगी। 

(2) खड (॥) की कोई बाव ऐसी शिक्षा सस्था पर लाएू नहीं होगो जिसका प्रशासन राज्य करता है, किम्तु जो 
बिसी ऐसे विन्याप्ष या न्याप्त के अधीन स्थापित हुईं हैं जिसके अनुसार इस संस्था में घार्विक शिक्षा देना आवश्यक है। 

(3) तज्य से मान्यता प्राप्त था सहायता पाने बाली शिक्षा सस्था में उपस्थित व्यक्ति को दी जाते बाली घा््कि 
शिक्षा में भाग लेने के लिए या धार्मिक उपासना में उपस्थित होने के लिए बाध्य नहीं किया जाएगा जब तक उस ज्यक्नि 
3 या अवयस्क होने पर उप्तके सरक्षक नें इसकी सहमति नहीं दी हो । 
संह्कृति और शिक्षा सप्य्यी अधिकार (अनुच्छेद 29 एवं 30) 
((०॥०7०८ ब्ृ५॑ 800७८४४०७७ रांष्टा॥8) 
अनुच्ठेद 29 * अल्पसंख्यक वर्गों के हितों का संरक्षण 

() “भारत के राज्य क्षेत्र अधदा उसके किसी भाग के नागरिकों को, जिसकी अपनी दिशेष भाषा लिपि था संस्कृति 
है, उसे बनाये रखते का अधिकार होगा।" 

(2) 'राष्य द्वारा पोषित अथवा राज्य-निधि से सहायता पाने खाले किसी शिक्षा-सस्थान में प्रवेश थे किसी नागरिक 
को मात्र धर्म, मूल, बरए जाति, भाषा के आधार पर बच्चित न रखा जायेगा।” 
अवुच्छेद 30 : शिक्षा संस्‍्वाओं की स्थापना और प्रश्ासत करने का अल्प्स्यकों का अधिकार 

() 'पर्म था भाश पर आधारित सब अल्पसख्यक वर्गों को अपनी रुचि की शिक्षा-सस्थाओं को स्थापना और 
प्रशासद का अधिकार होगा।* 

(2) 'शिक्षा-सस्याओं को सहायता देने में एज्य किसी विद्यालय के वि्॒द्ध इस आधार एए विभेद व करेगा कि 
खह धर्म या भर्श पर आधारित किसी अल्पसख्यक वर्ग के प्रबन्ध में है।! 

अनुच्ेद 29 और 30 एक-दूसरे से सम्बन्धित हैं, क्योंकि शिक्षा-सस्थाओं के माध्यम से यह सम्भव है कि 
अल्पप्ख्यक अपनी भाव लिपि अथवा धर्म की रक्षा का सकें। सविधान के झातवें सशोधन द्वारा राज्यों का पुर्र्गठन 
आवायी आधार पर किया गया था। राष्ट्रपि को अधिकार है कि बह किसी राज्य की भाषों सो रारकाते स्थीकृति प्रदान 
करे । प्रत्येक राज्य का कर्तव्य है कि वह यह प्रयल करे कि अल्पस्ख्यक सम्प्रदाय के बच्चों को प्राएम्भिक शिक्षा उनकी 
मातृ-घावा में दी जाए। ग्रदपवि को ऐसे तिर्देश देने का अधिकाद है। उसे यह अधिकार है कि भाषायी अल्पसख्यक 
समूहों की समस्याओं के निराकरण के लिए बह विशेष अधिकारी नियुक्त करे । 
सांविधाविक उपधारों झा अधिकार (अनुष्छेद 32:35) 
(णिक्ला। 0 एजाइआप्रंतवन ६०४८९४63) 

सॉविधानिक उपयारों का अधिकार भारतीय संविधान का महत्त्वपूर्ण उपनन्‍्ध है। डॉ अम्बेडकर ने बहा धा--"यदि 
मुझसे पूछा जाए कि सविधान में कौकसा अनुच्छेद सबसे महत्त्वपूर्ण है जिसके बिना यह संविधान शूथ हा जाएगा हो 
में इसके (अनुच्छेद 32) सिवाय किसी दूसरे अनुच्छेद का नाम नहीं लूँगा। यह संविधान की आत्मा है।“ ग्रे शब्द 
साविधानिक उपचारों के अधिकारों के सम्पूर्ण महत्व को स्पष्ट कर देते हैं। हमारे संविधान में मूल अधिकाएं के अतिक्रमण 
चर उन्हें प्रवर्तित करने के लिए साँविधानिक उपचार उपलब्ध कराए गए हैं।* अनुच्छेद 32 जो साँपिधानिक उपचार का 
आकार देता है, संविधात के भाग 3 में होते के कारण उदय एक मौलिक अधिकार है। अनुफ्ेद 32 के अपीन डस्यतंग 
स्यायालय और अनुरोद 226 के मधौन उच्य न्यायालयों दादा मूल अधिकारों के प्रवर्तन की व्यवस्था भी गई है। 

अनुच्छेद 32(॥) नागरिकों को संविधान के भाग 3 द्वाय्न ऋदत अधिकारों को प्रबर्शित कराने के लिए ढप्पतग 
न्यायातय को सर्माविद कार्मवाहियों झा अधललित करने के लिए मध्िकार कौ गाएण्डी काहा है। 


शिधम ीममिीक 
, संविधार क्षप्रा की कार्रशडौ । भाग 7, पु. 853. 
|: कप हा पुरकत, ए 90 
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अनुच्छेद 32(2) उच्चठम न्यायालय को इन अधिकाएं क्यो प्रवर्ठिठ कराने के लिए समुचित निर्देश या रिट, जिनके 
अच्रर्गत बन्दी प्रत्यक्षोकरणु परमादेश प्रतिषिष अधिकार-पृष्ठा और उम्रेषण रिर सम्मिलित है, जारी करने वी शक्ति प्रदान 
करता है। 

अनुच्छेद 32(3) के अधीन ससद विधि द्वाय किसी अन्य न्यायालय व्ये अपनो उसको स्थानीय सोमाओं के भीतर 
उच्चतम न्यायालय द्वारा खण्ड (2) के अधीन प्रयोग को जाने वाली किसी या सभी शक्तियों क प्रयोग करते के लिए 
सशक्त कर सकेगी। पं 

अनुच्छेद 32(4) यह उपबन्धिव करता है कि सविधान द्वार अन्यथा उपबन्धित के सिवाय इस अनुच्छेद द्वारा 
गारण्टी किए गए अधिकारों को निलम्बित किया जाएगा। अनुच्छेद 32 क्यो चार खण्डों में विभाज्नि किया गया है और 
प्रत्येक नागरिक व्ये मौलिक अधिकार लागू कराने के लिए उच्चतम न्यायालय में अप्रैल करने का अधिकार दिया गया 
है। अनुच्छेद 32 के अधीन उच्चतम न्यायालय व्ये अधिव्गररित संविधान का 'आधास्पूठ ढाँचा: (छ7बंट पत्तलणर) 
है, अत इसे अनुच्छेद 368 के अधीत म्ंशेषिठ करके वष्ट नहों किया जा सकता है जब तझ कि केशवाउन्द भारतीय का 
निर्णय उलट नहीं दिया जाता) अनुच्छेद 32 के अधीन समुचित साँविधानिक उपचार देने की शक्ति विवेद्यय 
(08८०८(००७०) नहीं है, अर्थात्‌ यदि ब्योई नागरिक अपने किसी मूल अधिद्यर के अटिलघन ब्ये दिखने में सफल 
होता है तो वह उच्चतम न्यायालय के अनुच्छेद 32 के अधीन एक अधिकार के रूप में समुदित उपचार पाने का अधिकारी 
होगा।* भारतीय उच्चतम न्यायालय को मौलिक अधिकारों व्ये रा के लिए साम्रान्य अधिकार दिए जमे के साथ बन्दों 
प्रत्यष्तीक््ण (छल७९७५ (06750०), परपादेश (४०००४३८७७७), प्रतिषिष (70007), अषिम्यस्पृच्छा 
(00०-9०77०॥0) तथा उद्देषण लेख (0८नरां०म्शा३) जारी करने जैसे विशेष ठपयारों के प्रयोग का अधिव्यर द्राप्त 
है जिसका विस्तृत विश्लेषण निम्नाकित है-- है 

0) बदी प्रत्यक्षीकरण (४७८७५ (१०79०४)--हैबियस व्यपस! दया शाब्दिक अर्थ है 'शर्मर प्राप्य करता ।/ इस 
रिट द्वाय न्यायालय उस व्यक्वि क्यो सशयेर अपने सामने उपस्थित कराठा है जिप्तसे न्यायालय उसके कागवास के क्यर्णों 
को जावे सके और यदि बंदी रखने क्र विधिक औवचित्य नहीं है हो उसे मुक्ठ कर सके। यद रिट किसी व्यक्ति या 
अधिवाएी को भ्र्वोधित हो सकठी है जिसकी अभिरष्टा में कोई व्यक्ति है । रिट ब्ये अवहेलया न्यायालय वी अवधावत्रा 
वी श्रेषी में आता है। यह स्पएणोय है कि किसी व्ये तिवारक निरोष ब्ययून के अत्वर्गत सजस्थन्द किया गया है हो 
न्यायालय उकव लेख जाये महों कर सकता है । 

(9) परपादेश (३/(8७०0775) - अग्रिजो शब्द 'मैन्डमस' का अर्थ है हम आइा देवे है।” न्‍्यावालय के इरा 
आदेश द्वारा किसी व्यक्ति अथवा संस्था ब्ये उसके कर्च॑व्य पालन वी आशा दी जाती है। यह आदेश उस समय जारी 
किया आता है जब न्यायालय किसी सार्वजनिक संस्था या सार्वजनिक पदाधिकारी के अपना कानूती कर्तव्य पूथ करते के 
लिए बिवश करना चाहता है। 

भारत में, परमादेश ठन अधिव्यरियों और अन्य व्यक्तियों के विरुद्ध दिया जय रूकठा है जो दिसी लोक कर्मव्य के 
लिए आवद्धकर और सरकार के विरुद्ध, क्योंकि अनुच्छेद 226 और 368 में यह उपवन्ध है कि सयुक्व सरवार के विरुद्ध 
समूपित कार्यवाहियाँ. की. जा. सक़दी. है. ५ यह फि. वा. न्यायाफरयों, और, कत्य, न्यरिफ्- छिप्क्रायों, के. द्िद, पाप की. जा 
सकदी है। यदि वह अपनी अधिव्धरिता क्य भ्रयोग करने से इनकार करते हैं और अपने कर्वव्य व्य पालन नहीं करते है।। 
पामादेश निम्बलिखिठ व्यक्तियों के लिए नहीं दिया जाएगा-- का 

(क) राष्ट्रपति या राज्यपाल के विरुद्ध अपने पद व्ये शक्तियों के अगोग और कर्तव्य के पत्चत के लिए या उते 
राक्तायों व्य अ्दोग और कहंव्यों व्य पालन करने हेतु किए गर्‌ या किए जाने के लिए ठात्पर्यित किसी कार्य के लिरा। 

(ख) परमादेश सविधान या अधिनियम कानूनी नियय के किसी उपबध व्यू उल्लप्ल करने के लिए, निनरी व्यक्ति 
था निञ्ाय के विरुद्ध नहीं किया जा सकता चाहे बह निगमिव हो या नहीं, चाहे राज्य व प्राइवेट पछव्घर के माद दुरभिसधि 
ही क्यों नहो। 

५: (॥ प्रविषेष (070फाए800)-ऊअव्विष व्यू अर्थ है 'मठा करता। यह लेख उच्चतम न्यायालव या उच्च 
न्यायाज्ञय द्वाए अपने अधीन न्यापालप क्ये जाये किप्य ऊत़ा है जिसका उद्देरय अधीन न्यायालय की अपने अधिक: छेद 
से बाहर कार्य करते से रोकता होठा है। प्रविषेध और परमादेश द प्टिं में अन्तर यह है कि परमादेश कुछ कार्य करने 


$. बंद्ताएदत एफ्डेद: पूर्वोकल पृ. 245 

2. फर्टीलाइबर ऋत्गरेशा क्म्रदत रघ ददप छाफ संघ ४, झटई ब्हाए ॥%], सुरम दोट 345 
3 अइ्करइ्तर एडड्रैद / परक्ट यू 247. कोर, 

4 शमइली बद्मम प्रद्राछ शाज्यु ए. आई मार, 975, सुझुम कौर्ट, 623. 

$ इरगल्टिल बपु ; घाए़ का छविधाद -- एुक परिचव, पू ॥27. 
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का झ्मादेश करती है जबकि प्रदिषेध निष्तिय बनाती है | परमादेश न्यायिक और प्रशासनिक अधिकारियों के जिझुद्ध उपबन्ध 
है जबकि प्रतिषेध ऐसे लोक अधिकार के विरुद्ध नहीं दो जाती जो न्यायिक कृत्य नहीं कर्ता। 

(9) ड्योषण लेख (020097)-इम लैख का अर्प है--'और अधिक सूचित होना'। यह लेख उच्च 
न्यायालयों ड्वारा किसतो अधीन न्यायालय के लिए प्रेजा चांठ्म है जिसमें अधीन न्यायालय से उस मामले से सम्पन्धित 
कागजाठों को माँग जात है जो अब तक उप्त अधोद न्यायालद में विवाराधीन थे । प्रतिकेध सेख और उल्रेष्य लेख में 
अच्छा यह है कि प्रधम हो रोग के रूप यें होता है जबकि दूसरा वपयार के रूप में होढा है । 

(शे अधिकार-पृद्ा (000-9ढाढ7/0)-इस लेख का अर्थ है क्रि किस आज्ञा से स्यावालव इस लैख के 
इ्ात किम्ली व्यक्ति को ऐसे सार्वजनिक पद पर कार्य करने से रोकता है जिसके लिए वह कानून योग्य नही है । 

भारतोय सविधान में इत लेखों वो सम्मिलित करके व्यक्ति को स्वतन्रता सुनिश्चित कर दो गईं है। सविधान 
लागू होते पर ये अधिकार मौलिक कावूत का अग वन गए और अब स्विधान सशोधन किए बिला उनमें परिवर्तन नहीं 
किया जा सकता, क्लतु सम्त किसी ग्यायालय को लेख जाए कस्े का अधिकार न्यायाधिकार सौंथा पैं प्रयुवत करने देती 
है सॉवैधानिक उपचाएें का अधिकार किप्ती घोषित सकटकाल को छोड़कर स्थगित नहीं किया जा सकता, किस्तु यह 
आवश्यक नहों हैं कि यह॑ अधिकार सम्पूर्ण भारत॑ में स्थगित हो जाए। इन्हें स्थगित करे का अधिव्यर अनियन्त्रित नहीं 
होता है।॥ गदपि केन्द्र के कार्यपालक प्रधान को इन अधिकारों को स्थगित करने का अधिकार प्राप्त है, तथापि यह आदेश , 
संसद के समष्त पस्तुत करना अनिवार्य है। ससद इसे अस्वीकार कर सकती है। सकटकाल समाप्त होते पर ये अधिकार 
पूछ लागू हो जाते है । 
साँवैधानिक उपचार के अधिकार छा निलग्यन 

अनुच्छेद 32(4) के अनुसार सविधान ड्राए अन्यधा ठप्रबन्धित परिस्थिति को छोद्धकर संर्गृष्धित अधिकारों को 
सिलम्बिद महीं किया थ्ग सकेगा! ऐसी परिस्थिति आफ़तकालीज स्थिति से उत्पन होती है जबकि अनुच्छेद 32 द्वाग़् प्रदत 
अधिकार तिलप्बित किए जा सकते हैं। अनुच्छेद 352 के अधौन जढ़ भारत के राष्ट्रपति आपातकाल छो उद्घोपणा काति 
है को अनुच्छेद 358 के अनुसार अनुच्छेद 9 ड्वाद अदत्त स्वठयहा का अधिकार स्वत, निलीम्धत हो जाता है। इसके 
अलिरिक्त अनुच्छेद 359 राष्ट्रपति को गढ़ शक्ति प्रदान करता है कि बढ़ संम्पूर्ण भारत में अधवा पारव के किशी भाण 
में झ्ापावकाल में किसी निश्चित समय के लिए भाग 3 में उपबन्धित मूल अधिकारों को प्रवर्शित कराने के साँबैधानिक 
उपचघाद को भिलम्दित कद सकता है । सॉवैधानिक उपचयर के अधिकार के निलम्बन से मायरिक स्ववञताएँ प्रभावित होवी 
है । इससे देश में विरकुश शासत्र वी आशका उत्पस हो जानी है! 

मौलिक अधिकार : एक समीक्षा 
($ एचात्या ए५शैएजाफा ण एफरद॑अजाशाजं शिक्लाहे 

एम. वे! पायलों के अगुप्तार मौलिक अधिकारों के आलोचकों को दीन श्रेणियों में विभर्क्त' किया जा सकता 
ई--प्रधम वे जिनके अनुसार सविधाद में प्रदत मौलिक अधिकार नाममात्र हैं क्योंकि जिन अधिकाएँ को मौलिक अधिकारों 
मं स्थान पाना चाहिए उन्हें माना नहीं गया, जैसे काम पाने का अधिकाण, शिक्षा का अधिकार आदि । दूसोे थे जिनके 
कपनानुसार निवारक निरोध (छा८४ए00४० 0८४0) तथा सॉविधानिक अधिकारों के स्थान आदि असाधारण 
उपब्धों से इस अध्याय का सार विलुप्त हो चुका है। इनका कहना है कि सविधात एक हाथ से देता है वह दूसरे हाथ 
मे छीन लेता है। तीसरे आलोचक बे हैं जो कहते है कि जिन अधिकारों को प्रत्याघृत करने का प्रयास किया गया है वे 
इतनी अईताओं, अपवादों में बैंथे हैं कि यह रफझना कठिन है कि व्यक्ति को मौलिक अधिकारों में क्या घिला। एक 
आलोचक ने व्यम्यपूर्वक यह कहा है कि मौलिक ० पट का नाम बदल कर “मौलिक अधिकाएँ की परिसीमाएँ/ 
अथवा “मौलिक अधिकार एवं इनकी परिसीमाएँ' रख देना चाहिए। 

मौलिक कर्त्तव्य 
(ए००३काथ्याओं 00९5) 

चौत, इटली, जापान, मीदसलैण्ड्स आदि कुछ गैर सास्यवादी देशों के सविधानों में मौलिक कर्तव्यों का समावेश 
[किया गया है। भारत के मूल स्विधान में नागरिकों के अधिवारों का उत्लैस किया गया था ले।कन सुल कर्तेध्यों का 
कोई उल्लेद नहीं था, इसी मान्यदा के कात्ण कि अधिकारों के साथ कर॑व्य छुड़े ढोते हैं। सविधाम के 42वें सशोधन 
अधिनियम, 976 द्वारा सविधान के भाग (4) के पश्चात्‌ एक मया सांग (4-क) छोड़कर संविधान में खागस्वों के मौलिक 
बर्तव्यों को समाविश् कर दिया गया है। इसमें नागरियों के 0 मौलिक काव्यों का उल्लेख किया गया पै->सावियान 
के अनुब्देद 5]-क के अनुसार भारत के प्रत्येक नागत्कि का बह कर्तव्य होगा किन 

3, मंविधान वा पालन करे और उप्के आदजों, झस्वाओं, सष्ट्‌ ध्वज औरट द्ाड़ गान का आदर करे । 


260. अवियोगी राजनीति विज्ञर (खण्ड 7) 


2. स्वतत्रठा के लिए हमारे राष्ट्रीय आन्दोलन को प्रेरित करने वाले उच्च आदर्शों को हृदय में सजोए रखे और 

उनका पालन करे । 

3. भारत की प्रपुता, एकता और अखण्डता व्ये रछा करे और ठसे अश्ुण्ण बनाए रखे । 

4. देश की रक्षा के और आद्वान किए जाने पर राष्ट्र की सेवा करे।॥ 

5. भारत में समरसठा और समान भ्रातृत्व की भावता का निर्माण करे जो धर्म, भाषा और प्रदेश 4; जे पर आधारित 
प्रेदभाव से परे हो, ऐसी प्रयाओं का त्याग करे जो स्त्रियों के सम्मान के विरुद्ध हैं। 
6. डकार मिश्रिव (20ण0०॥१८) सस्कृति को गौरवशाली परम्पण का महत्व समझे और उसका परिशक्षण 
॥ 
प्‌. प्राकृतिक पर्यावरण (८०४४०07ण०८४ा) की जिस्तके अन्दर्गट वन, झील, नदी और वन्य जीव हैं, रक्षा करे 
और उनका सवर्द्धन को दा प्राणी के प्रति दया भाव रखे। 
8. वैधानिक दृष्टिकोण, मानववाद और झानार्जन द्दा सुधार की भावना का विद्यास करें 
9, सार्वजनिक सम्पत्ति क्यो सुरक्षित रखे और हिंसा से दूर रहे । 
40 व्यक्तिगत और सामूहिक गतिविधियों के सभो क्षेत्रों में उत्कर्प की ओर बढ़ने का सतत्‌ प्रयास करे जिससे 
राष्ट्र निस्न्‍्तर बढ़ते हुए प्रयल्ल और उपलब्धि वी नई ऊँचाइयों को छू ले! 
मौलिक कर्त्तव्यों की व्यवस्था के पश्ष में दर्क 

भारतीय सर्विघान में वागरिकों के कर्तव्य लोकठन्र के व्यवस्था ब्पे सुदृढ़ करमे बाले है, यदि उसका पालत किया 
जाएं। राष्ट्रीय जीवन का उच्क-स्वरीय बनाने को दृष्टि से वैयक्तिक एवं सार्वजतिदझ रूप में योग्यता तथा श्रेष्टता प्राप्त करते 
का कर्तव्य महत्वपूर्ण है। सविधान में मौलिक कर्तव्यों का समावेश करने से मौलिक अधिकारों की स्थिति सुदृढ़ होगी, 
देश के माग्रिक उचित उत्तरदायित्व की भावत्रा से प्रेरित द्ोकर कार्य करेंगे । फलस्वरूप देश की एकता और अखण्डवा 
बो सुरक्षित रखते में सहायता मिलेगी। देश को एकता और अखडठा च सुरक्षा में मौलिक कर्तव्यों की गहन्वपूर्ण भूमिका 
है जो नागरिकों में अधिक उत्तरदायित्व की भावना का विगाप्त कर सशक्त राष्ट्र दी भावगा साकार करती है । 
मौलिक करोव्यों की व्यवस्था के विपक्ष में वर्क 

डॉ. इकबाल नारायण के अुसारो - 

. मूल कर्तव्यों की व्यवस्था में जिस शब्दावली क्य प्रयोग किया गया है, उससे यह सम्भव है कि शाप्तन उप्तरी 
आड़ में लोगों को अनावश्यक रूप से ठग कर सके। उदाहरणार्थ, संविधान के पालन के कर्तव्य के नाम पर लोगो को 
उसकी व्यवस्थाओं के प्रति मतभेद व्यक्त करने से पका जा सकठा है। भारत की प्रभुसत्ता को मान्यता के माम पर शामन 
द्वाय प्रभुसत्ता पर अनावश्यक बल दिया जा सकठा है तथा इस्तके कार्यों ये आलोचना एवं विरोध को संविधान का उल्लपन 
माना जा सकता है। धार्मिक, भाषायी क्षेद्रेय एवं वर्गीय विभिलता एवं सदभावना, मिश्रित सस्कृति, जीवधारियों के प्रति 
सहानुभूति तथा सुधार व्यी भावना” आदि ऐसे वियार हैं जितद्य सर्वेप्रम्मठ अर्थ महों तथा इनके आधार पर शपसन एंव 
व्यक्तियों ठथा विविध समुदायों एवं वर्गों में अनावश्यक टकराव हो “सकता * 74 शासन को ओर में जनता के साथ 
कठोर व्यवहार क्या जा सकता है। ] पु 

2. अने७ मूल ऋर्ठ॑व्य ऐसे हैं जिहें न समझा जा सकता है और न उनव्य पालन किया जा सकता है। उदाहाएर्थ, 
स्वत्रता सप्राम के आदर्श विविध प्रव्यर के थे। उन्हें प्रत्येक व्यक्ति अपने दृष्टिक्रेण से समझ सकता है॥ मिश्रित सस्‍्कृति 
ऐसी है। वैज्ञानिक दृष्टिकोण, मानवता आदि से सम्बन्धित कर्तव्य ऐसे हैं जो साधारण व्यक्ति की बुद्धि से थी हैं। 

3. अनेक मूल कर्तव्य व्यावहारिक न होकर आदर्शवादी हैं। उदाहरणार्थ, सौहार्ट, भाईयारे की भावना, अहिंसा हथा 
मानवता के सम्बन्धों को ले सकते हैं, जो आदर्श की वस्तुएँ हैं ठधा जिन्हें व्यवहार में क्रियान्वित किया जाना सम्भव नहों है । 

4. राष्ट्रीय आन्दोलन के आदर्शों के पालन, बैडानिक ठधा मानवीय दृष्टिकोण के विछास दया सॉस्कृतिक दिपिननता 
के आदर सम्बन्धी ऐसे कर्तव्य हैं, जिनका पालन करने के लिए कानूनी व्यवस्या किया घाना सम्भव नहीं है। 

झविधान मैं जिन मूल झर्व्यों ब्य उल्लेख है उनका विश्लेषशात्मक अध्ययत छिपा जाए हो उतका सहस्थ और 
कम होता प्रतीत होदा है। प्रसिद्ध विधिवेश एन ए, पालक्ैवाला के अतुत्ता; “संविधान मैं प्रदत्त सूल कर्तव्य मागरिकों 
के अपिकर में निहित हैं अर्थात्‌ उब झोईं व्यक्ति किसो देरा की तागरिस्दा महण करदा है हो दस पर रह कर्तव्य रोषित 
हो जाता है कि वह उत्त देश के राष्ट्रीय ध्वर, गात और संविधात का आदर तथा पालन करे हद देश थी प्रभुता, एकगा 
गौर मणयाता को ब्वाए एजे | इस दृष्टि ले मनुप्ठेद 5-भो के भोष्टक के छ. गे भ में उलितॉछत कारकों का संविधान 
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में बर्षन करना अनादशपक प्रतीत होता हैं।” शेष मूल कर्तव्यों में ऐसे कर्तव्य हैं जिनका प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप मूल 
अगिकारों और नीक्ति-निर्देशक तत्ों में पाया जाता है। उदाइरणार्थ धर्म भाषा तथा प्रदेश या घर्ग के आधार पर आपस्त 
में भेदभाव न कान अनुछेद 4, आकृतिक पर्यावाण की जिप्तके अन्तर्गत बन्य जीव सम्पिलित हैं रक्षा बरों का कर्तव्य 
अनुष्छेट 48 तथा एतिहास्िक स्थानों की सुरक्षा काने का ठतरदायित्व अनुच्छेद 40 में पाया जाता है और यह आशा की 
जाती है कि सरकार साक्तिनिर्देशक अनुझेदों को कार्यानवत करते के लिए आवश्यक कानूनों का निर्माण करेगी। उन 
वानूएों का पालन काा मागरिक का कर्तव्य होगा। नीकि-निर्देशक तत्वों के कार्यान्वयन का स्वाभाविक परिणाम नागरिकों 
द्वाएग उन वर्त्तव्या बा पालन करना होणा। मूल कर्तव्यों में एक व्यावद्ारिक कठिनाई यह है कि ये कर्तस्य अस्पर्ण अनिश्यित 


तथा काल्पनिक प्रतीत होते हैं। 
(3) राज्य के नीति निर्देशक सिद्धान्त 
(पर) ए7च्त्च शिापरत्चज्ञात्त जे गिर श्थारज 

राज्य के नीवि निर्देशक तत्व भारतीय सविधात की विशेषता है। इन सिद्धान्दों का वर्णन संविधान के भाग 4 
में अनुस्छेद २6 से 5] तक किया गया हैं। इनका मूल लक्ष्य आर्थिक और सामाजिक लोकात्र स्थापित काना है। 
गाज्य के नीति विर्देशक तत्व सामाजिक तथा आर्थिक न्याय के आदर्श तथा देश के शासव के आभारपूत सिद्धाद भी 
है। अनुछ्छेद 37 के अठुसार सविधान के भांग 4 में दिए गए उपबन्ध किसी न्यायालय द्वारा प्रवर्तनीय न इगि किन्तु 
इनमें लिए गए उत्व देश के शासन में मूलभूत हैं और विधि बनाने में इन तत्वों छा प्रयोग करना राज्य का कर्तव्य 
हागा॥ थे निर्देशक तत्व अपनी रूपरेखा में लघीले एवं व्यापक हैं अत; देश कौ सामाजिक और आर्थिक परित्तितियों 
के अनुकूल उन्हें ढालों जा सकती है। इन तत्तों में किप्ती दल-विशेष की विचारधारा को पहीं अपनाया गया है। इनमें 
अनर्राष्टीय पिद्धान्तों का उल्लेख है और देश में प्रशासन के प्रत्येक स्तर पर इन्हें लागू कतना है। एज्य के नीति 
निर्देशक सिद्धात्रों में राज्य और समाज के भावी स्वरूप की रूपोछा पाई जाती है जिनका मूल लक्ष्य देच में शोषणमुक्त 
अप भ्रमतायुक्त लोकतासरिक समाजवादी और पधर्फ-निरपेक्ष गणराज्य की स्थापना पर लोऋ-कल्याणकारी राज्य कौ भावना 
को सांवार करना है | 


निर्देशक सिद्धात्त सवैधानिक प्रावधान (अनुच्छेद 36 से 8॥) 

सर्बिधान के अयुच्छेद 36 में राज्य की परिभाषा दी गई है। तदनुसार गाज्य के अन्दर्गत भाएत सरकार और सस्द 
तथा राज्य सरकार और विधाकमण्डल़ तथा भारत राज्य क्षेत्र के भीतर भारत सरकार के नियखरण के अधीन क्थानीय और 
आत्य प्राधिकारी हैं। 

अपुच्छेद 37 के अनुसार निर्देशक तत्य न्यायालय ड्ाए प्रबर्तनीय न होने पर देश के श कम में मूलभूत है। 

अपुच्तेट 38 व्यवस्था देता है कि लोक-कल्याण दी उनति के लिए राज्य सामाजिक व्यवस्था बेनाएगा। 44वें 
सविधान संशोधन अधिनियम 978 द्वारा अनुच्छेद 38 में एक नया खण्ड (2) जोड़कर एक नया निर्देशक तत्त्व जोड़ा 
जया है जौ यह ठपवन्धित करता है कि राज्य प्रयास करेया कि विशेष रूप से व्यक्तियों को आय में असमानवा कम हो 
पद सुविशओं और अवसरों के सम्बन्ध में व्यक्तियों में नहीं, बरनू विभिल क्षेजों में निवास करने वाले था विभिः ष्यापाद 
में लगे सभी वर्गों में असमानता दूर हो।' 
अनुच्छेद 39 से 5 तक नीति निर्देशक तत्त्व | 

जाज्य ड्वाए अनुसाणीय टैकि तय 30... सा, आणटी, नीति. व्य, ऐसा, मंत्यहत, ब्सेशा, क्ित- 

(क) मागरिकों को जीविका के पर्याप्त साधन ब्राप्त करने का अधिकार हो 

(5). समुदाव को भौतिक सम्पति का स्वामित्व और नियन्रण इस प्रकार विभाजित हो ताकि सामूहिक द्वित का 


झाथा हे 
आर्थिक व्यवस्था के अन्तर्गद धन और उत्पादन कें साधनों का सर्व-साधारण के निए अहितकारी केद्रीकरण 


नहो 
(४) पुढुषों और स्टियों को समरार कार्य के लिए समान वेतन हो, 


(४). श्रमिक पुरुषों और जियों का स्वास्थ्य और शवित्‌ दालकों को झुकुमार अवस्था का दुरुपयोग न हो तथा 
आपधिक आवश्यकता से विवश होकर नागरिकों हो ऐसे रोजगारों में म जाना पड़े जो उनकी आयु या शक्ति 


के अनुकूल न हों 
मिमिनिनिशनिनिनिली ली 
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(य) बालखझें ब्ये स्वतत्र और गरिमामय वादावप्ण में स्वस्थ विद्यस्त के मदसर और सुविधायें टी जायें दया 
पौश्व और किशोर अवस्था व्घ शोषण से, मैठिक और आर्थिक परित्याग से सरश्ण द्ो॥ 
अनुच्छेद 39 क + समान न्याय और निशुल्क विथिक सहायता--राज्य यह सुत्रिक्दत करेगा कि विधिक तढ 
सपघान अवसर के आप्पार पर न्याव सुलभ कराके और यह सुनिश्दित झरने के लिए दि अधिक या किसी अन्य निर्षोग्यता 
के करण कोई ताएरिक न्याय प्रप्त करे के अवसर से वचित न रह जाए, उपदुक्त विधघ्त द्वारा या झिसी सैवि से विशुत्क 
सहायता स्ये व्यवस्दा कोगा। 
अतुच्छेद 40 : प्रम एच्परदों का संगठन-- राज्य अप पचायतों क्या झ्गठन काने के लिए अग्रस्ता होग्य ददा ठक्के 
ऐसी शब्तियोँ और अधिकार प्रदान करेगा जो उन्हें स्वापव शामत व्यू इच्डदों के रूप में ब्यर्य करते योग्य बनप्ठी हो । 
अनुच्छेद 4... कुछ अवस्दाओं में काम शिद्वा और लोक-सइ'पदा पाने का अपिकार ग्रज्य अरनी आर्थिक 
समर्ष्य और विद्यस दी संमाओं के भीदर काम रिष्टु बेचे, बुढ़ापा, बीम'ये और अग्डीव तया अन्य अभाव दी 
दक्ओं में सार्वशनिझ सहायटा पने के अधिवार व्ये प्रष्व दरने व्यू व्य्य ठप्बन्ध करेगा 
अपुच्छेद 42 , काम की न्याय ददा मानवोचिद दशाओं दा प्रसृति यहादश ठ्यवन्य राज्य कयस की ययोधित 
और मानवदित दशाओं ब्ये सुनिश्चित ढरन के नए ठया प्रसृति सहायठा के लिए उपब्न्ध ब्लोग । 
अनुच्छेद 43. अमिकों के तिए निर्याह-मज्दूरी कार्य : उपयुक्त विधान या आर्दिक सगठत द्य अथवा किसी 
दूसरे प्रद्यर से साज्य दृर, उद्योग ठदा अन्य प्रव्यय के सब श्र्रद्यें क्ये ब्यम निर्दाह, मजदुएं, शिष्ट जावन-स्ता दया 
अवव्यश व्यू सम्परण उपयोग सुनिश्यित व्यून बनती व्यम व्ये दशाई ददा सामाजिक और सॉस्कृतिक अवमा प्रष्ठ कराने 
वब्य प्रदास कर४ तषा पर'मों में कुटीर उद्योगों व्ये वैदक्तिक अपवा सहछसे अपार पर बढ़ाते व्य प्रयास करेग्य । 
अनुच्छेद 43 क. टष्टोगों के प्रदय में करमेकारों ठा भाग लेना - राज्य किसी उदय में नंगे हुए उपत्मों, 
स्पाएनों था अन्य सगठनों के प्रबन्ध में कर्मकारों व्य घाग लेना सुनिश्दित छरने के लिए उपयुक्त विधान द्वारा या छिसी 
अन्य रातठि से कदम उठाशगा। 
अनुच्छेद 44 : भायरिकों के लिए एक समात्र स्यवाहार संहिता भव में मपस्व गज्य-छेत में शागीीयों के लिए 
राज्य समान व्यवहार-सहिठा प्रष्व बसने बम प्रयास करेगा । 
अलुच्छेद 45 : बालकों के लिए निशुल्क और अचिवार्य शिक्षा का उपब्य + सज्य संविधान के प्रास्प से 
दस थई वो कालादपि के भीठर सब बालदों व्ये दौदह वर्ष तक स्शिल्क और अिवार्य शिश्टा देते के लिए उपबन्ध 
करने छा प्रयास करेगा। 
अवुच्छेद 46, अनुषृचित जादियों, आदिप जातियों ठदा अत्य दुरंल वर्गों के शिक्षा और अर्थ सप्दन्यी हिंदों 
की उत्तति राज्य जनता के दुर्बलठर बे के विशेषठया अनुसूचित अग्दिम-जातियों के शिस्ता दया अर्थ सप्बन्धी ढ्ितों 
की विशेष सावधानी से झतति कर साप्रमिक अन्याय और सोेषरप से उत्झ्य सरणशय कोर। 
अनुच्छेद 47 : अद्वार-पुष्टि और छछीवन-स्वर दैचा करने रदा सार्दणनिक व्थातथ्य के सुधार करते का राज्य 
का करेव्य - राज्य लोगों के आहास्पृष्टिकत और जवकस्वर ज्ये ऊँचा टी टिया लोक-स्वास्थ्य के सुपार वब्ये अस्त 
आदधम्मिक कर्चव्योँ में से सलैणय ठथा विशेषता सादक पेव पदार्थों ढर्टैर स्थाम्थ्य के लिए हानिझऋक ऊदिपियोँ के प्रदाजनों 
से अधिरिक्त उपभोग व्यू प्रतिदेध करते ब्य अद'स करेग्पा 
अनुच्छेद 48 ८: कृदि और पशुरालद झा सफप्टन यान्द कृषि और पशुपापत बे आयु्तिक और बैजप्तीक 
आाएलियों से सप्टिद कर रार्यों, बठडों अन्‍य दुपाह और बाइक पशुओं वे नस्ल के परिरक्षत और सुधाते के लिए 
उनके बघ ब्य प्रतिदेधघ करते के लिए अद्रसर होगा। 
अलुच्छेद 48 क - पर्यावरण का संरक्षण ददा सं॑दर्घप और वन ठदा अत्य प्रीवों की रक्षा यान्‍्य दश के 
पर्यावरण के सरक्षम ठथा सवर्षन ब्घ और वन ठदा वन्य ज्यैदों व्ये रष्टा करते कया अयास बरेग्य। 
अनुख्छेद 49 ; राष्ट्रीप महन्च के स्मारक स्थलों और वल्ुओं का सरक्षण - दिपि के द्वाय ग्रद्टीय सदन के 
एोडित ऊत्प्रत्पक या ऐटिह सिक अधभिरचि यफले फन्येक स्पारक स्थान वस्तु व्यू यदएस्थिति, लुटतु विरुपण, किप्रश, अपतकन 
ड्यनका आया उिर्याठ से रशा करता राज्य कया आधम होयात 
अनुष्केद 50 : कार्पप्रलिका से न्यायपालिका का पृथधक्‍्करण ; सन्य ये त्पेक संवाओं में, न्वायद/तकिका व्य 
अआार्वरलिआ से पृषकू करने के लिए सज्य अस्सर होग्या 
अनुच्छेद 5! : अनर्रह्ीय शा और सुरझ्षा दी उतवि: (क) राषटों के ब्देद न्प्रप और सम्मतापूर्त सत्व्ों को 
बनार्‌ रखते का (स) संगटिद लऐग्रें के एक-दूसरे से व्यवहसों में अन्दर्गद्वीय चिधि और सन्फिक्‍तथनों के रवि आदर बढ़ाते 
ब्य (४) अत्वर्मषटीय विदादों ब्ये मध्यस्ददा दाग विफ्यरे के तिर्‌ ओे्साइल देते व्यू झुदास करेय। 
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नीति निर्दशक दर्त्थों और पूल अधिकारों में अन्तर 


नीति निर्देशक तत्व और घूल अधिकार हस्रें सविधार की अन्तात्पा हैं जिनका स्य देश में सब्ये आर्थों में 
लोकतान्विक गणराज्य ॥ शावता को साकार बरना है। दोनों धारत्ैय नागरिकों को स्वतत्ता के प्रताक हैं तथापि दोनों 
के मध्य विस्माकित अन्तर हैं-- 

] मूल अधिकार मकादत्मक हैं क्‍योंकि ये राज्य पर प्रतिबन्ध लगाते हैं। निर्देशक तत्व सकारात्मक है क्योंकि ये 
राज्य को किल्हां निश्चित कार्यों को करने का आदेश देते हैं। 

2. मुल अधिकार याद योग्य (050९४2००) हैं निर्देशक तत्व बाद योग्य नहीं हैं। अनुच्ौद 37 स्पष्ट रूप से 
क़ता है कि निर्देशक तत््यों को किम्ली न्यायालय द्वारा बाध्यता नहीं दी जा सकेगी) ये तल देश के शासा में घुलभूत 
है और विषि-विर्मांण में इन जत्वों का प्रयोग शाज्य का कर्व॑व्य है! दूसती मोर मूल अधिकार न्यायालयों द्वारा एवर्तरीय 
है अर्थात्‌ वे मूल अधिकार से असगत किसी कायूत को अवैध घोषित कर सकते है लेकिन कोई विधि इस आपार पर 
अरैध पोषित नहीं की जा सकती कि यह निर्देशक तत्त्तों के वितेध में है और म ही न्यायालय सएकार के इम तत्वों को 
वायान्वित करने के लिए आदेश दे सकते हैं। 

3. मूल अधिवाएँ क्यू दिंदय व्यक्ति है विर्देशक तत्व राज्य के लिए हैं। ये शाज्य को नैतिक निर्देश देते हैं कि 
ठह पझ्ार्वजनिक द्वित के लिए इन्हें लागू करे ॥ 

$ मृल अधिका नागरिकों को सविधान द्वाण अत्यक्ष रूप से दिए गए हैं जड़कि निर्देशक 5 को का ठप्रयोग नाग्रीक 
व्भी कर सकते है जब राज्य विधि इन्हें कार्यान्विठ करे ) 

5 विर्देशक तत्वों का क्षेत्र यूल अधिकार के क्षेत्र से व्यापक है । यूल अधिकरों का क्षेत्र भासकूराज्य वी प्ीषाओं 
के अन्तर्गत है जबकि निर्देशक तत्वों में अन्तर्गद्दीय महत्व के पिद्धान्द दवा विश्त-बन्युत्व और विश्व शान्ति का संदेश 
अन्तर्तिद्वित है। ग्लैंडहिल (530/॥0/) के अनुसार “मौलिक अधिकार रशज्य के लिए कुछ निषेध आज्ञाएँ (व९ह०३0४७ 
॥0]0०॥०/७) हैं। राज्य के निर्देशक सिद्धान्त यह बतलाते है कि राज्य को क्या करना चाहिए। 
न्यायालयों का दृष्टिकोण (3000७ शट्ण 

सन्‌ [9ग में स्दिदान के 25वें सशोथत्र के पारित होने बे पश्चात्‌ निर्देशक सिद्धान्तों के प्रति न्यायालयों के 
दृष्टिकोण क्ये निस्लानुसार तौन य्णों में रखा जा सकता है-- हर 

(क) पूल अधिकाएं को निर्देशक तत्तयों से उच्थ भानते का ध्यायिक निर्णय-न्यायाधीशों का चर्क यह है कि 
पूल अधिकार बाद योग्य है। निर्देश। तत्व बाद योग्य नहीं हैं अक ये कम महत्वपूर्ण है मूल अधिकारों के अधोन हैं 
और उन्हें अधीद रहता चाहिए। न्यायालयों के निर्णय इस सम्बन्ध में विम्नाकित मुकदमों में दिए. गए पे-- 

६ चस्घाकम दोरायजन बाप मद्रास राज्य का यह पहला मामला था जिसमें संविधान के लागू शेने के बाद मूल 
अधिकारों और पिर्देशक तत्तों के सम्बन्ध में यह व्यवस्था दी गई॥ मद्रास सज्य ने शक आदेश जाएी किया जिसमें राज्य 
के मेद्िकल और इल्जीनियर्रिग कॉलेजों में मवेश के लिए विभिन्‍न समुदायों के लिए स्थानों का एक निश्चित अतिशत 
पर्धादित किया गया। आदिश को इस आधार पर चुनौती दी गई कि बड़ धर्य या जाति के आधार पर लोगों को कॉलेजों 
में प्रवेश का प्रावधान करता है और इसमें अनुच्छेद (5() उथा 29(2) में दिए गए मूल अधिकारों का उल्लघन है। 
पिटीशनर को ब्राह्मण होते के नाते कॉलेज में प्रवेश से इन्कार कर दिया गया था। सर्वोच्च न्यायालय ने मद्रास राज्य के 
आदेश का अनुच्छेद 27(2) के विहद्ध झोने के काएण अवैध घोषिद्ठ किया | अपने निर्णय में सच न्यायालय ने स्वीकार 
किवा कि निर्देशक तत्व को मूल अधिकाएं बाले अध्याय के अनुकूल होनां चाहिए और उपते सहायक के रूप में रहना 
चाहिए। न्यायमूर्ति एछ. आए दास के अतुसाए, “*राज्य-नीदि के निर्देशक हत्त्व छिन्हें स्पष्ट: अनुच्छेद 37 द्वारा न्यायालयों 
में बाद योग्य महीं माना गया है संविधान के तीसरे भाग में दिए गए उपबन्धों का अतिक्रमण नहीं कर सकते।“ 

2 थी सी आए ओनिवास बनाम धद्ास राज्य के मामले में स्वोच्य न्यायालय ने अपने निर्णय में उसी प्रकार 
के विद्या८ अकट किए जो चप्पाकम के मामले में किए थे। 

3 गोलकनाथ बनाम पंजाब याज्य के सामले सें सर्वोन्च न्यायालय में सरकार की दलील कि वह बदला हुई 
जआर्माक्षाओं के अनुसार निर्देशक तत्वों को लागू कर सकती है को अस्वीकार करते दुए निर्णय दिया कि “निर्देशक 
तल्तों वो तीसों भाश द्वारा व्यवस्थित स्‍्वय नियमित करने बाले यत्र (5८४ ८एणेभाह 'शैउप्माग्रत/) के भौवर 

सकता है।” 2 
छा किया 242 कुरेशी और अन्य बगाव बिहार राज्य में बिहार पशु प्रारक्तण और सुधार अधिनियम, 955 
के 3० दरों थी विधि-मान्यता पर दिचार करते हुए न्‍्यायाधिपति एस आए दास ने चम्पाकम दोरायजन मासलै में की 
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गई इस युविति दया आश्रय लिया कि संविधान के चौथे झाग्य यें निर्धारित राज्य-नीठि के निर्देश सिद्धान्दों को सबिधान 
के तीसरे भाग में दिए गए मूल अधिकार और उसके अधौोत रहठा होठ है। 

ईख) मूल अपिकारों रदा निर्देशक तन्‍्दों को एक-दूसरे के पूरक मानते सम्बन्यो निर्णय- 

3. *दिहार राज्य बनाम कामेस्‍्दरसिंड के मामले” में सर्वोच्च न्यायालय के अनुच्छेद 39 पर बल देते हुए यह 
निर्षेय दिया कि जमौंदारी उन्मूलन "लोक पयोजन' के लिए पारित किए गए है अक साँविधनिक हैं। न्यायाधिपति महाजन 
के अनुसार “सविधान के चौथे भाग में दिए गए उपबन्ध ठौसरे भाग में दिए गए उपबन्धों द्य प्रतिपुरण करदे है और ये 
दोनों मिलकर ऋल्याणकारी लोकठव्रात्मक ग़ज्य के निर्माण के लिए योजता प्रस्तुत करते है।” 

2. 'सम्जनसिह बदन स्टेट आफ राजस्थान' के मामले में न्‍्यायाधोश मघोलकर ने कहा छि निर्देश तन्व देश 
के शासन के आधारभूत पिद्धान्व हैं और सदिधान के भाग 3 के उपबन्ध इन सिद्धान्तों के साथ समझे जाने चहिए। 

3. धद्ध भवन दो्डिंग एण्ड लोजिय दयलौर बनाम मैसूर राज्य और अन्य के मासने में सर्वोच्य न्यायालय 
का मव रहा कि “यह सोचना मिथ्या धारणा है कि हमारे संदिधान के अधीन अधिदाएं व्ये व्यवस्था है कर्तदों का नहीं, 
जबकि दीसेरे भाग में प्रदाव दिए गए अधिक्यर मूल अधिबय है। चौथे भाग में दिए गए निर्देश देश के रणसन में मूलभूव 
है। सदिधान के ठोसरे और चौथे भाग में दिए गए उपबन्धों में कोई विशेध प्रदेत नहीं होठा है, वे एक-दूसरे के पूरक 
है। चौथे भाग के उपबन्ध विधान-मण्डल और सरव्यर व्ये नागरिकों पर विभिन कर्तव्य अऐोषित करने योग्य बजे हैं। 
सविधान का प्रोदेश एक ऐसे कल्याणकारी शाज्य व्ये स्थापना छरना है जिसमें हमारे राष्ट्रीय जोवन क्ये समस्त सम्याओं 
क्यो सामाजिक आर्थिक और राजनीतिक न्याय अनुष्शाणित करेगा। अगर हमारे नागरि्यों के निम्लठम वर्गों व्ये न्यूववम 
आवश्यकताओं क्ये पूण नहीं किया जा ठो संविधान में दी गई आशार और आद्द्म॑साएँ झूटो प्तिद होंगी।” 

(ग) वे न्यायिक निर्णदु जिनयें मूल अपिकायें पर इठिदग्यों को स्पष्ट करने के लिए निर्देशक ठन्वों दा 
सहाय लिया गया-दइस प्रछर के निर्षयों में न्यायालयों ने मूल अधिव्ययें क्ये तुलना में निर्देशक तत्वों क्र महत्व दिया 
है। कुछ उल्लेखनीय मामले विम्नलिखित है-- 

. एप. नागपण पललवी बनाय दी स्टेट ऑफ ट्रावस्कोर झोचीन! के मुकदमे में न्‍्ययिक निएय में स्वीव्यर 
क्या गया छि मद्धनिषेध एक निर्देशक सिद्धास है जो अनुच्छेद 9() (8) पर युक्तियुक्त निर्बन्धत अर्थात्‌ प्रद्िवन्‍्य लगाठा 
है । मुकदमें में अनुच्छेद 9(7) छ के अनुसार कोई वृद्धि उप्जीविऋ, व्यापार या दातेबार करते के ऋषिछार पर लगाए 
जोते वाले निर्बन्पों (ध्रठिबन्धों) व्यै वैधता ब्य प्रस्त दा। 

2. “जुयलकिशोर बनाप लेबर कमिस्लरए के मुकदमे में अनुच्छेद 9(4) (8) पर लगाए जाने ब'ले युक्तियुक्त 
निर्बन्यनों के छेत्र थ्य प्रश्त दा! न्यायिक निर्ययों में स्दीह्मर किया गया कि जनहित में इस अधिआर पर प्रत्िन्‍ल्‍्ध लगा 
हट हैं। न्यायालय मे इन प्रतिबन्धों द्य जिछ करते हुए अनुच्छेद 48, 43 ददा 46 में दिए गर निर्देशक ठत्वों दा 

ख किया। 


न्यायालय व्य दृष्टिकोण सपयानुसार बदलठा रहा है अर 25वाँ सविधाय सश्चोपत्र विधेयर पर्रित कर अनुच्छेद 
3-ग झ्ये जोड़ा गया इसके दूसरे धाग में यह कड्ा झया कि यदि अनुच्छेद 39 (8) और 39 60 में वर्किव निर्देशक 
वत्वों व्ये लागू करते के लिए व्यवस्था क्ये गई है (उसमें यह घोषण्य छर दो गईं है कि बह ऐसी नोडि को प्रषादों बसे 
के लिए है) ठध्य उसके व्यरूण मूल अधिकारों दया हस्त होठा है ठो ना्यरिक न्यायालय व्यी शरण में वहीं जा सकेंगे, लेकिन 
24 अप्रैल, 4973 के किशवानन्द भारठी बनाय बेरल राज्य” वाले मासले के विर्घय में सर्वोच्च व्यायग्लव ने अनुच्छेद 
3]-ग के इस दूसरे भाग को अवैध ठहय दिया। फलस्वरूप नागरिकों के लिए न्यायालय कये शर्त लेना सम्भव हो गया 
और न्यायालय यह गोंच करने में सप्तम हो गया कि बयोई ब्यदून अनुच्छेद 39 (छ) एवं 39 (०) में विद सिर्देशक ठत्चों 
को लागू करने के लिए बनाया गदा है १ अनुच्छेद 3-ग ब्य पहला भाग वैध है यो दवा है कि “अनुच्छेट 43 में कमरे 
तत्व के न होते हुए भी, छोई विधि जो अनुच्छेट 39 के रूच्ड (ख) या खच्ड (70 में टल्लिखित तत्वों ब्ये मुनिश्चिठ 
करने के लिए राज्य दी नीति ब्ये प्रभावों करने दाली हो, इस आदार पर शूल्य नहीं समझो जाएंगे दि वह अनुच्छेद 4, 
अनुच्ठेद 49 या अनुच्छेद 3 ड्रार प्रदत्त अधिब्यरों में से किसो से अस्गत है, ठसे छोतती दा न्यूज़ छयटी है 4" मर्दोच्द 
न्यायालद ने उपर्युक्त निर्धय में 24वें, 25वें और 9वें सशोधन व्ये वैध टहतदा (केवल अनुच्छेद 39-मग के दूसो ऋाग 
क्यो छोड़कए0 इस मामले में अपना निर्णय देते हुए न्यादाधिएति हेगड़े और मुखर्दो ने कहा धा-- 

“निर्देशक ठत्तों के महत्व वो कोई इतआर वहों कर सकता है---सविधान का घाग 4 उस साम्यजिक ठदा आर्थिक 
ड्ति ब्ये सापे के लिए बदादा गया था जिसकी पूर्दि स्वठ्वदा के बाद होने ब्ये माँग थो॥ संविधान दा उद्देश्य कुछ 
स्ववनवदाओं व्ये गाएप्टी छोड़े से मागरिव्यों क्यो ही नहों, बल्कि सब नायरियं व्ये देता है। संविधान में इसमे समाज दी 
कल्पदा उसके सम्पूर्ण रूप यें क्ये गई आर उसमें यह स्यात रखा मदा कि समाज व्य प्रत्येक सदस्य ह्त्द'मृद स्वव्वदाओं 
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में भाग से) घाणए 4 की उपेक्षा करते का अर्थ है सविधान में उपबन्धिव शक्ति, रादु को दिखाई गईं आशाओं तथा उन 
आदर्शों कौ उप्रेष्ता करना है जिन पर हमोरे सविधान क्य निर्माण किया गया है। निर्देशक तत्वों का निष्ठापूर्वक चालन 
किए बिना सविधान में परिकल्पित कल्याणकारी राज्य की प्राप्ति असम्भव है।” 

कुछ वरदीयतप न्यायिक निर्णय 

“रणधीर सघिंद्र बराम भारत सघ' के मसले में उच्येतम न्यायालय ने यढह अधिनिर्धारित किया है कि यद्यपि “समान 
कार्य के लिए समन वेतन' संविधान के अधोन एक मूल अधिकार नहीं है, वए्न्‌ केवल पिर्देशक तत्त्व है, किन्तु यह एक 
साँविधानिक लहय है और अनुच्छेद 32 के अधीन न्यायालयों द्वाद् प्रवर्ततीय (70:7०४3972) है । रजब द्विवेदी बनाग 
आरत पथ के मामले में उन्यदम न्यायालय ने कहा कि निर्देशक तत्त्व प्रधमत विधान-भष्डल और कार्यपालिका के लिए 
निर्देश (97८८ा६८७) हैं कितु न्यायालय भी इस निर्देश से बाध्य है। न्यायालयों का यह परम कर्तव्य है कि वे संविधान 
ब्य इस तरह तिर्वचन करें ताकि निर्देशक तत्दों को क्रियात्वित किया जा सके और इनमें सामाजिक लक्ष्यों एवं व्यक्तिगत 
अपिकायें में मार्मयस्य स्थापिव किया जा सके! 

निर्देशक तत्वों की आलोचना 

प्रो. के. टी. शाह के अनुप्तार “राज्य नीति के ये निर्देशक तत्त्व एक ऐसे चैक के समान है जिनका भुगतान बैंक 
ज्यै इच्छा पर छोड़ दिया गया है।“ कुछ आलोचकों ने निर्माताओं की पवित्र भावनाओं और आकौक्षाओं का सग्रह-मात् 
कहा है उल्ें 'होये बयनों' कौ सज्ञा दी है। नीति निर्देशक सिद्धान्तों की आलोचना में निम्नलिखित तर्क दिये जाते है-- 

] ये तत्व दाद योग्य नहीं हैं अठ इनके पीछे कोई बाध्यता नहीं है ; यह राज्य की इच्छा पर निर्भर है कि वह 
इन्हें कहाँ तक लागू करता है। ये राजनीतिक घ्योषणा मात हैं। 

2. इठ तत्वों में वर्फित अनेक विषय अनिश्यित और अस्ष्ट हैं। उदाहरणार्थ, समझवादों सिद्धान्तों में श्रमिकों और 
प्रालिकों के पारस्परिक सम्बन्धों को निश्चित व्यवस्था नही है और न ही राष्ट्रीय योजनाओं का कोई विवरण दिया गया है + 

3 कुछ ऐसे तत्व बदाए गए है जिनका पालन व्यवहार में अस्म्भव है, जैसे--मचनिषेध | इस प्रकार के तत्वों या 
सिद्धान्तों का अनुपालन न॑ होने से अन्य सिद्धान्तों के प्रति विष्ठा कप दो जातो है। 

4 ए्रविधान में छुछ दत्व ऐसे हैं जिन्हें एक निरिचद अवधि में पूरा किया जाना था / उदाहरणार्थ, संविधान लग्यू होने 
के 0 वर्ष फे भीतर 4 वर्ष के बच्चों के लिए खिशुल्क शिक्षा की व्यवस्था करनी थी, किन्तु 53 वर्षों के बाद भी सभी 
राज्यों में ऐसा नहीं हो पाया है । इछ्तो भ्रकार उत्पादन और दितरण के साधनों कौ न्यायपूर्ण व्यवस्था नह हो सकी है। 

5. मिर्देशक तत्वों का सविधान में समावेश कुछ निहित राजनीतिक स्वार्यों के कारण किया गया था। देश के कुछ 
राज्यों कौ यह माँग थी कि संविषान में शिक्ता सम्बन्धी, विश्राम सम्बन्यो और बेकारी सम्बन्धी अधिकारों को सम्मिलित 
कर लिया खाएं तथा यवासम्मव उत्हें मौलिक अधिकाएँ के अध्याय में स्थान दिया जाएं। गजनोतिक सत्ोप एवं उनकी 
इच्छापूर्णि के लिए निर्देशक सिटान्तों क्यो व्यवस्था की गई है। 

6 कुछ निर्देशक तत्तों को मूल अधिकाएँं के अध्याय में रखना डचिव था यधा--काम करने का अधिकार, आर्थिक 


सुरक्षा भादि। हज 
4 सविधाकसभा में काँग्रेस का प्रचण्ड बहुमत था; अद निर्देशक तत्वों पर कॉम्रेस को वियारघात का प्रघाव स्पष्ट 


रूप से पटिलक्षिव होक है ! 

8 मूल अधिकारों और निर्देशक तत्वों में इन्द्र की हिथिति है 

०' त्िटेशक तत्वों के सम्बन्धों में दिए गए न्यायिक तिर्णय बदलते रहे है और नौकरशाहों तथा जनता के बीच 
जनाव के बिन्दु पतपत्रे रहे हैं। 

]0, निर्देशक तत्वों के अध्याय में लक्ष्यों की चर्चा है, लक्ष्यों को ग्राप्त करने के साथनों कौ नहीं । जब तक साधन 
स्पष्ट नहीं होते हैं, तब तक लक्ष्यों की प्राप्ति स्रभव उहों है। 

]) आएबःर जैनिष्स्त के अनुप्तार निर्देशक तत्व किसी निश्चित और संगतपूर्ण दर्शन पर आधारित नही हैं, ये 

और वर्गोकृव नहीं हैं। 

मम मइ लो की क्रार्यान्विति की प्रगति धौमी है, अत सविधान में इन्हें स्थान देने की उपयोगिता संदेहास्पद 
हो जाती है। संविधान के लायू होते के 53 वर्षों के पश्चात्‌ आज देश में व्याप्त गरीबी और विपनका की स्थिति 


सामाजिक अत्याव और उत्पीड़न तथा आर्थिक विष्मता की स्थिति नीति निर्देशक सिद्धान्दों के महत्व के आगे प्रश्ा चिह 
खड़ा करती है। 
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266. ग्रतियाया यजनीति विज्ञन (खण्ड 3) 


3 अनुच्छे”ट 44 में उन्नेख है छि समस्त देश में एक सापन व्यवद्दर सहित हता चाहिए डिस मुसलमान अपन 
धर्म के विषव मनव हैं ठप उस प्रदल विरेध झर रहे है। 


निर्देशक तत््तों की उपलब्यियाँ 


निदेशक तत्वों को उपयोगिट सावेधानिक महता और प्रचिदत विविदात है जिनके लिए सिस्लिखित हक टिये 
जा सकते हैं-- 

(व) ये तत्व देश में साम'जिक और अर्धिक ऋत्ति लाने क लिए रत्य के माहतशक है। सतिर्दा व्य सुलामा 
और शोषण के बद देश आजशद हुआ अक अधिक और सामाजिक ममाद्ध लात में कुछ दशाक्टियों का ल"ना स्वाभाविक 
है 

(छ) निर्देशक ठत्वों व्य कार्यान्विति क लिए करद्र और राज्य सरवारें द्वार तिसतर प्रात झिए था रह है । पयंवर्षय 
योजराओं के घाष्यप स किए गए जकहिवकर्री व्यर्थ टोस प्रमाण हैं। 

(ग) सविध'न के पच्चीसवें सरघन क बाद मूल अषिक'रोें और निर्टेरक ल्ड्ानों में इन्द्र सम्मान वा गया है। 

(घ) निर्नेशक्‌ नतव देश क कल्याण व्यै भावता ब्घे टृष्टिण्त रखऋर संविष्णय में रख गये हैं। य तस्च प्रगटिशालता 
के चोल्क हैं ४ इन पर बत्मन में पूर्ण सशेय महमति व्यू म्लिठि है। दरा के सभा राजनादक टल प्रथा राजा दिक 
व्यक्तित्व इनकी उपयागरटा पर शकमव हें । 

(8) काम करने का अधिकार, आददिक मुग्श्य आदि द निर्ेश्क टन्चों व्यू मुल अधिकारों में गिनाया थाना इसलिए 
रचित नच था छि भारद ज्ये आर्थिक स्थिति इसक लिए उपयुक्त नहीं था, अछ मप्फनिर्तेश्क शिद्धान्तों क सूप में सम 
सविदान में रखा जाता उपयुक्त है । 

(४) नाठि निर्नेश्क उन्दों के महत्व व्ये उपलब्यिसों के रूप यें नहीं मापता चाहिए॥ टस्आ पहन्व प्रताा रू स्ाप्ठ 
आए सारटशक प्राश-स्तम्प के रूप में है ६ 

(8) भारत्ताय जनता व्यू बहुमत इनक साथ एक्यक'र हा उुद्ध है। वह इनऊ प्रति विस्वस्त दया आरप्वित है। 

(ज) निर्टेश्क सिद्धान् सनप्ण्ढ़ दल के लिए व्यवहर व्ये नियमाचला ((%त०८ 0 (:0प7/८) हैं जय विज्लसत 
टिलते है कि चाहे स्येई भी राजवाटिक दल सतारुढ़ दरों न हवा वई खनता के कल्याय के लिए इत सिद्धान्त' के अनुर्ता 
आएी नाहि दया तिधारए करेग। यटि ब्येइ सख्यर अपने रासत में इन सिद्धान्दों वय अबालता करंख तप उस ने काल 
विधा+मण्डलों में बरन्‌ सम्पूर्ण दश में ऋवल विगेष व्यू समय करता पढ़या और ठनके लिए संतस्म्र इन रहता छदित 
हा जाएग्र। एम वो पायन्य के अनुमार “इन हानिद्यरक परिष्रामों से ढरत हुए क्याई मठफक़ दल विनिक पसिदानों का 
उपेक्षा नहीं कर सकठा, ये उनक व्यवहार व्यै तिदमावल्प हैं ।४ 

(३0 राज्य नावि के निर्देशक सिद्धात इस दृष्टि स उपयोग और सहत्वाएँ है छि य भगत में वाप्तविक नाकतले 
के विद्यस द्घ विस्वास लिल्ाठे हैं। इनब्य मूल ठद्रव भारठ में आर्थिक लाकयन्र व्यू स्दाता करता है द्राकि राजनातक 
साकठलर स्थिर बेन रक। 

(-) ब्घनूना "“क्त के अधाव के बावडूठ इनके पीछे भारत'य खनमत वी शक्ति है । 

(८) विर्नेश उत्व मूल अधिक्यों से कम महत्वपूर्ण भहीं हैं। अनविल अक्‍्टिन के अनुमार, “आरतटाद राक््यत 
प्रघमक ओर रावपर रूप में एक सामाजिझ दस्टावेज है । इसक्रे अधिझ्ाश उपवन्ध या दो अत्वश््क स्ाणीडऊ क्ररीत के 
उदश्य जमे पूरा करने के लिए आवश्यक दरणओं व्यू स्वायक्‍टा बरठ हुए समानिछ क्प्ति क लब्दों ब्य आय बात के 
लिय या साथे डपवन्यित है या सम्पूत संविधान में गह्ीद पुर्नागाए ब्यू सध्य व्याप्त दाव हुए था सााहजरिक क्रान्ति क 
लिए वचसबद्धता' का जा मय है बढ़ ऋाय 3 अप 8 के यूत अधिआं ठदा राज्य आ पाप क विश ट्ों में है । 
ये सविधात ब्य झ्यत्मा है।* 

(5) 25वें ठया 42वें सविगन सरापन्यें न नर्वव निर्देशक सिद्धान्दों के महत्व व्थ असातरप कूप के निष्टद कर 
दिया है। 

डार्युक्स विवदन स स्एड) है कि यद्यपि नाकिनि्ेश'ऋ ठत् न्यायालयों दाय प्रववताय नहा है, किलु स्पक्ये सीवधानिर 
महता एवं पवित्रता में ब्येई सन्दह नहीं किया जा सकता है ॥ 
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(4) भारतीय संघवाद : संघ और उसका रगाज्य-स्षेत्र 
(70॥9 #क्शांडल : ९ एफाएज कहे ॥5 उध्ता००) 

सविधान के भाग! के प्रथम तीन अनुच्छेदों में सप और उसके राज्य-क्षेत्रों का उल्लेख हैं। तदनुस्ाए-- 

संघ का नाप और राम्प छ्षेत्र-भारत (0073) राज्यों का एक सथ है। इसके राज्य और राज्य-क्षेत्र प्रथम 
अनुमूची में उल्लिखित किए गए हैं। भाएत के धू भा में राज्यों के राज्य-छेज और सप राज्य क्षेत्‌ जो प्रधम अनुसूची में 
डल्लिखित किए गए हैं हथा दूख़ो राज्य-क्षेतर जो अत किए जाएँ, समराविष्ट होंगे।! 

नए राम्यों छा प्रवेश-ससतद विधि द्वारा ऐसे निर्बन्धनों और शर्तों के साथ जिन्हें वह ठचित समझे, सघ में नए. 
राज्यों का प्रवेश या स्थापना कर सकेगी 

नए शाम्यों का निर्माण और यर्तपान राज्यों के क्षेरों, कीमाओं या नामों का बदलना--असद विधि द्वार--() किसी 
राज्य से उसका प्रवेश अलग करके अपवा दो या दो हे अधिक राज्य या राज्यों के भागें को मिलाकर अथवा किसी प्रदेश 
को किसी एज्य के भाग के साथ मिला कर यवौन राज्य बना सकेगी, (ख्र) किसी राज्य का क्षेत्र बढ़ा सकेगो, (ग) किसी राज्य 
का क्षेत्र घटा सकेगी, (५) किमी राज्य वी सीषाओं को बदल सकेगी, (४) किसी राज्य के नाम वो घदल सकेगी। इस प्रयोजन 
के लिए कोई दिपेयक ससद के किसी सदन में तब तक पेश नहीं किया जा सकता जब तक उस पर राष्ट्रपति की सिफारिश 
ने है । यदि विधेयक किसी राज्य के रकवे, स्रीमा या नाम बो प्रभावित कराता है तो र'पृपति से यह अपेक्षा कौ जाती है कि 
शाह उस विधेयक को उत प्रशावित राज्यों के विधन-मष्डल को निर्दिष्ट करे शाकि वे उस पर अपने विचार प्रकट करते में समर्थ 
हो सकें /” किसी नए एज्य को समलित के अथवा यर्तमान राज्य की सीयाओं को बदलने के बन्द ससद साथारण बहुमत 
मै और विधान के सामान्य क्रम में, सविधान में सपी आनुपगिक परिवर्तन कर सकती है ४ पूर्षोक्त प्रयोजनों के लिए, ससद 
का अधिनियम सविधाय का सशोधन समझा जाएगा / चद्धनगर 9 जून, 952 छी एक संधि के आधार पर प्रॉस द्वारा भारत 
को अर्पित किया गया और बह परत वा अंग बन गया । आन्ध राज्य अधिनियम 953 द्वारा मद्बास राज्य से कुछ क्षेत्र को 
अलग करके आप प्रदेश बताया गया ! 

अपने श्र का कोई भाग किसी विदेशी राष्ट्र को अर्पित करना--भारत और पाकिस्टान के बीच म्रेहबारी यूनियन 
न. 2 के विधाजन और पुराते कृफ-बिहार क्षेत्र के विनिमय के सम्बन्ध मैं कार हुआ। इसको लागू करने में सह सन्देह 
डठा कि सविधान के अलुच्छेद 3 के अनुसार एक ससंदीय छानूत द्वात वैधानिक कार्यवाही उपेक्षित है अथदा सविधान 
के अनुच्छेद 368 के अनुमार रृविधान सशोधन अपेक्षित है। उच्चतम न्यायालय ने अपने परामर्श में कहा कि मामला 
सीमा-निर्णाएण का नहीं बल्कि शक भारतीय पर-पझाग के अर्पण या इस्तान्ताण का है अछ झसद को सविधन के अनुच्छेद 3 
को सशोधित करते जाला कांमूत पारित वरना याहिए ताकि किसी विदेशी राज्य के पक्ष में भारत के किसी पूं-भाग के 
अर्पण के मामले उसमें शामिल हो जाएँ। इस पर समरिधान (जवम्‌ संशोधन) अप्रितियम, 960 के द्वारा स्रीभा-विवाद 
सम्बन्धी [0 सितम्ब,, 3958, 23 अब्दूब, 959 और 8 जनवरी, 960 को हुए भारत-पाकिस्तांन संमझौतों की शर्तों 
को कार्यात्वित काने और कुछ क्षेद्र पाकिस्तान को हस्तान्टरण करने के लिए विधान की प्रधम अनुसूची में सशोधन 

6 
किया राया। 
प्र प्राप्तीय संघ के ग्ज्य-भारत संघ के क्रमिक विकास के साथ रॉज्यों की सख्या बढ़ी है। इसका आरम्भ | नवम्बर, 
956 वें राज्यों के पु्गाठन से हुआ।॥ वर्तमान में भारत 28 राज्यों और 7 केन्द्र शाप्तित क्षेत्रों का एक सघ है। 
भारतीय सघवाद की प्रकृति : सिद्धान्त और व्यवहार 
क्या भारत एक सघ है? 
(पट पिशप्राद ण॑ पिवीका एपटाआ5क ३ वगत्काज ढ शिन्न॒र्िवट 
[$ फितांब 2 रल्वत्स्थ्ागा?) 

भरतीय सपघ की अकृति के सम्बन्ध में विभिन सविधसवेताओों राजवीतिक टीकाकाों समीक्षकों तथा शोधकर्ताओं 
मे अपने ढंग से विश्लेषण अस्तुत किया है। सविधान में भारत 'राज्यों का सघ (एफ्राणा छा 58८५) बहा गया है 
किस भारतीय सघवाद विद्वानों के लिए एक अ्रश्कचिह्न बना हुआ हैं। इसका कारण यह है कि भारतीय सघवाद अपनी 


प्रात का सविधान (रजत जयसी सस्‍्करण) अनुच्छेद ।, पृ. ॥ | 
चुरयोवत, सु नमन 

द 3 
पक अशकर (रुअत जयत्दी सस्काण) अनुच्छेद 46), ३ 2. 
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अकृति में अनोखा है। इसके अनेक रूप देखने को मिलते है। समय और अत्वश्यच्दा के अनुमार यह अपने स्वम्प में 
शिदिल और कठोर हो जाता है, शन्ठिछाल में सघवाद प्रभावों रहता है आपादकाल में एक्यन्मक स्वरूप उदय कर लेता 
है। सविधान-निर्माठाओं ने देश के अदौव व्ये ध्यान में रखबर एक विशिष्ट प्रद्यार के सघवाद क्ये जन्म दिया जो संसदीय 
अगली के प्रमुख तक्षयों व्ये और एड्यत्मक शासक-व्यवस्था के गुर्यो व्ये अपनार हुए है। एव वी. पाटमकर के अनुसार, 
“हमने सघ ढाँचे व्ये बनाए रखा है, लेकिति उसतव्ये अन्वर्वस्तु में परिवर्दन कर दिया हैं।” सविधाक-ममा में दंशा की 

शासन-व्यवस्था के स्वरूप पर खुलकर बहस हुई और एक ऐसा सविधान अपनाया गया जो “स्वरूप में सघत्मक किनु 
अच्मा में एक्ात्मक' है।” सविधान-सभा में डॉ. देशमुख क्ये टिप्पणी दी कि “भपठीय सप न टो सघत्मझ है न एडत्पक ।7 
कुछ सदस्यों व्थ मठ था दि सविधान में सप्मक सिद्धाल व्यै हत्या ब्य दी गईं है। दुछ के द्वारा यह 7र्ऊ दिया गया 
कि भारत का संविधान 75 प्रतिशव एब्मत्मक और 25 प्रतिशत सपघात्मक है। 

भारतीय सविधान में सपान्मक और एकान्मढठा का सम्वय--भारतीय स्विधान स्वरूप में सघवाद के प्रमुख 
लक्ष्य ग्रह किए गए हैं, किन्तु एव्यत्मकद व्यै ओर उमग्य झुछआव है। भारतीय सप व्ये विशेषताओं क्यो निम्नानुसार रखा 
जा सकता है-- 

3. लिखित और स्र्वोपरि प्रलेख के रूप में--सपीय मिद्धाल के अनुरूप भरीय सविधान “विश्व का सबसे 
बड़ा और लिखित स्विधात' है । यह देश व्ये सर्वोपरि विधि है और सविध्यत के उपबन्ध जो स्ीय व्यवस्था से सम्बन्ध 
दखते है, कम से कम आधे राज्य सरकारों व्ये सहम्मठ के बिता परिवर्तित या सशोधित नहीं छिए जगा सकते। हमारा 
सविधान अपरेरिका के सविधात व्ये श्रॉठि न कठोर है और न ब्रिटिश सविधान ब्ये भौवि लदीला है। सविधात वी प्रदण 
अफ्रिया (ससद के साधारण बहुमठ द्वाए साश्पेधन लाते बाली) सविधात ब्ये सुपरिवर्दनराला का दोतद है और शेष दोनों 
अक्रियाएँ (पसद के विशेष बहुमद ब'्ली ठदा सस्द के विष्ेष बहुमव के साथ अ'ये राज्यों व्यै स्वीकृति वाली) संविधान 
ह्घे दुष्परिवर्तनश्दैलदा ब्ये प्रकट बरठी है॥ इस ब्रछार लदीलेपत और कठोरदा के आदर्श ब्य सम-वय छिया मय है। 

2. दोहयी झ्ासन प्रणाली--सपात्यक रासऋ-व्यवस्था के अनुरूप भारदीय सवियण में दो अच्यर की मस्ययों और 
दोहरे शापसकतत्र की व्यवस्था है। रूप व्य रासन केत्ध दया णा्यों से चलाया जादा है ओर दोनों सरव्य्ये व्यू अश्ामन 
उन्त्र अलय है, लेकिन यह विश्ेषठा पूरे ठरह सबा्मझ नहों है, क्योंकि अखिल मारटीय सेवा एक्रत्मकटा का लद्ाप 
उपस्थित करदी है ॥ 

3. शदितियों छा विधाजर--स्रपोय प्रिद्धाल के अनुरूप केद्रोय और प्रान्दीय सरछयें के थोच शक्तियों छा 
विधाजन किया गया है। टीन सूदियो--सघ सूची, राज्य सूदी ठदा समदेे सू्दी का निर्माय किया गया है॥ अवशिर 
शब्वियां केद्र को सौंपो गई हैं। प्लिद्धान्त रूप में यही लगठा है कि प्रत्येक सरकार अपने झ्ैतों में स्वोपरि है औप 
एक-दूसरे व्यें सहयोगी है। सप-सूदी के विषयों पर सस्तद व्य और राज्य-सूदी के विषयों पर राज्य विधल-माडलों स्था 
अनन्य क्षेद्रधिकर है। समवर्ती सूदी के विषयों पर ससद और राज्य विधल-मच्दल० दीनों कानुत बगा सकते है, सेकित 
वाम्दविकदा यह है कि श्क्दियों के इस विभाजन में केद्र व्ये शक्तिशाला बगकर एच्लत्यकटा की प्रवृति आयोषित की 
गईं हैं। सपीय प्षिद्धान्त के अनुकूल शक्ति-विधाजन इस ठरह छिया जाता चाहिर कि केद्र व्यी शक्तियों ठ्ये गला दिया 
जाए और अवशिष्ट शक्तियाँ इ्इयों में निहित व्यै छरे, केद्र व्ये इवनी अधिक शवितयोँ भी न दी जाई हि राज्यों 
के पास्त कुछ नहीं रहे जैसा कि सयुक्त सोवियत सघ में किया गया था। झा में केद्र और राज्यों के बीच शाकिकविभाजत 
के इन मूलघूद सिद्धान्दों का ठल्वषन किया गया है। इनमें मइत्वपरू्य राकिठियाँ रण सूदी में है दया विश्षेष पर्िश्यिदियों 
में केद्रीय ससद व्ये राज्यों के अनन्य छेद में भ्ये कानून बच्यते व्यू प्राषिकार दिया गया है। समद ग्रज्दों के अनुशघ 
पर राज्य सूदी के किसी विद्रय पर कानून बना सकती है ठपा छो विषय ठॉनों सें से किसी सूची में नढीं हे उन 
पर कसर को कृत ऋप्ठ है। सपोय क्षेत्रों के ऊम्बन्ध में छिसो सूदो के किसमें विषय पर चाड़े वह गज्य्मूयो में हो. 
ससद कऋघून बत्रा सकदी है। विधान बनते में हर प्छर से ससद व सर्वोच्चश पर बल दिया गया है। सन्य ब्ः 
ब्ययूत उप्को सीमाओं से बाहर लागू नहीं हो सकठा जरकि ससद क्य आतूत प केवच सगे भारत में बल्कि उसके 
बाहर भी प्रभावी हो सकटा है / यदि ससद किसी ऐसे विषय पर व्ययूत बताठी है जिसच्ये ठसे झविव श्राव है और 
उसी विषय पर किस्छी शाज्य दास कोई ब्मनूत बटाया जाठा है और वह ससद के कस्नूत के प्रतिकूल है ठो मसद ब्य 
करतूत ही प्रभावी छोगा, जिस सीमा ठक साज्य व्य ब्ययूत ससदीय क्यमून के प्रठिकू है, ठस वक बह प्रभार हो 
जाएगा । इस निदय व्यू शक अपवाद है छि “यदि समवर्टी सूदी के किमी विषय घर विसी राज्य वा छतुत समद 
के किझ्ली पहले कय्नूत के प्रतिकूल हो, ठो वही प्रभावी होटा है, बधतें कि बढ़ सा्ट्रपति के विदार के: लिए आपिव 


१ अनुच्छेद 345, कौत एवं रदधर . पूर्दोक्‍्द, पू 2. 
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रखा गया हा और उम्र प्र ग्र्टपढ़ि को अनुमति मिल गई हो परन्तु इस बिषश में संसद चाहे ता राज्य दिधान-मण्डल 
द्वारा पास किए गए कपूर में झशोधन कर सकती है और चढ़े तो उसका निरसन (८०८०) कर सकती है।” 
पुनश्य, जब आपात <द्घोषणा लागू हो तो ससद की विधायी क्षपग इतनो विस्तृत हो जाती है कि चह राज्य-सुयी के 
किसी विषय पर कानून बता सकतो है। शक्तिविभाजन अपने ढाँदे में रूघात्मक होते हुए भी एकात्मकता कौ प्रवृति 
लिए हुए है और सर्विधात वी सकलता एकात्मकठा का झोतक है 

4 स्वहत्न और निष्यक्ष न्‍्यायलिका--सघात्मक व्यवस्था की माँग के अनुरूप भारतीय संविधान स्वतंत्र और 
सिप्मक्ष न्‍्यायपालिकय की व्यवस्था करता है जो सविधात की सरक्षक है। देश का उच्चतम न्यग्यालय नागरिक के मौल्कि 
अधिकारों को सरक्षक, केन्द और राज्यों के विवादों का निपठाश कस्ते वाला और स्रविधान वा व्याख्याकर्ता ह किन यहाँ 
स्िधान का एकात्पड सक्षण क्‍या रहता है क्योंकि आपात उद्घोषणा के प्रवर्वन-काल मं उव्यतम यायासय संविधान का 
फरक्षक नहीं हा, जबकि अमेरिका में सकटकालीन परिस्थिति के दौरान वहाँ का सर्वोच्च न्यायालय स्विधान का संरक्षक 
बना रहता है॥ हमारा सबिधान न्याय की दोहरी ख्यवस्था स्थापित नहीं बरता अर्थात्‌ ऐसा नहीं है कि केन्द्र और राज्य 
शकाइयों के अपने उच्चतम व्यायालय हों और साँबैधानिक मापलों के अ्रिबद अन्य मामलों को अपील केद्ध के उन्यवम 
न्यायालय में नहीं की जा सके। भारत का सविधात एक उच्चतम न्यायाल्रप की स्थापना करता है जिसमें सॉविधानिक 
मामलों के; अतिश्विन दौवानी और पौजदारी मालमों में उच्च न्यायालयों के निर्णयों के विरुद्ध (विशेष शर्तों को पुरा काने 
के उपरान्त) अपील की जा सकती है। सविधान को रकत्मक प्रवृत्ति इससे स्पष्ट होती है कि उच्च न्यायालयों क न्यायापौशों 
को नियुक्त राषरपति द्वारा की जाती है। सगे देश के लिए एक ही दण्ड-महिता और भ्रक्रिया सहिता है । 

5, राज्यपालों की विंपुक्ति--राज्यों के गज्यशलों की वियुवित राष्ट्रपति करता है (अनुच्छेद 255, 756) और वे 
रफ्पति के प्रसाद पर्यन्त अपने पद पर बने रहते है। राज्यपाल राज्य विधानमण्डल के प्रति नही बरन्‌ राष्ट्रपत्ति के प्रद्ि 
उत्तरदायी होता है और राज्य विधानमण्डल द्वारा पारित कोई विधेयक राज्यपाल कौ अनुमति के बिना कानून का रूप नहीं 
ले सकता है। कुछ विषयों से सम्बन्धिद विधेयकों को बह राष्ट्रपति के विचारार्थ भेज सकता है? और अत्य में बढ़ अपने 
विवेक के अनुसार कार्य कर झ्कता है)? ऐसा वहा जाता है कि भारतीय संविधान की उक्त व्यवस्था सघीय सिद्धान के 
प्रतिकूल है और इससे राज्यों को रबायतता पर आयात गहुँबता है लेकिन यह आदेप उचित नहीं है क्योंकि राज्यपाल 
एक साँवैधापिक प्रमुख है जो सर्वदा मवश्रिमण्दल के परापर्श से कार्य कददा है। व्यवहार में ऐसे उदाहरण नगण्य है जबकि 
र-प्रपति ने राज्य विधान-मण्डल द्वारा पारित कानूनों पर अपने निषेधाधिक का पयोग किया हो। केएल एजूकेश। बिल 
में केंद्र मे पहले उच्घतप न्यायालय कः परामर्श प्राप्त किया था उसके पश्चात्‌ ही उसमें रयित सशोधन के लिए राज्य 
विधान प्ण्डल को पुर विदारार्थ भेजा बाई एज्यपाल 'केद्रीय एजेन्ट या अभिकर्शा के हूप में अपनी भूषिका का 
मुखरित रूप से निर्वाह करता है। 

6 आपश्तकालीत स्थिति-आपांतकाल में केद्र की शक्तियों में भारी वृद्धि हो जाती है। केद्र आपातकाल में 
श्यों के अधियार क्षेत्र का अतिक्रमण कर सकता है। युद्ध और राष्ट्रीय आपात काल में कन्द्र की शक्ति में पृद्धि हो 
क्षकती है। राष्ट्रपति द्वार आपव कौ उद्घोषषणा किए जाने पा राज्यों की स्वायत्ता को स्थगित किया जा सकता है. और 
इस दिशा में रुष्रपति शज्य का साय काम अपने प्रतिद्रिषि राज्यपाल के खाध्यम से चला सकता है एं राष्ट्रपति बितीय 
आपात की धोषणा काके राज्यों के वित्तीय क्षेत्र में ससद का नियलण स्थापित कर सकता है और सभौ पंदाधिवारियों के 
सेत्रनों में ऋटौती कप सकता दै १ आपातकाल में जब आवश्यक हो राष्ट्रपति सघ तथा राज्यों में शक्ति-विभाजन को परिवर्तित 
कर सकता है) 

4, नए राज्यों के निर्माण उथा वर्तमान शाज्यों के क्षेत्रों, सीमाओं या माममों को बदलने की ससद की 
शक्ति--सविधात बा अनुच्छेद 3 ससद को नली राज्यों के निर्माण और वर्तयान राज्यों के क्षेत्रों सीमाओं तथा नामों 
को बदलते की शक्ति देता है। इस प्रकार राज्यों का अस्तित्व केन्द्र की इच्छा पर निर्भर है। यह व्यवस्या सपीय सिद्धासतों 
गर आयाह पहुँचावी है। 

4, इकाइयों (राज्यों) के ब्रथक्‌ संविधार का अभाव--अमेगकिन और स्विम्न सघोव व्यवस्थाओं के विधरीह भारत 
बे संपीय ध्यवस्थाओं में राज्यों के लिए पृथक्‌ संविधान नहीं है। य्यापि जम्मू और करमौर णी रिथति अनुष्गेद 24/(2) 
के कारण अपवाद है, तथापि इसका संविधान भारतीय संविधात के पुख्य ढाँचे के विपरीत नहीं हो सकता है। बह सॉथिधान 
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270. अविवोयी राजनीति विज्ञन (बण्ड 7) 


देश की समूची शासरव्यवस्था द्म प्रबन्ध करदा है। सविधान का भाग 6 (अनुच्छेद 752 से 237) राज्यों के प्रशामनिक 
दाँचे को व्यवस्था करता है। 

9. इकह्टरी नागरिकता और एक राष्ट्रधघज--सविधान देश भर में एक नागरिकता और एक राष्ट्रध्वज वो व्यवस्था 
करता है। अपेरिका व्यी भौति संघ की इकाइयों (राज्यों) को कोई पृथरु नागरिकठा नहीं है । “भारतीय नागस्किठा' का यह 
चत्व “एक देश एक लोग” (096 (0009 076 7८०का०) के आदर्श की पूर्ति करता है और या्ट्रीय एकता की 
भावनाओं को बल प्रदान कर क्षेत्रीय भावना को निर्वल बनाता है । 

0, द्वितोय सदन में राज्यों छो समान प्रतिनिधिण नहीं-भारत में संघोय ध्ययवस्था को परम्परागा विशेषया को 
नहीं अपनाया गया कि द्वितीय सदन में राज्यों को समान प्रतिनिधित्व मिले ; भारत में राज्यसभा में ग़ज्यों लगे प्रधिद्रिधित्त 
जनस्ख्या के अनुपाठ में है, अत बढ़े यज्यों से अधिक और छोटे राज्यों से कम प्रतिनिधित्व निरिदत किए गए है। 

प. संविधान को एडात्मकता बढ़ने वाले कुछ अन्य साँविधानिक हत््व--(9) देश में संघीय भु-भार्मी अथवा 
केन्र-शासित प्रदेशों क्ये स्थिति ऐसी है जैसे श्वात्मक राज्यों में उनके प्रदेशों की होती हैं। संघीय भू-मागों का शासन 
राष्ट्रपति द्वाय चलाया जाता है। वह इन क्षेत्रों के प्रशासकों की नियुक्ति अपने एजेप्ट के रूप में करत' है। ससद को 
अधिकार है कि वह किसी भू-भाग के लिए उचित व्यवत्त्या करे । अग्डमाननिग्यबार, लक्षद्वीप भिनिकाथ और अमीनदीव 
ड्वोषों के प्रशासन के लिए राष्ट्रपति क्लो विनियमों (२८४००३॥४०7७) के निर्माण का अधिकार है जिन्हें ससदोय कानून 
जैसी मान्यता प्राप्त होती है 

(४) अनुसूचित जनजातियों तथा एिछड़े वर्गों का कल्याण राष्ट्रपति के क्षेशधिकार के अल्तर्गत है। उसे विशेष 
आयोग नियुक्त करने वा अधिकार है जो अनुसूचित जनजातियों तथा पिछड़े वर्ग की दशाओं को झाँय करके अपने 
सुझावों सहिव राष्ट्रपति व्ये प्रतिवेदन प्रस्तुद करेगा। राष्ट्रपति व्ये अधिकार है कि बह इन जातियों और वर्षों के कल्याण 
के सम्बन्ध में राज्य सरकारों को आवश्यक निर्देश दे । 

(9) सम्पूर्ण भारत के लिए एक चुनाव आयोग की व्यवस्था एद्त्पकता के तत्व को सम्बल प्रदाम करती है । 

(४४) एुक्ात्मक व्यवस्था वाले देशों की भाँति सारे देश की चित्तौय शासत व्यवस्था व्ये भारत में निय्रक महानेखा 
परोश्चक के अधीन रखा यया है । 

(४) ग्रष्ठपवि संविधान के अनुच्छेद 280 के अन्तर्गत विट आयोग दी नियुक्ति करठा है जो केन्द्र और गज्यों के 
राजरद वितरण के सुझाव देता है । 

(७) एकात्मछ शासक-व्यदस्दा के अनुरूप भारत में राज्यों के पारस्परिक झगड़ों क्यू निपटारा करते के सम्बन्ध में 
केन्द्रीय से य क्यो समन्वयकारी शक्ति प्राप्त है। इसी उद्देश्य से केन्र व्ये अन्दर्राज्यिक परिषद व्ये स्थापना का अधिकार 
दिया गया है। 


(भव) सविषान में संशोधन के फलम्वरूप एव्मत्मकता के तत्द जुड़रे रहे हैं। 


(भं) श्लेत्रोय परिषदों को व्यवस्था--छेश्येय परिप्यों और प्रादेशिक समिदियों के माध्यम से राज्य सरकोों 
बी शक्तियों और कार्यप्रणाली पर व्यप्ये निय्रण रखता है देश में ज्य और संघीय क्षेत्र [उन्हें छोड़कर जो कि पूर्वोत्तर 
अदेश में हैं) कई क्षेत्रों में बाँट दिए गए हैं और प्रत्येक क्षेत्र में एक ठच्च स्वरीय सलाइकर सस्या होती है जिसे “क्षेत्रीय 
परिषर” कहा झाता है छ्ेग़ैय परिषद में उस क्षेत्र के राज्यों और रूपीय खेशें के समन हितों पर विवप-त्रियर्श का अवसर 
मिलवा है। उत्तरी क्षेत्र में हिमाचल अदेरा, हरियाणा, जम्मू ठथा करमोर, पडा राजस्थान, चस्डोगढ़ और दिल्ली सपोय क्षेत्र « 
शामिल है। सध्य क्षेत्र में उत्तर प्रदेश उत्यचल और मध्य अदेरा ग्ज्य रागसिल है। पूर्वी क्षेत्र में विहार, झारखःरडठद़ीसा 
और पशियमी बंगाल यज्य शामिल हैं। गुजरात, महाराष्ट्र तथा गोआ राज्यू दमन और दीव एवं दादरा और नगर हवेली 
संघोष क्षेत्र परिचमो क्ेद्र में है। दक्षियों क्ेद्र में आन्य अदेरा, केरलु कर्वाटक तमिलनादू राज्य और पाहियेती सपीय क्षेत्र 
शामिल है। पूर्वोतर मदेशा के लिए क्षेत्रीय परिषद व्ये दरह एक संस्या है जो असम, मनिपुए, मंपालय, नागालैस्ड, जिपुण, 
अरुणाचल प्रदेश दघा मिजोरम जँप्ते राज्यों के समान हिठ के मामलों पट दिचार करदी है। पत्येक छ्षेद्रेय परिषद के 
अध्यक्ष के रूप में राष्ट्रपति एक केन्द्रीय मन््री द्ये नियुक्त्रि करठा है। संविधान के अनुच्छेद 37 बये संरोधित करके 
आन्य अदेश और परंडाब के विधानमखडलों में प्रादेशिक समितियों की व्यवसत्धा की गई है, जिनके गठल, क्रर्य आदि के 
झाबन्ध में आदेश जाते करने का अधिकार राष्ट्रपति दो है? 


2, चाडा साँविधानिक तत्त--भारव में सघवाद और एव्यकटा के समन्वय को दरृति वाले ढीत बाद्ा सौवैधानिक 
ढत््व हैं-- 
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(7) धारत वी एक संघीय राज्य व्यवस्था वा केद्रताद वी ओर हन्चान योथगा आयोग से प्रकट ई जो कि एक 
सविधापेतर सघ्था है ६ अश्शेक चच्दा के अनुसार “योजना न भार में लोकतत्र और सघवाद दोनों को मात दे दी ह। 
शोजना आयोग ने केद्ध को शक्तियों में भारी वृद्धि की है। हि 

(४) गष्टीय विकाप्न-परिषद का स्थापना थेप्जना आयाग की भाँति एक प्रशसकीय आदेश द्वाश हुई हैं तथर्णप इसके 
फैसलों का प्रभाव भारत सरकार और राज्य सरकष दोनों पर पड़क है। दोडों झकोें इसके फैसलों को मावतों है। यह 
अपाए लग्पश जप्ता है कि इस परिषद कह उपयोग राज्यों के सुख्यसत्रियों पट दबाव डब्लने के लिए किया जातः है। 

भारद का सविधान ने तो विशुद सघातक और न विशुद्ध एकात्मक, वत्कि दोनों का सम्मिश्नण है ह यह अपने 
ढग का अनाखा सप है जो इस सिद्धान्त को प्रतिष्ठापा। काठा है कि रुघवाद के बावमूद देश का हित सर्वोपरि ह। यह 
अपमेपिकी स्धीय सबिघात वी अपेक्षा कनाडा के संविधान के स्मौप है। भारत में केद्ध राज्य सम्बधों को इस प्रकार स 
विस्तपित किया जा सकता है--क) सविधान की व्यदस्थाएं-- (9) विधायी सम्बन्ध (४) प्रशासनिक सम्ब घु, (0) वित्तीय 
रुूम्बधथ (00) न्यायिक सम्बन्ध, (ख) उम्सू कश्मीर राज्य वो विशेष व्यवस्था () आयेजप में केन्द्र राज्य सम्बन्ध 
(५) केंद्र राज्य सम्बन्धों का मुल्याँकन, (ढ) क्‍या राज्यों का स्थिति नगरपालिकाओं जैसा है? (य) केन्द्र राज्य विताल के 
प्रुख्य बण और (छ) केन्द्र राज्य मठभेदों को दूर करने के लिए सुझाव। 

(के) सर्विधान की व्यवस्थाएँ 


0) किषादी सजन्य (.098305८ ए९॥४०७७) 

झधिध'न के अनुच्छेद 245 से 755 तक भारतीय सविषान में केन्द्र राज्य सम्बधों वा उल्लेख काते हुए विधायी 
पाकिलियों वो दो ब्राणियों में विभाजित किया गया है-- विधाक विस्तार की दृएि से 2 दिधाकविषय वी दृश्ि से ४ 

विधान विस्तार की दृष्टि से-राज्य-क्षेर के सन्दर्भ में अनुच्छेद 245 यह उपबन्धित करता है कि इस सरविधान 
के उपचन्धों के अधीन रहते हुए सप्तद भारत के सम्पूर्ण र््य-ध्षेत्र या उनके किस्ती भाग के लिए विधि बना सकेगा तथा 
किसी राज्य का विधान-मण्डल ठा3 अम्पूर्ण एज्य के भाग के लिए विधि मना सकेया। खण्ड (2) यह उप्वीथा करता 
है कि ससतट द्वारा निर्मित कोई विधि इस कारण से अवान्य रही समझ जायेगी कि वह भारत के राज्य क्षेत्र से आरंए लागू 
होती है। ५ आई व्डिया बनाप इनकम टैक्स वमिश्नर बस्बईँ के वाद पें उच्चतम न्यायालय ने कहा है कि प्रभुपा 
सूग्पनत विधान मण्डल दाद निर्मित किसो विधि को देश के न्यायालय में इस आधार पर चुतौहो रही ली जा सकती है 
कि यह भारत राज्यक्षेत्र के बाहर ल्यू होती है। ऐसा विधाग जो अत्तर्गद्गीय विधि का उल्लपन कर शाकता है विदेशी 
स्यायासय द्वार मान्य नहीं क्रिया जा सकता था। उन्हें लागू कएने में व्यावहारिक कठिनाइथाँ हो सकती है लेकिन थे सब 
नीति के प्रश्त हैं जिन पर देश के न्यायाज्॒पों में विचार मही किया जा सकता है। ससद की लिधायी शवित्र एक परिपूर्ण 
(एढ॥००)) शब्ति है। संविधान में उपबन्यिव परिसीमाओं के अधीन विधाकसण्डल को धृतलक्षी और पदिष्यरश्यी 
दामों प्रकार दी दिधियों को बनाने बी शक्तित प्राप्त होती है ।/ भारतीय सविधा। में शक्तियों के वितरण की योजना और 
वितरण के सिद्धान्त 2735 के भारत सरकार अधिनियम के समान हो हैं। 935 के अधिनियम में तीन सृच्चियाँ का 
समायेश कियो गया धा-सप सूचो, यज्य सूधी और समदती सूची । 

(0) संप सूची (00700 [.७/)-इस सूची में साधाएणत थे विषय रखे जरा गए हैं, जिनवा महत्व अखिल 
भारतीय है या जो राष्ट्रीय महत्व के हैं और जिने पर सघीय सरकार कानून बना सकती है। इस सू्री में कुल 97 विषय 
है जिनमें प्रमुख हैं--भाएत की सुरक्षा देशीयकरण, सैन्य, अस्+-शस्त्र वथा गोल-बारूद, एट्माणु शक्ति, वैदेशिक सम्बंध, 
वाजनपिक सन्धियाँ रेलें देशी जल-मार्मों पर जहाजरानी तथा नौ परिवहन, वायुगर्ग डाक एवं त'र, टलाफोत एवं बेटा, 
मुद्रा निर्माण लोक ऋण, ध्देशों क्र भारत बढ़ रिजर्व बैंक, विदेशी व्यापार, अतर्राज्यीय व्यापार एवं द्राणिज्य नियमन 
तथा उनका वितियपत, आयाक-निर्यात्‌ ता्बाकु एव अफ्रीम भादि पर महलूल बैंकिंण बीमा, शेयर बाज्य, तोत तथा अन्य 
मार्षों के प्रतिमातों को निर्धारित करना, उद्योग-तियस्रण खानों खनिज पदार्थों तथा देल ससाधनों वा विनिययन तथा विकास, 
राष्ट्रीय संप्रहालयों था आरक्षण, ऐविद्वाप्िक स्माएक, भारत का सर्वेक्षण, सपीय लोक सेवाएँ, ससद एव राष्ट्रपति के निवच्चित, 


राष्ट्र उत्पाद: 
सर्वोच्च न्यायालय का यठद लरगणता, शान्ति निकतन सौसा शुल्क तथा निर्यात शुल्क, निगय बढ, उत्पादन शुत्क, सम्पदा 
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272. ग्रवियोगी राजनीति विज्ञर (खण्ड 7) 


शुल्क, सयाचार-पत्रों के क्रय-विक्रय पर कर, अलोगढ़, बारस एव उस्मानिया विश्वविदालय आदि + राष्ट्रीय मह व + विषयों 
पर कायूत बरोते का अधिकार ससद को दिया गबा है। 

(2) राज्य सूची (5।6० 5)-रा््य सूची में 66 विदय हैं। स्थानीय आवश्यकताओं के अनुरूप इन विषर्या 
को राज्य सूची में रखा गया है। राज्यों वी विधायी ₹'बित के छेद में प्रमुख दिवय है--सार्वजनिक व्यवस्था, पुलिस, न्याय 
अशासन, जेल दथा सुधारालय, स्थानीय श्यसन, सार्वदनिक स्वास्थ्य और सफाई, मादक पेय, शिक्षा, पुस्तकालय, अजायबधर, 
कृषि, सिंचाई, पशु-पालर मछली व्यवस्ताय; अस्पवाल श्व औषधालय जगती पशुओं की रष्छा, आम सुधार, सार्वजनिक 
निर्माण कार्य, गैस एव गैस्तनिर्माणु मण्डियाँ और मेले, साहुकार राज्यगत व्यापार एवं चर्णिज्य, कृषि आय कर, भूमि कर, 
मनोरजन कर, विलासिदा क्की वस्तुओं पर कर, स्थानीय छेद्र के माल पर अवेरा कर, समाचार-पत्रों को छोड़कर अन्य बस्तुओं 
पर बिक्री कर, विज्ञन पर कर, व्यापार-कर, यस्तुओं की उत्पति और उनका वितरण, नाटकघर आदि। 

(3) समवर्ती सूची (0070४८४ ]-७४)--इस सूची में रघानीय और राष्ट्रीय दोनाँ महन्य के 47 विषय 
फम्मिलित हैं। इस्त सूची में प्रमुख मर्दे है--फौजदरी कानूल एवं प्रणाली, व्यवहार प्रणाली विवार॒क् निरेष, विवाह झऔौर 
विवाह-विच्छेद, दिवालियापन तथा क्रण शोघन क्षमदा, पागलपन ठेके और साझेदारी, मजदूर सघ आर्थिक दथा सानाजिक 
नियोजन, सामाजिक सुरक्षा और बीमा, शरणार्थियों की सहायठः पुनर्वास, खाद्य पदार्थों में मिन्तावट, ग्रेजगार और बेरोजगारी, 
विधि, औषधियाँ, जन्म-मरण के आँकड़े श्रम-कल्याण, यल्य-नियन्रणु कारखाने, बिजली, समायार पत्रु पुस्तकें तदा मुद्रणालय 
अपदि। सविधान क ठृदीय सशोधन (954) द्वात समवर्ती सूथों के हैंठौसवें विषय व्या्पार-वाणिज्य/ का अर्थ निश्चित 
और व्यापक का्ते हुए उसमें स्पष्ट रूप से आवश्यक वस्तुओं के व्यापार-याणिज्य का समावेश कर दिया गया है॥ समदर्तों 
सूची में ये विषय है जिन पर समस्त देश के सामान्य कानून को होना व'्छनौय है, किम्तु अनियार्य नहीं, इसलिए इन 
विषयों झ्ये केद्र और राज्य दोनों के छेत्रधिक्रर में रखा गया है। सविधान के 42वें सश्येघा अधिनियम, 976 झा 
सादवीं अनुसूची वो सशोधित किया गया है । ददनुसाः 'सघ सूद में सप और सशस्त्र बल पर सम्र का नियत्रग” विदय॑ 
जोड़ा गया है और राज्य से 'शिष्ठा' को निकालकर समवर्ठों सूची में समाविष्ट कर दिया गया है ताकि शिक्षा के मामने 
मैं गाष्ट्रीय नौति निर्धारित वो जा सके। 

(4) अवशिष्ट शक्तियों (२८३४०७७७५ ?0%८75) - जिन विषर्यों व्य उल्लेख ठीनों सूचियों में नहीं है वे अवशिष्ट 
शक्तियाँ केद्रीय सरकार क्ये सविधान के अनुच्छेद 248 के अन्तर्गत प्रदान की गई हैं। अमेरिक्य में अवर्शिष्ट शक्तियाँ 
ग़न्‍्यों को 7'प्त हैं) भारत में इस व्यवस्था के अन्तर्गठ केद्र ऐसप्ते का लगा सकठा है नितका ग्रज्य और समवर्ती सूचियों 
में उल्लेख नहीं है। सप सूची के विषयों पर निर्मित विधि के उपयुक्त प्रशासन व्ये दृष्टि से सस्रद नये न्‍्याय'्लय स्थापित 
कर सकती है। ससद व्ये अधिस्र है कि वह किसी देश अथवा अव्वर्राष्ट्रीय सस्या से क्यो गई साँच, कयर अथवा 
उपसन्धि की क्रियाखिति के लिए आवश्यक विपिनिर्माण काद कर सकती है। 

दिपायी शक्तियों का सपीक्षात्मक अध्ययन : सघीय सर्वोच्चठा--१व्ति-विभाजन व्ये उपयुक्त व्यवस्था से स्पष्ट 
है कि भारत में कनाडा के सविधान में समाविश् सवल केद्र दी प्रगाली व्यू अनुस्तण किया गया है। यह निम्नलिखित 
तर्ष्यों से सिद्ध हैं-- 

4. साधारणदया जो विषय राष्ट्रीय महत्त्त के हैं वे केंद्र व्ये तथा स्थानोय महन्व के विषय राज्यों व्ये सौपे गए. 
है। समवर्ती सूची के विश्य केन्र और राज्य दोनों के क्षेतरधिऋर में रखे गये है; किन्तु दोनों ससकार्त द्वारा निर्मित विधियों 
में अप्तगवि (000॥॥2) की स्थिठि में केद्रीय विधि मान्य होठों है। नियम कया एक अपवाद है और वह यह है कि 
यदि समयर्तों सूची के विधय पर किसी गाज्य का व्यनून सम्नद के किसी पहले क्यनून के प्रधिकूल हो दो वह प्रभावी होता 
ई, बशतें रि वह गहर्षात के विचार के लिए आरक्षित रखा गया हो और उप्त पर राष्ट्रपति की अनुमति मिली हो, परन्तु 
इस विषय में संसद घोड़े हो राज्य विघाक-माडल द्वाय पारित कानून में सशोधन कर सकटी है और चांदे ठो उम्र 

परिवर्दनू परिवर्तन या निरसन वट सकती है। अनुच्छेद 2452)] 

2. संसद भारत के सम्पूर्ण ग्रज्य-छेद्र या उप्ते किसी भाग के लिए कानून बता सकती है। सम्द द्वाए बनाया 
रुया झपेई कानून इस्त ब्यूरण अमान्य नहीं हो सकता है कि वह भारठ साज्फप्ठेड से बाहए लागू होता है। कोई गज्य 
अपने-आप छ्षेशदीव (ठस्त यज्यछेड से बाद0 विधि नहीं बचा सकटा। यज्य की विधायिनी राक्ति का विक्‍्टार सन्फशे 
रुक सीमित हैं। 

3, झुए अणवादों दो छोड़कर संसद निर्मिद दिधिएों और राज्य विपा+मखलों इाप निर्मित विधियों में असर 
व स्थिहि में मंत्तद निर्मित दिधि प्रभावी होटी है * 

4, झुझा विरोद परित्थिदियों में संबिदात के अन्दर्गद संप्तद शो. एरुऐों के अनन्य के में कानून इसाते का प्रपिरा 
दिया गया है। उदाहरणार्थ, एब यज्पामा अनुझद 249 के अत्यंत दिऐेड बहुमत से मंझत्य परम काडे यह पीपगा 
इउ दे कि द्वीप हि में राज्य सूदौ के किसी विष्टि|्ट दिश्प पर संसद ह्राए छतूर बढाता अवापक या ढा्पोॉवित हे 


हो झप्तद उप्त विषय पर दापूत बना सकगी है। आपात उद्घोषणा के दौग़न ससद की विधायी कै 
है कि यह राज्य सूदी के क्सो विषय पर कादून बना सकती है। 

$ शक्तिसूरचियों को व्याख्या में छक्च विधायन के म्रिडा् (00८0छ2 रण 0००02०४) ऊ 
वा महत्व है। यदि ग्रविधान केद्ध और राज्यों में विधायन शक्ति का विभाजन करता है और मूल अधि, # रूय में 
उन पर आवश्यक प्रोमाएँ निर्धारित काठा है जैस्ते हमें सविधात के अत्तर्गत है हो ऐसे प्रश्न उठ सक्ो है कि क्‍या 
विधायिऋ ने इस शक्ति के प्रयोग में क्रॉविधाजिक सीमाओं करा अतिकररण किया है या अपनी शक्ति से श्राहर कार्थ किया 
है? इम प्रका छा अतिक्रमण प्रत्यक्ष या अध्त्यध्ष हो सका है ? यद्यपि विधायिका क्रिसी काबून में अपनी शक्तियों के 
भोतर कार्य कामों है तथापि यधार्ष में वह ्लाविधानिक स्रीमाओं का अतिक्रमण करती है। ऐसे परोश्च विधायन को छा 
विषायत कहों हैं। ऐसे मामलों में अधिनियम का सार (५७४७४(४४८८) सहत्वपूर्ण होता है उसका बाह्य रूप या आवृत्ति 
(एप) हों । यदि किसी विधान की विषय-यस्तु सासक उस विधारमण्डल को शक्ति के बाहर है लो उसका बाद 
रूप उसे न्यायालय द्वात अमम्य घोषित करते से नहों दबा सकेगा। विधानयण्दल अप्रत्यक्ष या पराक्ष तरीफ़ा अपनावर 
सविशिनिक सामाओं को ऑफरिमंण नहों कर सकवा। का्पेख्तरसिंह बराम बिहार के वाद सें इस विषय यर उच्चतम 
न्यायालय का विनिश्वय है जिसमें छत विधायन के सिद्धात्त पर किसी अधिनियय को अवैध घोषित किया गया है। हसमें 
बिटार तैण्द्स एक्ट, 7950 वी वैधता को चुनौदी नहीं दी गई थी । 

6 पप सूदी में कुछ प्रविश्यिं ऐसो हैं जिनमें ससद को अधिकार है कि बह कानून द्वारा आवश्यक धोषणा करने 
के बाद राज्यों के क्षेत्र के कार्य या विधय अपने हाथ में ले ले। केद्यीय सरकार की नियल्रण शत्रित को बढ़ाकर पपघीय 
सुवॉच्या स्थपित की गईं है। सघ सूदी में ऐसे दिषयों का उल्लेख है जिनके द्वात केन्द्रीय सरकार राज्य सरकादों पर 
नियलरण रप सकती है। इनमें उल्लेखनोय हैं--राज्य विधानसधाओं के चुनाव प्सदद के नियत्रण में हैं और राज्यों के 
त्तखों वी जाँय केन्द्र बा विषय है। 

प सस्द किसी देश के साथ की गई सन्धि, करार या अधिसमय, किस्ली अन्तर्राष्टीय सस्मेतद या सप्था में किए 
गए निर्णय वो लापू करने के लिए कावून बना सकती है थाढ़े उक्षका विषय राज्य सूयों के अन्तर्भत आता हो। जब 
अनुच्छेद 356 के अनुसार शाशपति किछ्ी राज्य विशेष के शासन को अपने हाथ में ले लेता है तो राज्य त्रिधान मण्डल 
के अधिकार स्स्दद को प्राप्त हो जाते हैं। 

8 सर्वोच्य स्यायालय के अनेक निर्णयों से सघ की सर्वोच्चतां सिद्ध होती है॥ पश्विमो बगाल राज्य बनाम भारतीय 
मप्र के खाद में सर्वोच्य न्यायालय ने पश्चिमी बगाल की सरकार के राज्यों की सम्पत्ति के अधिग्रहण के सम्बन्ध में प्रस्तुत 
किये गए दावे थो अमात्य करते हुए ससद कौ शक्ति को चैध ठहराया है। 

9 सबिषान के कुछ सशोध्तों ने ससद कौ विधायी शक्तियों को बढ़ाया है। उदाहरणार्ष 24वें सशौधन ने 
गॉलकमाथ मासले को दूर महीं किया बरत्‌ ससद की सशोधत शक्ति को और विस्तृत करने के लिये ये शब्द जोड़ दिये 
कि सशोधद की शक्ति यें किसी उपबन्ध के जोड़ने परिवर्शित काते और विगक्षित काने की शक्तित सग्गिलिद है। 


(0 प्रशासनिक सम्बन्ध (#एणाग्राष4/१८ रिधंआाणजाऊ) 

फविधान के भाग के दूसरे अध्याय मैं अनुच्छेद 256 से 263 तक केन्द्र रात्य प्रशासत्रिक साबधों की चर्चा 
की गईं है। केद्र को राज्यों की तुलना में कर्तव्य और दायित्व सौपे गये हैं। सविधान कौ धारा 73 के अनुसार केद्ध 
वी कार्यपालिका अधवा प्रशा्ननिक शक्टियों का विस्तार उन विषयों ठक सीमिव है जिन पर ससद को विधि निर्माण की 
शक्ति प्राप्त है। अनुच्छेद 462 के अनुसार राज्यों की प्रशासनिक शवितयों का विस्तार उन विषयों तक सीमित है जिन 
पर राज्य विधानमण्डल को कानूने बनाने का अधिकार है। यह स्पष्ट कर दिया है कि जिन विषयों पर राज्य विधान मण्डल 
और ससद को विफिनिर्माण कौ शबित हैं उसमें राज्य की कार्यपालिका शक्तियाँ प्तप की उन कार्यपालिका शक्तियों से 
धरिसोधित रहेंगी जो स्विधान द्वाए अथवा किसी सस्तदीय विधि द्वात प्रदत्त हैं। यह अनुच्छेद जम्मू करमौर राज्य के लिए 

! 
लागू 

5 रे प्र प्रशासन के लिए कैनद्र और राज्य-्त्तो प८ अलग-अला सम्प्रपु अभिकरणों की स्पापत्ा नहीं की गईं है। 
एक ओर राज्यों का यह उत्तरदायित्व है कि वै सघीय कानूनों को लागू करें और दूसरी ओए सघीय सरकार को अधिकार 
है कि राज्यों को आवश्यक निर्देश दे सके। इस व्यवस्था का उद्देश्य देश के घहुँमुखी विकास में सप और राज्यों के बीच 
हठालगेल बढ़ावर ता दोनों सरकारों को एक होकर कार्य करने की औरणा दैना है। कैद्र सज्य झशाता सम्बन्धों को 


अप्रलिखित भागों में बाद सकते हैं-- 
! अनुच्छेद 62 पृ 79 शद टिपणी। 





शा4 अछियोयो राजनोति विज्ञान (खण्ड 7) 

6) सर द्वाग राज्यों को निर्देश--सझप सरकार द्वाय शाज्यों व्ये निर्देश देने को व्यवस्था सपीय पसिद्धाल के विर्द्ध 
है और भारतोव संविधान को छोड़कर अन्य सघोय सबरिधान में नहीं पाई जाठी है। हमारे सदिधान-निर्माठायों ने 935 
के अधिनियम के अनुच्छेद 26 से इस विदार व्ये महापर किया है। अआपातझल ओ उद्पोषाष के दौद्न केद्र राज्य 
ससकायें क्ये आदर दे सकता है, शान्तिकल में यह अपेक्ित है कि राज्य को क्र्यप्ाल्ख्घि शास्ति का श्रयाग इस अद्यर 
हा कि वह सप्तद निर्मित विधियों के अनुकूल हो। ऐसा करने के लिए केद्र राज्यों व्ये वाष्टित निर्देश द सकता है। 

(४) भनुच्छेद 25% में यह व्यवस्था है कि “पत्यपेक राज्य की कार्यपालिशा शक्ति का इस अकार अयोग होगा जिससे 
ससद द्वाण विधियें तथा राज्य दिधियों का पालन सुनिश्चित रहे ठथा सघ को कार्यरालित्य शक्ति का विस्तार किसी 
राज्य व्खे ऐसे निर्देश देने ठक विस्तृत होगा जो भारत सर्यर छ्घे उस प्रयोजन के लिए आवश्यक दिखाई दे।” ऊर्द्धीय 
सरकार को शक्ति प्रदान की गई है ति केद्रोय विधान के प्रशासन में कोई बाध्य उत्पन न हो + 

(उ) अनुच्छेद 257(0) में केद्र द्वास राज्यों ब्ले निर्देश देने के अधिऋर व्य उन्लेख किया एया है---प्रत्येक ग्र्य 
को कार्यपलिका शक्ति का इस फरकर प्रयोग होगा जिससे सघ को व्यर्दपालिख शकित के प्रयोग मे कड़दन या प्रतिकूल 
प्रभाव न हो तथा सघ झो व्यर्यपालिय्य शक्ति व्यू विछए किसी राज्य व्ये रेसे निर्देश ठक दिस्दृत होगा यो भरत सरकार 
वो उस प्रयोजन के लिए आवश्यक दिखाई दे” इस व्यवस्दा व्यू उद्देश्य यह है कि राज्य व्य ब्य्दंग्रलिदा सत्ता का सघ 
को कार्यप्रलिका सत्ता से सप्र्ष न होने पाये । 

(9 अनुच्छेद 257 (2), (3), (4) इूय कुछ अवस्दार गिनाई गई है जिनमें राज्यों पर सप का नियन्रण प्राथ्व 
होठा है। सामरिक महत्व की सड़ओं ठदा सथप साधनों व्ये देखभालु महम्मठ निर्माण आदि के लिए केंद्र एज्य मारकर 
का निर्देश दे सकता है। ससद राज्यपर्षों या जल-पर्धों व्ये, बढ़ी सड़क्यों या नहरों को, नौद्यपम्य नदियों ब्ये णग्रीय महत्व 
कि घोषित कर सकती है। रूपीय कार्यपलिग्म व्ये यह अधिदर है कि वह किसी साज्यछषेत्र के अ्रर्गव रेलपथ क्ये रा 
के लिए उस ग्रज्य को आवश्यक निर्देश दे। इन्हे सुरक्षा, मस्मत या निर्माण पर जो अतिरिक्त ब्यय हाथ वह सम 
मरख्यर द्वारा व्यय किये जाने का प्रावघात है । 

अनुच्छेद 256 और 257 का युक्त रूप में लागू काने पर भपठ सरकर दी शक्तियों व्यापक हो जाडी हैं और 
राज्यों क अधिकार छोत्र में प्रवेश बढ़ ज्ठा है। ये अनुच्छेद सन्यों व्ये कार्दपरलिव्य सदाओँ वर विधेयात्मछ (7057) 
और निषरधत्मक (६८९३४४७) प्रदिवन्‍्ध लण्वे है। ये भारत सरकार व्ये विस्तृत अधिकार प्रदान करते हैं छि वे गाज्यी 
में किसी प्रकार के प्रशसनिक कृत्य निर्वाध रूप से कर सकें। साज्दों द्वार केद्य के निर्देशों व्ये अवदेलगा न व्यू था सके, 
इस्क लिए सविधण में उप्वन्ध है। अनुच्छेद 356 के अनुसार यदि राज्य इन निर्देशों क्यू पालव करने में विछल हो 
ज्यव' है टो राष्ट्रपति यह घारएणय कर सकत' है कि ऐसो स्थिति उत्पल हो गई है डिसमें राज्य सर्यर संविधान के अनुसार 
संघालिन नहीं की जा सकदी है वह राज्य व्ये समस्‍्व रक्त व्ये अपने हाथ में ले सक्या है। 

अनुच्छेद 339(2) में उल्लेख किया गया है छि “सब द्ये व्मर्दपालिका रक्ति व्य विस्तार किस्य राज्य का ठस 
ऊकप के निर्देश देने ठक हाग्रा जे उस सज्य व्ये अनुसूचित जनजाठियों के कल्याए के लिए योजनाओं स्ये बनान और 
द्ायपनलित करते मे सप्कय रखते हों 2 

(2) रूपीय कृत्यों को राज्यों को सौंपगा-केत्र राज्यों व्ये दो पक्मर दार्व सौंप सकता है--प्रथम राज्य सरकार 
स्व सलाह से और ट्विठीय ससद के माध्यम से / अनुच्छेद 258(4) के अनुसर, “ससद डिसा यज्य सरकार की सहमति 
से सघोव व्यर्दपालिका शक्ति से सम्दन्धिठ किसी विषय व्घे उस सरकर व्ये अददा उसके पद धिकारि्या व्ये सौंप सकती 
है” अनुच्छद 258(2) के अनुसर ससद ब्वे सपोय विपानों के स्रचालन के लिए राज्य के प्शासन-वत्र क्य प्रदाग करन 
व शक्ति ऋ्ष्त है और उस प्रयोजन के लिए राज्य अदवा उसके पदाधिकारियों व्ये ऐसो रक्त मौए सकता है जिसस 
सधीय कानूनों को उस राज्य में समुदित रूप से लप्यू किया जा सके। इस अनुच्छेद के खाड | और खाड 2 में मुख्य 
अच्तर है कि ऊहाँ खण्द 3 क अन्तर्गेठ गाज्यों को इक्ठियाँ ग्रज्य साव्ययों व्ये सहमति से सौपी झाटी हैँ वहों खाड 2 
के अन्तर्गत राज्यों द्ये सहमति अप्वश्यक नहीं है। 

राज्य सरकारें अपने कृत्दों व्ये सब सख्घर व्ये सौप सकठी हैं. अनुच्छेद 258 (अ) यह टप्रबदन्धिठ कूट' है कि 
किस्तो राज्य का ग्ज्यपाल भारठ साकर व्ये सम्मति से ऐसे किसो दिषय भम्बन्धी कृत्यु जिस पर श़ज्य छा ब्यर्प/लिद्य 
शक्ति का विस्तार है सश्त या बिना शर्ते के उसे सौप सदता है। यह स्पष्ट है कि ऊर्म किसी सर्यर के लिए अफनी 
अश्सनिक व्यवों के साथे सचप्ल्न में असुविधा ह'ठा हो दो वह दूसपे सस्कर छाप उसे मन्पदित करवा सकता है, झिलु 
राज्य केद्ध व्ये अपने कार्य केद्र व्य सहमति से द सकते हैं जबकि केद्र अपने व्यदों व्ये गरज्यों व्ये बी सहमति % 
बिना सौप सकदा है। साविधान ते प्रशासकय सस्बन्दों में केद्र व्ये प्रमुखदा स्वोब्यर व्ये है । 


276. अवियोगी राजनीति विज्ञन (खण्ड 7) 


क्षेत्रीय स्तर पर सम्मेलन बुलाएं जाने की परम्परा मतत्त्वपूर्ण है। ये सम्मेलन राजनीतिक प्रशासवीय और व्यावप्षायिकर स्तर 
पर आमत्रित किए जाते है। मुख्यमंत्री और राज्यपाल सम्मेलन उल्लेखनीय है। राष्ट्रीय विकाप्त पॉषद की भैठक केद्र 
राज्य सम्बधों के विकास की दृष्टि से महत्वपूर्ण हैं। निम्न सूदी में इन सम्मेलन! को प्रस्तुत किया गया है-- 

] सैन्दूल कौंसिल ऑफ लोकल सैल्फ गवर्नमेन्ट (स्थानीय स्वशासन की केद्धोय परिषद) 2 दि सेट्रल कौसिल 
ऑफ हैल्थ (केद्रीय स्वास्थ्य परिषद), 3 दि फूड मिनिस्टर्स कॉन्फ्रेस्स (खाद्य मन्री सम्मेलन, 4 ॥4 ० करेगा ऑफ स्टेट 
होम गरिनिस्टर्स (राज्यीय गृहमंत्री सम्मेलन) 5 दि. कॉन्फ्रेंस ऑफ स्टेट फाइनेन्स मित्िस्टस (पज्यीय क्तिसल्री सम्मेलनो, 
6 दि कान्केंस ऑफ स्टेट एजूकेशन मिनिस्टर्स (राज्यीय शिक्षामत्री सम्मेलन) 7 दि कॉक्रेंस आफ मिनिस्टर्स आफ 
एगकल्चर (कृषि मद्री सम्मेलन) 8 दि कॉन्फ्रेंस ऑफ स्टेट मिनिस्टर्स ऑफ को आपरेशा (राज्यीय सहझारिता मद्री 
सम्मेलन, 9 दि स्टेट लेबर मिनिस्टर्स कॉन्फ्रेंस (राज्यीय श्रममत्री सम्मेलर) 70 टि ब्ाफ्रेंश आफ स्टेट गिनिस्‍्टर्स आफ | 
कम्युनिटी डेवलपमेंट (राज्यीय समुदाय विकास मत्री सम्मेलन) दि कॉर्फ्रेंस ऑफ मिस्टर्स ऑफ सोशियल बेलफ्रेयर 
एण्ड वेलफेयर ऑफ थैकवर्ड बलासेज (समाज कल्याण एवं पिछड़े वर्ग सम्बन्धी मन्त्री सम्मेलन) 2 दि रटेट छाउसिंग 
मिनिस्टर्स कॉन्फ्रेंस (राज्यीय गृह निर्माण म्री सम्मेल?)) 3 दी कॉन्फ्रेंस आप स्टेट प्रिनिस्टर्स आफ इरिगेशा शएण्७ पावर 
(राज्यीय सिंचाई तथा बिजली मन््री सम्मेलन) 4 दी कॉन्फ्रेंस ऑफ स्टेट इन्फॉस्मेशन मितिस्टर्स (राज्य मृरा मनी 
सम्मेलन) 5 दी कॉन्फ्रेंस ऑफ स्टेट मिनिस्टर्स फॉर टाउन एण्ड कम्ट्री प्लापिंग (एज्यीय आ्रदेशिकर्ए४ देशीय योजाा 
मन्त्री सम्मेलन) 46 दी कॉन्फ्रेंस ऑफ स्टेट मिनिस्टर्स ऑफ़ कल्वरल अफेयर्स (राज्यीय सॉस्कृतिक गन्नी सम्मेलन) आदि । 

(6) योजना आयोग तथा सध राज्य प्रशासनिक सम्बन्य-५रतीय सघ में योजगा आयोग के ऋरण कैद्रीकरण 
बी प्रवृत्ति को प्रोत्साहन मिला है। हानियों की तुलना में इस व्यवस्था से लाभ कही अधिक हुआ है और राष्ट्रीय ँ्रकास 
के महत्त्वपूर्ण कार्यक्रम याजनाबद्ध रूप से लागू किए जा सके हैं। यह स्पष्ट है कि प्रशासनिक दृष्टि से राज्यों की तुलना 
म॑ केन्द्र की स्थिति प्रभावी और शक्तिशाली है। केद्र आपात्काल धधा शात्तिकाल में राज्यों पर वर्चस्व स्थापित कर सकता 
है। इस स्थिति के कारण केन्द्र और राज्य सरकारों में अविश्वास और शका की मन स्थित्ति के वातावरण का विकास होता 
है। अगर केद्ध और राज्यों में भिल-शिन दलों की सरकोरें सत्तारूढ़ हों तब यह स्थिति और विकट बा जाती है। स्वाखता 
प्राप्ति से वर्तमा" तक के इतिहास को देखने से पता चलता है कि कुछ मतभेदों के बावजूद भारतीय सघ की रोना सरकारों 
ने पारस्परिक सहयोग और समन्वय की भावना से व्यर्य करके राष्ट्रीय एकता वो बनाएं रखा है तथा संघात्मक व्यवस्था 
को सुदृढ़ किया है। इससे भारत की लोकतान्त्रिक व्यवस्था को स्थिरता और परिपवजता प्राप्त हुई है। के द्र राज्य सम्बंधों 
से साझदारी की भावना विकसित हुई है। 

(0) वित्तीय सम्बन्ध (एक्कलान र०]॥१०ा७) 

भारतीय सविधान के अनुच्छेद 264 से 29] क्रेद्ध तथा गज्यों के विज्लीय सम्बधों का बर्णा करो है। केंद्र और 
राज्य में राजस्व वितरण की व्यवस्था भारतीय शासन अधिनियम १935 छा अनुसरण मात्र है। सॉंवधाय निर्माताओं द्वारा 
बित आयोग की स्थापना का उपबन्ध संविधान में रखा गया है जो बदलती हुई परिस्थितियों के अनुकूल पित्तीय स्थिति 
पर पुनर्विचार कर सशोधा एव परिवर्तन के सुझाव देता है। यह 'यवस्था भारत का अपना मौलिक योगदान है जिसने 
जैय्ट और र्यों के आदिए! फिर्ताष' सम्पायों वा सएलॉकिएणा कर दैया' है 7! तथा एप उज्यों के मध्य राजस्व साथपा' के 
विभाजन के वित्तीय आधार तीन सिद्धान्तों पर अपनाएं गए है-कार्यक्षमता पर्याप्तता और उपयुवतता। इन उरेश्यों की 
एक साथ प्राप्ति कठिन कार्य है अत हमारे सविधान में समझौतावादी प्रवृत्ति अपनाई गई है। तदनुसार विन विषय डो 
दो भागों में विभक्त किया गया--प्रथम, सघ एवं राज्यों के मध्य राजस्व का विभाजन द्वितीय सहायक अनुदार्ना का 
परितरण। सघ एव राज्यों के वित्तीय सम्बन्धों का विवेचन निम्नलिखित शीर्षकों के अन्तर्गत किया जा संकता है-- 

(॥) विधि के प्राधिकार के ब्रिना करारोपण का निषेष--अनुच्छेद 265 में स्पष्ट लिखा गया है-- विधि के 
प्राधिकार के अतिरिक्त कोई कर न तो आरोपित और न एकत्र किया जाएगा।” इसका अर्थ हैं कि कोई बर चैध विधि 
द्वारा आरोपित और एकत्र किया जा सकता है किसी कार्यपालिका आदेश द्वारा नहीं। यदि सविधान के उपयध द्वारा 
करारोपण का निषेध है घह कर विधि अवैध होगी। उदाहरणार्थ वह कर विधि मही मानी जाएगी जो सबिधाय के अनुच्छेद 
4 में निहित समता के मूल अधिकार का उल्लघा चरती हो। यह ध्यान रखना है कि अनुच्छेद 265 मे निहि। व्यवस्था 
करों के सम्बन्ध में लागू होती है शुल्क के सम्बन्ध में नहीं। 

(2) संघ और राज्यों में राजस्थ वितरण--अनुष्छेद 268 सघ और राज्यों में राजस्व वितरण की व्यवा्था करता 
है। राज्य सूची के विषयों पर, राज्यों को और संघ सूची के विषयों पर केद्रीय सरकार बो कर लगाने का अधिकार है। 
समवर्ती सूची में कुछ करों'का उल्लेख है| सघ सरकार के राजस्थ स्रोत निम्नलिखित हैं--यूव आय को छोड़कर अन्य 
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278 जतियोगी राजनीती विज्ञन (खण्ड 7) 


2 अनुष्छेद 273 में पटसन अथवा पटसत से बनी हुई वस्तुओं पर निर्यात शुल्क स आग बाली कुल राशि के 
किसी भाग को असम उड़ीसा पश्चिगी बगल और बिहार राज्यों को सहायक अनुदान के रूप में दिए जाने की व्यवस्था 
है। केद्भीय अनुदान की राशि राष्ट्रपति विठ आयोग के परामर्श से नियत करता है । 

3 यदि राज्य केद्ध की स्वीकृति से अनुसूचित जाति एव आदिम जातियों के कल्याण के लिए, कोई येष्जा प्रारम्भ 
करे, उसकी पूर्ति के लिए केन्द्र वित्तीय अनुदान प्रदान करता है। अनुसूचित क्षेत्रों के प्रशासनिक स्तर को ऊँचा उठाने के 
लिए केन्र द्वारा राज्यां को सहायक अनुदान दिये जाने का प्रावधान है। 

4 केन्द्र ऐस विषय में अनुदान दे सकता है जिस पर ब्िध्िनिर्माण का अधिकार ससद के पास “ही है। ऐेसे 
चिवेकाधीन अनुदस्नों का अनुपात दिम-प्रतिदिन बढ़ता जा रहा है और राज्यों के बजटीय घाटों की पूर्ति के लिए केद्र से 
अनुदान दिये जा रहे हैं। वित्ताय अनुदान महत्वपूर्ण शक्ति है जिसके द्वारा केन्रीय सरकार वो राज्य ररकाएों पर भत्य 
और अपत्यक्ष दोयों रूपों में नियन्त्रण करने में सहायता मिलती है। इसके द्वारा केन्द्र राष्ट्रीय विकास कौ योजनाओं में 
राज्यों से सहयोग आप्त करने में समर्थ होता है। 

(4) केन्द्र एबं राज्य सरकारें क उधार लेने की शक्ति--सविधात के अनुच्छेद 292 के अनुसार कंद्बीय सरकार 
संसद द्वारा गिर्धारित सोमाओं में भारत की सबित निधि की गारण्टी पर धन उधार ले सकती है और इन सीमाओं तक 
ऋण की गारण्गी दे सकती है। अनुच्छेद 292 के अनुसार कोई राज्य भारत की सीमाओं के अन्दर राज्य विधानमण्डल 
द्वारा नियत सीमाओं के भीतर रहते हुए राज्य की सचित निधि की गारण्टी पर धन उघार ले सकता है और इन्हीं सीमाओं 
के भातर किप्तो क्रण की गारण्टी दे सकता है लेकिन राज्यों की धन उधार लेने की शक्ति पर यह प्रातबन्ध है कि 
() कोई राज्य भारत से बाहर के कर्ज नही ले सकता, (॥) किसी ऐसे राज्य को केन्द्रीय सरकार तब तक उधार देने से 
इनकार कर सकती है जब तक राज्य ने पिछला उधार लौटा नहीं दिया है (!8) यदि पिछला कर्ण शप रहते हुए राज्य 
घन उधर लेने का आयह करे तो केनद्र सरकार को अधिकार है कि वह उन शर्तों के साथ धन उधार दे जिन्हें लगाना 
वह उचित समझे ! भारत में राज्य सरकारें सघ सरकार के ऋण भार से दबी हैं अत उन्हें सघ सरफार की शर्तों को मानना 
पड़ता है लेकिन यह सत्य है कि सघ सरकार अबाछनीय शर्तें लादने से हमेशा बचती रहो है। 

(5) बित्र आयोग--सविधान के अनुच्छेद 280 के अन्तर्गत वित्त आयोग की नियुक्ति राष्ट्रपति द्वारा की जाती 
है। सविधन लागू होगे के दो वर्ष बाद और वत्पश्चाव्‌ भ्रति पाँचवें वर्ष अथवा जरूरत पढ़ने पर इससे पूष वित्त आयोग 
की नियुक्ति की व्यवस्था है। आयोग में एक सभापति और चार अन्य सदस्य होते हैं जिन्हें राष्ट्रपति नियुक्त करता है। 
नियत समयोपणशन्त पदाधिकारियों की नियुक्ति होने से आयोग के कार्य में अविच्छिन्नता आ जाती है। प्रत्येक आयोग 
पुर्ववर्ती आयोग के कार्य से लाभ उठाता है / अनुच्छेद 280 के अनुसार वित्त आयोग निम्नलिखित विषयों पर अपना 
प्रतिवेदन राष्ट्रपति को पस्तुत करता है-- 

(क) सघ और राज्यों के उन करों की शुद्ध शष्वियों के विवरण के सम्बन्ध में जो सथ एवं राज्यों में विभाजित 
हाते हैं। (छ) भारत की सचित निधि में से राज्यों के राजस्व के लिए सहायक अनुदान देने में किन सिद्धान्तों पर चला 
जाए। (ग) अन्य विषय राष्ट्रपति, सुव्यवस्थित विक्त-व्यवस्था के हितों गें आयोग को सौपे उनके सम्बन्ध में। वित्त आयोग 
यद्यपि वितीय प्रावधानों में परिवर्तन की सिफारिश नहीं कर सकता, तथापि केद्ध राज्य वितीय सम्बधों के क्षेत्र में आयोग 
का प्रभाव अधिक है क्योंकि सविधान यह बताता है कि उमको किस प्रकार वितरित किया जाएगा और विवरण सिफारिश 
बित आयोग द्वारा ही की जाती है। माधारणतया वित्र आयोग की सभी सिफारिशें स्वीकार कर ली जाती हैं। केन्द्र राज्य 
सरकारों के बीच जटिल वित्तीय समस्याओं को सुलझाने वाले एक साँवैधानिक उपकरण के रूप म॑ वित्त आयोग की 
भूमिका प्रमुख रही है। वित विवरण-व्यवस्था वित आयोगों की सिफारिशों पर आधारित है । आयोग के कार्य का मुख्य 
महत्व इसमें है कि बह सघात्मक शासन पद्धति कौ विक-ध्यवस्था को स्थिर बनाने में निष्पक्ष तथा तटस्थ दृष्टिकोण अपनाता 
है । घित-वितरण के प्रश्न को सध तथा राज्यों के मध्य अन्य राजनीतिक विवादों से दूर रखने का श्रेय इसी को प्राप्त है 

वित्त आयोग राज्यों तथा सघ के मध्य एक प्रत्यावरोध बय कार्य करता है जो एक ओर निरन्तर अधिक वित्त की माँग करने 
बाले राज्यों में राजनीतिक दबाव से सघ की रक्षा करता है दूसरी ओर आवश्यकताग्रस्त राज्यों को यथासम्भव भ्षहायता 
अदान करने के लिए सघ क्यो विवश करता है। 

(6) अन्य बित्तीय व्यवस्थाएँ--सविधाय के अन्तर्गत ऐसे विशिष्ट उपबन्ध हैं जियके अनुसार सघ और राज्य 
एकन्‍दूसरे की सम्पत्ति वथा आय पर कर नहीं लगा सकते हैं। राष्ट्रपति की वित्तीय आपातकालीन शक्ितियाँ केंद्र की 
निर्णायक शक्ति की परियायक हैं। भारत में नियज्रक महालेखा परीक्षक (786 (007797णॉ€ह गाते 499॥07 (९7९7 
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0 78॥3) द्वारा केद्रीय सरकार अपना गियलण रखते में समर्थ है। बह अधिकारी भारत संस्कार और राज्य सरकारों 
के लेखा रखने के दग और दिसाकक्टाब की जाँद करत है। इन अधिकारों के माध्यम से सराद राज्यों की आय पए 
निपनरण रखी है । 


(9) न्यापिक प्चन्‍्य (धठलश एथ270%) 


भारतीय सविधात नै अनैक सघौय शासकप्रणालियों की म्यादिक व्यवस्था के विपरीत देश में एक न्यायिक व्यवप्या 
(९ $0|_6 20029] 5996७) की स्थापत की है | एकल न्यायिक व्यवस्था ने भारत में न्यायिक क्ैशधिकार सम्बन्धी 
एकता स्थापित कर समूदे देश के लिए एकल न्यायिक सर्य (020८) ढो स्थापना कर दी है। राज्यों के डच्च न्यायालयों 
देः न्यायाधीशों की नियुक्ति राष्रपति द्वारा की जातो है। ठच्य न्यायालयों के निर्णयों के विरुद्ध उच्चतम न्यायालय में अपील 
वी छा राकती है। राज्यों के आपसी विवादों का निपटारा ठच्यतम न्यायालय द्वार किया जाता है; उच्चतम यावालयथ को 
अधिकार है कि यह गान्य के उच्च न्यायालयों को निर्देश दे) उच्चतम न्यायालय के विर्णय नजीरों के रूप म॑ राजकीय 
न्यायालयों द्वादम प्रयोग से लाए जाते हैं। उच्यतम न्यायालय के निर्णयों को लागू काना राजकीय अधिक रियों का साचैधानिक 
वर्तव्प है। सर्वोच्य न्यायालय द्वारा जारी किया गया लेख समूये देश में और विधि के प्रत्येक क्षेत्र में लागू होता है। 

(छ) जम्पू-कश्पीर राज्य को विशेष व्यवस्था 

यधवि जम्मू-कश्मीर राज्य साघारणतया भारतीय सघ के अन्य राज्यों कौ ताह है पर उप्के विधय में टपोरे सबविधान 
के अगुष्फेद 370 के अन्दर्गत विशेष व्यवस्था की गई है, जिसके प्रमुख बिन्दु निष्नलिखित हैं-- 

4 जप्यू-करपोर राज्य के सम्बन्ध में बिधि-निर्भाण के विषय में ससद छी शक्ति भीमित है । इस एंज्य के सप्बन्ध 
में स्पौय सप्तद उप्री प्रकार विध्धिनिर्माण नहीं कद सकती जिस प्रकार वह भारतीय सघ के अन्य राज्यों--राजस्थान्‌, मध्य 
अदेश, बिहाए, उत्तर प्रदेश बंगाल आदि के विषय में कर सकती है। जम्मू कश्मीर के स्प्दध में ससद सधीय सूची. और 
ऋमबर्ती झूदी ये ठप विश्यों पर कलूत हैश सकती है जिन्हें उस राज्य से रासत वे गहगर्र में रा्ट्रणी। उत जिपया के 
अतुस्तार घोषित कर दे, जिनका उल्लेख राज्य द्वारा भारतीय उपनिवेश में प्रविष्ट होने के समय अ्रवेश पत्र में भारतीय 
उपनिवेश के सप्तद की विधि-निर्मात्रो शक्ति के अधीन विषयों कै रूप में किया गया था। इसके अतिरिक्त सक्षद दन 
विषयों पर॑ विधि-विर्धाण कह म्कती है जिनके विषय में राज्य के शासन की स्वीकृति से राष्ट्रपति अपने आदेश भें ऐसा 
निरवय कर दे है 

2. सबिधान के अन्य उपबन्धों की व्यवस्था अपवादों सडश़ोध्ों सहित राज्य के शास्तन की स्वीकृति से राष्टरपति 
हवाग़ जाते किए हुए आदेश के अनुसार लागू होदी है। 

(ग) आयोजना मे केन्द्र-राज्य सम्बन्ध 

भारतीय सघवाद पर वियोजन के प्रभाव के अम्बन्ध में विभिन्‍न मत पाए जाते हैं। अशोक चन्दा के अनुसार योजना 
आयोग ने सपवाद का स्थान ले लिया है। मोरिस जोन्स का मत है कि रोजरा आयोग ने सघवाद का सथाव व लेकर 
कैद्रीकरण को बढ़ाया है। वियोजन ने व्यवहार में केद्र राज्य सम्बन्धों को प्रभाविद किया है ।/ के सम्धानम्‌ का विचाए 
है कि आयोजन ने सघवाद को स्थानच्युत्‌ ने करके केन्द्रीकरण को, बढ़ा दिया है और नीति तथा वित्त-विषपक माषलों में 
पन्‍्यों की स्वायता को छाया का रूप प्रदान किया है # कुछ आलोचक कहते हैं कि योजना आयोग समायान्तर सरकार 
(पर्गील (07थाणाशव) है. सुपर केबिनिट (509८८ 0%ए०0 है गाड़ी का पाँयवाँ पहिया (776 विश 
(शाव्टा एज ४० 0००८१) है आदि। 

आएव॑ में वियोजन इस्त प्रकार का है जिप्से राष्ट्रीम योजना और राज्यीय थोजराएँ कार्यान्वित होती है। राष्ट्रीय हितों 
को पूर्ति होती है और मर्तीय शव स्थानीय ढितों की भी। पुख्य दद्देश्य यही रहता है कि दोनों एक-दूसरे के बियेधी होने 
के स्थान पर एक-दूसरे के पूरक बनें। यदि इस उद्देश्य की धूर्दि यें केद्रीकरण को बढ़ावा मिलता है और केद्र तथा राज्य 
सम्बन्ध एकात्मबवा के लक्षणों से प्रभावित होते है तो इसमें अशुभ यां अनुचित जैता कोई तत्व नहीं है। सामान्य हितों 
की पूर्ति के लिए उठाए जाने वाले कदमों को खेदजनक नहीं कहा जा सकता है। योजना आयोग परामशत्ण्कि निकाय 
है जो केद्न और राज्यों के विभिन स्वों पर व्यापक विचार विमर्श के बाद निर्णय पर पहुँचता है। 

नियोजन की विषय-वस्तु की प्रकृति, योजना-निर्माण का स्वरूप वित्तीय पहलू यद्धीय नीति, विदेशी सहायता योजना 
का कार्याखययत योजना आयोग कौ सदस्यता आदि शेसे पक्ष है जिनमें केद्ध गज्य सहयोग और समन्वय के बीच केद्र की 
“प झञ झदात नाएव्ण पुवोक्‍्द फू 32 3 
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280. अवियोगी यजनीवि विज्ञन (खण्ड 7) 


अधानवा स्पष्ट रूप से दृष्टियोत होठ है । राष्ट्रीय विद्यस्त परिषद्‌ केद्र एवं राज्यों के यथ्य समायोजन के लिए स्थापित्र करो 
शई है, में प्रधानमद्री, केन्द्रीय सरकार के सत्रो, राज्यों के सुख्ययत्री और योजना आयोग के सदस्य सूब्यिलित होते हैं। 
कोई मुख्यमतत्रों परिषद बय बैठक में उपस्थित न हो सके हो उसे अपने प्रतिनिधि को भेजने कया अधिव्घर ढोठा है। परिषद 
में राज्यों के मुख्यमत्रियों को सदस्यता और योजना आयोग द्वार निर्धारित कार्वक्रमों पर उतद्यी स्वीकृति के छएग योजना 
ज्ये शर््यों को ओर से पूर्व-स्वीकृति प्राप्त हो जाठी है। योजया निर्मान में, राष्ट्रीय विद्ास परिषद से पद्मनर्श लिया जाता 
है। योजना आयोग द्वारा केद्रौय मच्तियों एवं राज्य सरकारों से परामर्श के बाद योजना का जो प्रारूप सैयार दिया जाया 
है, वह केन्द्रीय मब्विमण्डल य्ये स्वीकृति बाद राष्ट्रीय विज्धस परिषद्‌ के समक्ष, जो सहकारी सघचाद ((0-०एण०गाएए 
एटएटाकष्णा) के सिद्धान्त क्य प्रतिनिधित्व करदी है, आवरयक सुझाव हेतु प्रस्तुव किया छाता है। परिषद की सिफारिशों 
के आधार पर योजनाओं द्दा कार्यक्रमों में आवश्यक सुधार क्या झाठा है और उन्हें केद्रीय मख्नालयों तथा राज्य सरहारों 
के घास प्रारम्भिक निर्देशों सहित भेज दिया जाता है। योजता-निर्माय क्यो अन्विम रूप देने से पूर्व परिषद की सिझारिरों 
ली जादी हैं और योजना आन्तिन स्वरूप और आकर ग्रहय करती है डिसे ससद द्वाण स्वीकृति मिलने पर प्रकाशित कर 
दिया जाता है। राष्ट्रीय विकास परिषद की योजना-निर्र के रच्दर्भ में निर्यायक भूनिका होती हैं इसलिए उसे “सुपर 
कैडिनेट' (500८7 (:७०77८) कहा जाता है। इसके उच्च स्वरूप के व्यर्थ इसके परामर्श को केन्द्रीय और हाज्य सरकारें 
सर्वाधिक महत्त्व अऋद्यान करती हैं। परिषद के सदस्य सरब्यरी नीति के निर्माता होते है अत योजना आयोग व कैबिनेट 
इस परिषद के दृश्टिकोग वी अवहेलना नहीं व्ये जाती है, लेकिन अनेझ अवसरों पर अस्तह्मति के मामले उप्रस्थिन हुए 
है जिन्हें आपसी सहयोग से सुलझाया जाता है। 

योजना क्षेत्र की प्रमुखठा और एच्घत्मक्ता द्यी प्रवृति इस विचार से प्रेरित है कि योजना को राष्ट्रीय हित वी दृष्टि 
से सदालित करने, उम्ते राष्ट्रीय स्वरूप देने और सम्पूर्ण देश में नियोजन को समाद गति से घलाते के लिए साधकसम्पल 
केद्र का निर्देश और नियवध उपयुक्त है। स्थनोय योजनाओं और राज्यीय योजवाओं का प्रारम्भिक उत्स्टदित्व गन्‍्यों 
पर है, लेकिन केद को राज्यों के व्यय में सहायता, समायोजन ,और निर्देशन करना चाहिए तक ग्रद्टीव नीनियी का 
क्रिदावदन और विक्याप्त सन्दोषजनक ढंग से हो सके। यह आरोप अत्िरजित हैं कि णोयता क्षेत्र में राज्य सरझर्ग की 
स्थिति केद्र के हाथ में कठपुठलियों जैसी हो गई है। इसके विप्रीठ पप्ल एपलवी जैसे विद्वानों वय मा है कि विषम 
के सम्पूर्ण क्षेत्र में केद्र वास्तविक शक्तियों व्यू उपगोप नहीं बरटा ! उसका व्यर्य स्टार कर्व॑व्यों" (88 #छक्‍लागा5) 
क्य है न कि लाइन कर्वव्यों! (4०८ पशाप्त्रा००० व्य। समय व्यै माँग है कि हम केत्र व्यै प्रमुख्था या सा्यों व्ये 
प्रमुखढा के विवादों में पड़ने के वडाय यह मानकर दलें कि योजना एक राष्ट्रीय उद्यम है जिसे राजनीठिक स॑देवाजी और 
दावों से दूर रखा जाता चाहिए। केद्ध और राज्यों के सहदोग पर ही योज्ताओं का सफल व्रियाखयत्र और राष्ट्र की 
समृद्धि निर्भर है। 

(४) केद्ध-राज्यों के सम्बन्धों का मूल्यांकन 
(ड) क्या राज्यों को स्थिति “नगरपालिकाओं” जैसी है? 

म्रग्धित में केद्र क्रो अधिक शक्तियाँ प्राप्त है और योजद्रा प्रदेश जैसी शक्तिशप्ली संविधानेनर सस्या केद्र- 
राज्यों पर अपना फ्रभाव जमार रखती हैं, तथापि यह अप अठिशवेष्तियूर्ण है कि “पन्दों व्यी स्थिति नगरपालिकाओं 
के समान हो गई है।” सपात्मक शासकन्‍व्यवस्दा में शक्तियों व्य केद्रोऋर होना अधवा केंद्र व्य ग्रज्य ससझारों की 
अपेक्षा सशक्त होना कोई मइत््व नहीं रखती है। सविधान सच्मा में डॉ. भामगाव अम्बेडकर ये अन्यधिक केल्रवाद सम्बन्धी 
आलोचना व्य उत्तर देते हुए कहा धा--“यज्दों क्यी नगए"न्‍लिछार्ओं व्य स्टार देकर सविधन ने केद्र व्ये अत्यधिर 
शक्तियाँ प्रदात कर दी हैं यह गम्भीर शिह्रयव है। यह दृष्टिद्रेय अत्युक्तियूर्स है, टदा सविधल के ठद्देश्पां के सम्बन्ध 
मैं भ्राव्व घारणा पर आधारित है॥” “केद्ग ठदा झज्यों के पारस्परिक सम्बन्धों पर विचार बरस्ते समय इस ऋषधपधूत 
सिद्धान्तों व्ये ध्यान में रखना चाहिए कि सघत्मझ शासन में विधायो और कार्दपालिझय शाक्रिदयों क्य केत्र दया राज्या 
के मध्य वितरण स्वय संविधान इम्प किया जाटा है, केन्र-निर्मित विधि द्वार नहों। इस्मग संविधान यह दार्य कराता है 
इसलिर्‌ राज्य अपनी विधायो दया व्यर्दपालिऋआओं व्ये शक्तियों के लिए किसी प्रचार केद्र पर अश्रिव नयी हैं। शज्य 
त॒दा केद्र एक स्वर पर हैं।” 

>स्रघात्मझ सरब्यर का मुख्य लक्षण सविधात दइा्य विधायी ठदा कार्यप्रानिव्य व्ये सटा वय केद और एके में 
विठाण यान है। इस सिद्धस्त व्यू हपोरे संविधान में अनुत्तरम किया गया है. जर यह कथन अमत्व है छि राज्यों व्ये 
केद्र के अधीन रखा गया है। केद्र अपनी इच्छा से विधायन रेखा बदल नहीं सकता। इसमें कोई न्यायव्तप परिवर्दन 
नहीं सा सकते। वे संशेधन कर सब्वे हैं, किस्तु इस दिठरः ब्ये बदल नहीं सकते हैं। ठई युक्टियों तद्य दृष्टियरेण व्ये 
अस्तुत कर न्यायालय इत उपदस्धों की व्याखय में मन्वर,स्थ सकटा है। उपत्दक मामलों (१व2झ्ठतश (3६८७) में 


श्रास्तीय स्विधान की अमुख विश॑ष्गएं 28] 


सोमा-रेखा को इधर डथर कर सकता है किन्तु विपरीत सत्ता द्वार ऐसी पीमा-रेखा बन जाती है जिसे वह लौंघ नहों सकता 
शक्ति का पुतर्विभाजन मही कर सकता है । सता-वितरण वी वर्तमान व्यवस्था को व्यापक रूप स्थायालयों डाया दिया जा 
सकता है किन्तु एक अधिकारी को दो गई शक्तियाँ मे दूसरे अधिकार को नहीं सौंप सकते है कं 

डॉ. अम्बेडकर के उपर्युक्त विचारों वा अवलोकन करने से स्पष्ट हो जाता है कि संविधान निर्माताओं ने राज्यों की 
सस्पागत छिथिति को स्वीकार किया है। वे अपने अस्तित्व के लिए केन्द्र वी ऊकुँपा के मोहताज नहीं हैं; संविधान 
िर्माताओं ने उच्हें व्यापक अधिकार प्रद्यान किये है। साज्य-सूदी में उन्हें पर्याप्त अधिकार दिए है। राज्यों द्वारा समवर्ती 
सुदी पर कायूत बनाया जा सका है अत शक्ति-विभाजन में केन्द्र को सर्वोच्चवा दी गई है किन्तु राज्य पूर्णतया शक्क्िहीन 
नहीं है। वे अपने अधिकार शैज को शब्क्तयों का प्रयोग करके लोक-कल्याण के विभिन्न कार्यक्रमों को सफलतपू कि लागू 
कर सऊते है। वितोय शेत्र में यद्धपि केद् की तुलना मैं राज्यों के आर्थिक सस्ाघत बहुत कय है अगर राज्य मितव्ययरा 
से कार्य करें और अपने सस्ताधन जुराते का प्रयाप्त को हो केन्द्र पर उनकी निर्भरता कम हो सकती है। प्रशासनिक क्षेत्र 
में केन्र राज्यों वो निर्देश दे सका है और आपातकालीन प्रावधानों का प्रयोग कर राज्यों घर अपनी सर्वोच्चता स्थापित 
कर सकता है उस्तें राज्यों नें लोकतालिक सरकार अनिवार्य रूप से बाल कप्नी ही पड़ती है। एक निरिचत सगवाबधि 
पूरी होने के बाद राज्य विधानसभाओं के चुनाव अनिवार्य रूप से कराने पड़ोते हैं। केद्र राज्यों के सस्थागा स्वरूप वो 
ने तो समाप्त कर सकता है और न ही लेफतात्रिक सरकार के सिद्धान्त को समाप्त «| सकता है। निष्कर्पक राज्यों का 
स्थिति मगरपालिकाओं यैस्ती नहीं है। यह एक अठिएजित ठथा अतठिशयोबितपूर्ण दाष्टकाश है। 

(च) केन्ध-राज्य विवाद के मुख्य कारण 
तवाव के साँवैधानिक काएण 

] भारताय सर्विषान में शक्तियों का वितरण केद्र के पक्ष में अधिक है। सप-सूची और समवर्ती सूची में केन्द्रीय 
कार्यप"लिका और व्यवस्थॉपिका को अधिकार प्रदान किए गए हैं कि राज्यों की स्वायतता पर आँच आ सकता है। ॥970 
में हर्मिलनादू शरकार द्वारा नियुक्त शाजामन्तार समिति ने क्‍स्षिपारिश की थी कि--(0) सफ-सूचा और समवर्ती सूची में से 
कुछ शक्तियां निकाल कर साज्य-सूची में डाल देती चहिए, (7) विंत आयोग को एक स्थायी अभिऋण बना देना चाहिए, 
(30) कैक्रीय राजस्व सोतों वो घटा कर राज्यों को इस्तान्तरित कर देना चाहिए ताकि केद्र पर राज्यों कौ वितीय निर्भरता 
कम हो। 

2. एज्य यह अनुभव कप्ते ई कि उनकी विधायी और अशासनिक शक्तियाँ इतनी सीमित है कि उन्‍हें अपने निर्णयों 
के कार्पास्वयतर में केद्र का मुँह ताकना बढ़ता है। जब केद और राज्यों में एक दल की संस्कार रहती है. तय समस्या 
नहीं होतो, लेकिन विपरीत स्थिति में हनाव प्राप: बढ़ जाता है। 

3 राज्यपाल केद्न दवा नियुबत अभिवरण है जो य्यों में केद का वर्चस्व बनाये रखने में सद्ययोग देते हैं। 
सविधात उन्हें अधिकार देता है कि समग्र्ती सूची से सम्बद्ध विधेयवों को वे राष्ट्रपति को अनुमति के लिए सुरक्षित रख 
ते और केल्द्रीय सरकार को यह अवसर प्रदात को कि वह राष्ट्रपति द्वार विधेयक या विधेयकों को अस्वीकृत कद दें! 
केरल के राज्यपाल ने ई एस. एस मम्बूद्रीपाद के नेतृत्व वाली साम्यवादी सरकार को प्रगतिशील भूमि सुधार विधेयक 
राष्ट्रपति छी अनुमति के लिए. सुरक्षित रख लिया था। बाद में केन्द्रीय सरकार ने इस विधेयक को राष्ट्रपति द्वारा अस्वीकृत 
कण दिया। आध प्रदेश के तत्कालीन भुख्यमत्री एन. टी. रामाराव नै उन्हें केद्रीय जासूस की सहा दी थी। अनेक 
अवसरों पर राज्य सस्वारों द्वार राज्ययाल चद को समाप्त करने की माँग की गई है। राज्यपाल पद ने केद्र राज्य सम्बन्धों 
मं यह्कियित तनाव और सपर्ष की [रवि उत्लल को है! 

4 आपातकालीन उपबन्‍्धों ने संविधान को एकातमक स्वरूप प्रदान कर दिया है और आपातकाल के दौरान राज्य 
सम्पूर्णत. केद्र निर्देशित इकाइपां वन जति हैं। यह स्थिति कुछ राज्य सपकाएँ के लिए अग्निय रही है। 

उनाव के सॉविधानिक काएणों का अध्ययन बरने पर यह तथ्य सामने आता है कि राज्य चाहते है कि उन्हें स्वायत्तता 


अदान वी जाये तथा उन पर केद्र का अकुश न रहे. 


केद्र राज्य सम्बन्धों में तनाव के लिए व्यावहारिक कारण उत्तरदायी रहे हैं जिनका उल्लेख निम्नानुसार किया जा 
सकता है- 
तमाव पैदा हो जाता है कि राज्य द्वारा आर्थिक अनुदान या आर्थिक सहायता माँगतें 
अप के और गो जा भ्‌ क्पनाकर यह आरोप लगाती है कि राज्य सस्कारें स्वय के ग़जस्व झ्लोतों का 
पर 9 
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282. उअवियोगी राजनीति विज्ञान (खण्ड 7) 


समुचित पिदोहन नहीं करठी। केचद्र का यह आतेप रहा है कि कुछ राज्य सरकारें उपलब्ध राशि का विक्रास याजना्ओ 
दर उचित समय पर व्यय नहीं करठी ॥ 

2. ओवस-ड्'फ्ट क्यो लेबर केद्र और सज्यों के वीच सघर्ष और ठनाव की स्थिति बनी रहती है। 

3, अव्गज्यीय विवादों व्ये हल काने के सम्बन्ध में केद्ध सरब्धर व्ये निषछ्ठठा वो लेकर आशेफप्रत्यागेष लगाव 
जाते रहे है। 
तनाव के राजनीतिक कारण 

4. केद्र और राज्य सरकारों द्वारा श्क-दूसरे पर स्मेए दलवन्दी व्ये भावता के आग्रेप लगाए छथे है। केन्र में 
देसी शासन के समय जब कभी छिसी राज्य में मैर-छँद्रेसो सरबगर बनी तो ठसका आप रहा है छि केद्र राज्य सरकार 
क्ये गिगने या नौचा दिखाने क्यो प्रयलशील है। दूसरी ओर केद्र व्य आंरेप रहा है कि राज्य सरकार केद्र के साथ 
असहयोग को राजनीटि खेल रही है। इस ठरह के अप्येस्पत्यायेणों से प्ररस्परिक सम्वन्यों में तनाव पैदा हवा है। 

2. कुछ विपक्षों दल छेत्रोय साम्म्दायिक भावताओं की मदद से जनता में लोकप्रिय होना चाहते हैं और छेद्रीय 
स्वर पर निर्वाचन में सझलता प्राप्त करने के ठहेश्य से केद्र और राज्य के बीच दनाव पैदा करते हैं। वामपदी दल, 
ज्नि्की लोकप्रियठा कुछ छेत्रों दक सोमित है निर्वादर नोवि के रुप में केद्र के विरुद्ध साजनीविक प्रदार बरते रहते हैं । 

(8) केद्ध-राज्य मतभेदों को दूर करने के सुझाव 

भारतीय सविधात स्वरूप में सपात्मझ किन्तु अआन्‍्या से एसत्मक है, अक इसे आत्मा से मघात्मझ बनाया जाएं 
इस हेतु समवर्थों सूदो के विषयों ब्घ पुनर्विभाजन इस प्रकार हो कि शक्कतिविषाजन व्य सन्तुलन राज्यां के पद्ष में हो 
जाए। 

2. राज्यों ्ये लद्चीले वित्तीव सोत प्रदान किए जाएँ ठाकि उन्हे आय बढ़ सके। राज्यों को अपने विठीय सापरों 
में दृद्धि टदा ऊपने ऋरपसनिक व्यय में िक्व्ययदा के लिए प्रदल करने चाहिए। 

3 केद्र के पास राज्यों व्ये विदेखानुरूर अनुदान देने क्यी शक्ति न रहे । 

4 वित्त आयोग व्ये स्दायों सस्या के रूप में परिवर्तित छिदा जाए और इस आयोग व्य परामर्श केद्र के लिए 
बन्धनकरी होना चाहिए। 

$. योज्ण आयोग द्ये स्वायह सविधर्णक स्टर अ्रदान छिया जाए3 

6 राज्यों व्ये आर्थिक समम्या व्ये सुलझाने के लिए स्थायों, किन्तु गैर-राजनोतिक समिवि गठित वक्यी खाए जा केन्र 
एव राज्यों के मध्य आर्दिक समन्वय क्य कार्य करे। 

'. अनुच्छेद 263 के अनुमार अन्तर्राज्योय परिषद ([767-5086 (00एणलरो) स्थापित व्यी जाए ठो रा्रपवि व्ये 
सलाह देने व्म व्मर्य करें । 

8. राष्ट्रपति एवं राज्यपाल सम्बन्धी सँविधनिऋ व्यवस्थाओं में परिवर्दन करके उठी शकिदर्यों में दृद्धि की जाए 
ठ़ाकि वे किसो विवशदा से हटकर स्वविवेक से द्यम कर सकें। 

ही. (डिर्सो' ज्याक्ति व्यो' रुड ब्वए उज्यपाना िपुक्वा छिया जाट बेलप्मुक्ता होगे पर ना तो. ठत्ते सत्य व्या पद (दिपा' 
जाए और न उसे राजनीति में भाग लेने के लिए स्वठत्न छोड़ा जाए। राज्यपाल व्ये हटाने के लिए महाभियोपर व्यी व्यवस्था 
होनी चर्हिए। राज्यपाल पद पर राजनीतिक आपार पर नियुक्ति नहीं व्ये जाक, योग्यदः के आधार पर, ठदिद नागरिक 
छ्ोे वियुक्त किया जाना चाहिए। 

40 राष्ट्रपति के पय्मर्श के लिए एक समिति बनाई जार, जिसके परामर्श पर राज्यप्रलों, स्यायाधीशा, योजन' 
आयोग के सदस्यों आदि व्ये नियुक्ति हो। इससे इन पदों पर औसव दर्जे के नागरिकों के स्थान पर स्पेग्यदम नागरिक 
प्रतिष्ठित हो सकेंगे।॥ 

4. केन्द्र राज्य सूदी के विषयों में हृस्देप न ऋरे। सज्य-सूदी के विषयों सम्बन्धी क्यर्यक्रम लायू करते ठत पर 
घन व्यय करने आदि छा उत्तरदायिच राज्य सरकारों पर रहे। अपवाद रूप में राष्ट्रीय हितों ब्ये झाग पर राज्य मूर्दी पर 
केन्द्र व्ये हस्तक्षेप करना चाहिए। 

42. प्रशासन, वित्त और विघायी सी छेद्ों में केद्रीय निदन्राय व्ये व्यवस्थाएँ शिदिल ब्ये जाईँ। इससे गाज्यों 
क्यो अपना विद्यस करते व्यू समुचित अदसर प्राप्त होगा। 

435 अखिल भारदौय सेवा के जो अपिऋतपे यन्स्सेद में, रहें उठ पर पूरा ठिमत्रण राज्य सरझर कय हो। 

44, अन्तर्सज्दीय परिद व्ये स्पाफता के अलावा फत्पेक यज्प के लिर सौचिधानिक सत्ह्यर समिति ब्ये स्थाफता 
हो, यह समिति सघोय पझनों पर साज्य व्ये फछपर्श दे। 
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]$ सविधाव के अनुच्छेद 249 पर पुरर्विदार क्या जाए। 


मर 6 समवर्तीं सुद्दी के ऐसे विषय राज्य-सूची में रख दिए जाएँ जिससे राज्यों के अधिकाएँ में वृद्धि होती हो 
संकिन केन्द्र बी शक्ति पर कोई आपत्ति न आदी हो। इन विषयों को सर्द राज्यों को सौंपा जाएँ। 

7 रा्टरपति को महत्वपूर्ण मामी में परामर्श के लिए एक उच्क-स्तरीय साँविधानिक सलाहकार समिति स्थापित 
वी जाए, को राज्यपाल उच्यतम न्यायालय और उच्य न्यायालयों के न्यायाधीश, नियवक एव महालेखापाल, योजना आयोग 
के सदस्य आर्टि कौ नियुक्ति “५, सन्त्रिमण्डल विर्माण के समय, अनुपालदीय अभिस्तमयों में, ब्यवस्थापिका को भग करने 
अप विधेषवों को राष्ट्रपति को स्वीकृति हेतु आरक्षित करने के सम्बन्ध में और अन्य राष्ट्रीय विषयों पर सलाह दे। इस 
सपिति में उच्यतम न्यायालय के सेवा-निवृत्त न्यायाधीशों, भूतपूर्व राषट्रपतियों, देश के साँविधानिक बवोलों वो अवश्य म्पात 
दिया झाए्‌॥ प्रषानमतरी सी सिफारिशों के महत्व थी किसी रूप में कम ने करते हुए सौवैधानिक सलाहबार समिति थी 
विषुक्ति वी व्ययस्था वियारणीय हो पसकतो है। व्यावहारिक राजनीति की अध्वश्यक्ता है कि समिति की सलाह प्रधानमंत्री 
अथवा मर्िपरिषद द्वारा अनुमोदित हो। 

साकारिया आपोग की पिफारिशें-9 जूए 983 थो तत्वालौन प्रधानमंत्री श्रीमती इत्दि गाँघी ने केंद्र राज्य 
सम्बन्धों पर वियार करे के लिए उच्चतम व्यायालय के न्यावाधौश जस्टिस आए. एस. सरकारिया वी अध्यक्षता में एक 
आपोग तियुकत क्या था जिसे 'साकाप्या आयोग के नम से जाता जाता है » पी. शिवरमन्‌ और एम. आए सेन की 
इस आयोग के सदस्यों के रूप में नियुक्ति कौ गई। आयोग मे देश के सभी राजनीतिक दलों और सविधान विशेषज्ञों 
से घियार विपर्श क्िया। विभिल राजनीतिक दलों मे आयोग के सम्मुख प्रतिवेदन देते हुए अपना मत प्रकट किया। 
30 जनवरी, 9%5 को आयोग के प्रतिवेदन को मुख्य [पपारिशों का प्रकाशन किया गया जिनमें उल्लेखनीय ये हैं-- 

. आयोग के प्रतिवेदन में सुदढ केन्द्र वी अवधाएणा पर बल दिया गया है। 

2. आयोग का पड मत है कि केद्ध और राज्यों के बीच अधिकारों के विभाजन की जो व्यवस्थाएँ सबिधान में 
जी रई है उनमें परिवर्तन करने वी कोई आवश्यकठा नहीं है। 

3. आयोगमे राषट-निर्माण बी प्रद्निया में केद्र और राज्यों की भूमिका को महत्त्वपूर्ण मानते हुए. *सदकारी सघपवाद 
बी अवधारणा का सर्थत किया है। 

4. आयोग ने सच्चा के विकेस्रोकरण करने के पक्ष में मपना अधभिमद प्रकट किया है। 

5. आयोग मे यह सिफारिश की है कि किसी राज्य को उपद्रक्प्रस्त चौषित करने और किसी राज्य में केन्द्र 
द्वारा सुरा बलों को भ्रेजने से पूर्व राज्य सरकार से सलाह लेनी चादिएं। यद्यपि आयोग का यह स्पष्ट मत 
$ई हि केन्द्र सरकार वो ऐसा करने का अधिकार है। 

6. आयोग ने शाष्द्रीय विवाश्न चरिषद के नाम में परिवर्तन करने का सुझाव दिया है। आयोग के मत में इसका 
नाम 'गष्रीय आर्थिक और विकास परिषद कर देवा चाहिए। 

व. आयोग ने केंद्र और राज्यों के बौच विवादों का समाधान के हेतु एक अन्तर्णज्यीय परिषद की स्थापना 
के पक्ष में विवार ब्यक् किया है। 

8. आयोग वन यह सुझाव है कि केन्द्र में सतारूढ़ पार्टी का नेता राज्यपाल न बने औरए राज्यपाल पद से निदृत्त 
होने के बाद उसे लाभ का पद नही दिया जाना चाहिए। 

9. आयोग का मानता है कि अनुच्छेद 356 का सह सोथ विचार कर लिया जाना चाहिए। 

30. आयोग ने अखिल आरतीय सेवाओं को सुदृढ़ और सक्षम बनाने की वकालत की है। 

ह। आयोग ने आकाशवाणी और दूरदर्शर पर केद्ध के अधिकार की पुष्टि करते हुए कहा है कि इन्हें अतिदित 
के मामलों का सचालन करने के लिए उचित सौमा ठक “विकेद्रीकरण' की स्थिति प्रदान करनी चाहिए। 

[2 राद््रपति के विचारार्घ रखे जाने चाले विधेयकों की समय सीमा निर्चिद करने में आधोग मे कहा है कि 


अवधारणा पर बल दिया है। भारत की एकता और अख़ण्डता को सुरक्षा 


सरकारि >मुदृढ़ केद्र' की 
श्या आयोग है सरकारियां आयोग की सिफारिशों को लागू कर केद्ध राज्य सम्बधों 


के लिए केद्र का सुदृद होना परम आह है, अद 
किया जा सकता है। 
में नये युग का सूतजपात की उठती माँग 


(एलआकरएएं ला 52९ #कग्क्र्णाओे 
का प्रइन भाएतीय सघवाद का मुख्य प्रश्त बिन्‍्दू है। 967 के पूर्व केन्द्र तथा राज्यों में एक दल 


राज्य-स्वायतता यह समस्या कभी नहीं उठी, लेकिन 967 के बाद केन्द्र राज्य सम्बन्धों के स्वरूप 


की सरकारों के सत्तारूढ़ होने के कारण या 


2 व 2 पट नयी उपर सके के 


284. अवियोगी यजनीति विज्ञन (पण्ड 7) 


में परिवर्तन हुए। अनेक राज्यों में गैर-कोग्रेसी सरकारों के सतारूढ़ होने के काएण केद्ध-पज्य सस्वन्धों में तनाव की स्थिति 
उत्पन हुई। केद्ध और राज्यों में दनाव का मुख्य बिन्दु यहो है कि राज्य चाइते हैं कि उन्हें अधिक स्दायतवा प्रदान की 
जाए, उन पर केद्र का अकुश न रहे। चौथे आम चुनावों के वाद चेज्रई में तत्छालीन द्रमुक-सन्त्री अन्नादुराई ने कहा 
था-/हमें सविधाक-निर्माताओं द्वारा विर्धारित ग़ज्यों को स्वायच्ता के प्लिद्धात को अपनाना चाहिए। म्रप्रात्मक संपरिधान 
में केद्र द्वारा उठनी शक्ट्रियाँ व्यवहार में लाई जानी चाहिए, जिससे कि देश को सम्प्रभुदा और एकता वी रक्षा हो सके । 
राज्यों को संविधान की ओर से स्वायत्ता प्राप्त है और उनके साथ नगरपालिवाओं जैसा व्यवद्वार नहीं किया जा सऊता।? 
इस माँग वो पश्चिमी बगाल में अजय मुखर्जी के नेतृत्व वाली वामप्थी सरकार और पजाव पे सरदार गुरनामपम्िह के 
नेतृत्व वाली अकाली सरकार का समर्थन प्राप्त टुआ। मार्च, 4977 म॑ क्रेस शासन के पदाभव के बाद स्वायतता वी 
माँग जोर-शोर से उठी। परश्दिमी बगाल के वामपथो मोर्चे क्यो सरकार के मुख्यमत्री ज्योति बसु ने एक परिपत्र तैयार वर 
सभी राज्यों को भेजा जिसमें निम्नलिखित माँ; रखो गई-- 

() केद्र के पाप्त प्रतिरक्षा, विदेश सम्बन्ध व्यापार, मुद्रा सचार तथा आर्थिक समन्वय जैसे विषय रहें । शेष सभी 
विषय राज्यों को सौंप दिए जाएं। अवशिष्ट शक्तियाँ राज्यों व्थे दे दी जाएँ। (2) सविधान के अनुच्छेद 356 और 357 
क्ये समाप्त कर दिया जाए और राज्यपाल के पद व्ये पूर्ण साँविधानिक बनाया जाए। (3) सविधान की प्रताउता में 
“यूनियन” ((7707) शब्द के स्थान पर 'फैडरेशन” (छ८0£78009) शब्द रखा जाए। (4) ग्ज्य विधान-मश्डन जो 
कानून पारित को उसे किसी स्थिति में राष्ट्रपति को स्वीकृति के लिए सुरक्षित न रखा जाए।॥ (5) योजना अप्पेग के 
स्वरूप और गठन का निश्चय राष्ट्रीय विकास परिषद करें॥ (6) केस्द्रीय सरकार की आय का 75 प्रतिशत भाग राज्यों 
व्ये दिया जाए। (7) राज्यसभा के सदस्यों का निर्वाचन जनवा द्वाय क्या जाए। उसमें सभी साज्यों का समान प्रतितिधिल 
हो। (8) ससद के दोनों सदनों के अधिकार समात हों। 


जम्यू-कश्मीर राज्य के तत्कालीन सुख्यमत्री शेख अब्दुल्ला तथा अन्य द्वाया ज्योत्रि चमु की माँसों का समर्थन किया 
गया। जम्मू कश्मीर राज्य को देश के अन्य राज्यों द्ये तुलगा में अधिक स्वायतदा प्राप्त है। जनदा पार्टा द्वारा शस्तित 
शर्ज्यों के मुख्यमत्रियों ने दबे स्वर में इस प्रकार का विदार व्यक्त किया कि राज्या को अधिक विठीय झाथन प्रदान किए 
जाने चाहिए। तत्कालीन प्रधानमत्री मोएरजी देसाई ने कहा था कि सज्यों क्यो और अधिक स्वायवता देश आयश्पक नहाँ 
है। यद्यपि केत्-राज्य सम्बन्धों के स्वरूपों पर विचार किया जा सकता है। सरकफिया आयोग ने इस वप्प के परिपे्षय 
में अपने विचाए अस्टावित करते हुए सुदृढ़ केनद्र व्ये अवधारणा पर ब्ल दिया है। इस प्रसग मैं नया आयाम तब जुड़ 
गया ऊब जम्मू-कश्मीर विधान सभा ने 26 जून, 2000 व्ये राज्य व्ये स्वायत्वा प्रदान करते सम्बन्धी प्रस्ताव वो प्वनिमत 
से सजूर कर केद्गर के सामने एक सकट खड़ा कर दिया। इस प्रस्ताव को केद्र ने न'मजूर कर दिया है. किलु ध्यान में 
रखे योग्य यह है कि जम्मू-कश्मीर में सत्तापी दल दी ठत्कलीन केत्ध सरझार में सझदाती थी। 

व्यवहार में सहकारी संघवाद 
(ए०क्रश्पक्वा5६ #६7६०३१5कछ क एशललातल्टे 


चारत में सघटाद के सैडानिक और ब्पर्यक्टण सम्दस्घी सूर्ण विवेयत के परिमिश्य में मद कहा जा सकता है कि 
भारदीय सबिधान व्ये (सहकरी सघवाद"ी (00 ०फुछतछ05० फ०पधयबय) ब्ये सरा दी जाएं। सहकारी राण्याद ऐसी 
व्यदेस्था है जिसमें केद्रीय सरकार शविदशाली होती है, कित्तु राज्य सरकारें अपने क्षेत्र में कमर नहीं होती है। सहवाग 
“सघवाद का यह मुख्य लक्षण है कि दोनों सरकारें एक-दूसरे ब्ये पूरक द्दा निर्भर होती हैं! रा्ट्रय और राज्य सार 
शत की एक व्यवस्था के स्वैश्छिक परिपुरकक अग (५ सतैणाएगीए 00फ्ञॉट्णव्मांगड ऐश ० 9 फामट्टॉ० 
9956७ रण 5०ए८प्रप्ना७ण) समझी जाते हैं जिनकी शक्तियों का अ्योग सपूर्ण सन्‍्प के सप्मा्य ठदेश्यों (0007 
0प्रं७०४४४७) च्ये प्राप्प कया होता है // सहकारी सपवाद में केद्र और यन्प काबूनी रूप से एक-डूसे से संघर्षों में 
न उलझकर, स्वय को जयदा व्यी सेवा करते बाली सस्थाएँ मानते हैं। 





ग्रेनविल अप्टिन के अनुसार कुछ अपवार्दा को छोड़कर सहद्यये सघव'द के ठपरोक्‍ल लक्षाय भपत पह लागू हाते 
है ऐ परिस्थितियों, सांविधानिक प्रावधानों, सविधाक्वाद्य सस्दनों (उद्चा३-०00:0ए09॥ं जिद्ञाएए05) और 
स्वाधीनता-संग्राम के साथियों द्वाय प्रशासनिक्क उत॒दायिव सभालने के व्यग्ण व्यवहार में भार में सहब्यत समवद वा 
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दिल्यस्त हुआ है। इसको व्यवद्त करने में जिन व्यसस्थाओं का योग है वे है--] योजगा आयोग और राष्ट्रीय विकास 
परिषद, 2. बित आयोग और वित्तीय झहायता, 3 वियत्रक एवं महालेखा परीक्षक 4 क्षेत्रीय परिषदें 5 राष्ट्रपति वी 
आपात शक्तियों व्यू सप के रक्षार्ष व्यवहारिक प्रयोग एव 6 अन्य व्यवस्थाएँ, सामुदायिक विकास योजना, अखिल भारतीय 
शवाएँ, एकल न्यायिक व्यवस्था आदि।॥ 

]. योजना आयोग और राष्ट्रीय विकास घरिषद--योजना आयोग वी रचना सविधानेतर साधा (है 
ख्जाउ (ण5ताए॥ए7० 9०%) के रूप न हुई है। यह देश में सामाजिक तथा आर्थिक क्षेत्रों में गतिविधियों का 
विनियमा और तिर्देशन बरती है। इसे रज्यों पर केन्द्र के यल्रण का महत्वपूर्ण सात कहा जाता है पस्तु यह सवैधानिक 
स्थिटि नहीं है। यदि कोई राज्य कहे कि योजना आयोग को संविधानिक स्थिति नहीं है अतः वह निर्णयों को मानते के 
लिए बाध्य नहों है तो भारत सरकार उसे सॉँवैधातिक प्रावधान से विवश नहीं कर सकती ॥ सम्पूर्ण नियोजन व्यवस्था 
ऐशी है कि भारत सरवार परछवर्षीय योजना स्वीकार करे में राज्यों की सहमति और सलाह का पूण आदर कर योजनाओं 
का पूर्ति के लिए उन्हें आवश्यक आर्थिक सद्रायठा देती है। वियोज' राज्यों के हित में है और इस कल्याण कर्प्य में जनता 
का विमुख होना किसी रूप में सम्पव नहीं है अछ राज्य केंद्र वो भारी वित्तीय सहायता प्राप्त करने हेतु आयोग के 
निर्देशों वो स्वायार बाते हैं॥ 

चोदना आयोग राज्यों पः अपना निर्देश लादने का प्रथल नहीं करता है। राज्यों का पूर्ण सहयोग प्राप्त करते के 
लिए राष्ट्रीय विवास परिषद (४७: 00४ 2८४८०ुमालएं एव्ण्याण) वी स्थापना की गई है जिसका गठन अघानमत्री 
केन्द्रीय मन्त्रियों, योजना आगोग के सदस्यों और साज्यों के मुख्यमत्ियों से क्रिया गया है। योजना आयोग के निर्णयों का 
अनुसमर्धन राष्ट्रीय विससे परिषद द्वाप किया जाता है; रिपद के सभी निर्णयों को केन्द्र और रज्य सरकार मानती हैं। 
राष्ट्रीय विकास पा पद वो स्पिति सम्पूर्ण भारीय ग़ष के [ए एक स्वोपरि कैबीनेट (५०एथ४ 0207०) की है-बम 
सो कम आद्दिक गतिविधियों के केत्र में यह ऐसी कैबिनेट है जो भारत सरकार और राज्य पतरकाएँ के लिए कार्य करती 
है एं बोजगाओं वो वार्यरूप देने का उत्तरदायित्व राज्य बहन बए़ते हैं किन्तु सप सरकार के मल्लोलय राज्य सरकारों के 
समान्तर मखालयों वो विभिलत प्रकार है प्रभावित बरते हैं। केद्रीय मत्रालय शाज्यों के सम्मेलद आयोजित करके उनसे 
कार्यक्रम वो लागू करवाते का प्रयास्त करे है। योजना के निर्माण में केन्द्र अथवा योजना आयोग राज्यों के विदाएँ की 
उपेक्षा नदी कर सका है। (नियोजन कार्य में सहयोग और समायोजन के लिए राज्यों के सच्चियों विभागाध्यक्षों के होने 
वाले सम्मेलन महत्वपूर्ण भूमिया अदा करते है और जिनमें लिए, गए निर्णय एक पक्ीय नही होते | इससे सहकारी सघवाद, 
कैद्र और राज्यों में हारतम्य बी भावना विकप्तित होती है। 

2 वित्त आयोग और विचीय सहायता-खप और राज्यों के बौच वितीय सम्वर्धों के निर्धाएण में वित्त आयोग 
क्री महत्त्वपूर्ण भूमिका है। सप के लिए विन आयौग की सिफारिशों के विरुद्ध जाना अत्ताभव है। वित्त आयोग की 
पशिमारिशों के फलस्वरूप राज्य सरकारों को कर आय और अनुदार के रूप में भारी धनराशि केद्ध से प्राप्प होती रही है। 
वित्त आयोग की भूमिका "सहकारी संपवाद को आगे बढ़ाने वाली है। 

3 नियत्रक एव महस्लेखा परीक्षक--भारत का नियन्रक एव महालेखा परीक्षक, केंद्र और राज्य सरकारों के 
सहयोग को रखने तथा कद के आवश्यक वियन्द्रण सहित सहकारी सधवाद को बनाएं रखने में महत्त्वपूर्ण धूमिका का 
निर्वाह बंरता है। सप 4 राज्यों कै हिसाव उसी प्रकार रखे जाते हैं जैसा पदाधिकारी राष्ट्रपति की स्वीकृति से निर्धारित 
बर। इसके प्रटितरेदनों या राष्ट्रपति ससद के पत्येक सदन मैं रखवाता है और राज्य के हिसाब एव जाँच की रिपोर्ट 
राज्यपाल दारा राज्य (बधाक-मण्डल के सामने रखी जाती है। सम्पूर्ण देश के दिमाव री जाँच आदि के लिए सघ द्वारा 
गठित व्यवस्था है। पर्मस्वरूप केन्द्र और राज्य सरकारें वित्तौय सहयोग के सूत्र में बँधी है। भारत में इकहरी नागरिकता 
है और करदाता के हित की सुरक्षा वी दृष्टि से इस पदाधिकारी का कार्य महत्वपूर्ण है। 

4 द्षैदीय परिषिदें--राज्य पुनर्गठन अधिनियम, 956 के अधीन स्थापित क्षेत्रीय चरिवरदें (20 (007०5) 


_ प्रथम्‌ ने राज्यों और सघीय क्षेत्रों के बीच तथा केस्द्र और राज्यों के बीच सामान्य समस्याओं 
बीत वा लक मूत्र तैयार कस्ती हैं। इस दृष्टि से सघ सप्कार के स्वगाष्ट मन्त्री को परिषद का अध्यक्ष 


में घरनिष्ठ सहयोग के लिए मिलन कि 
ड्वितीय, रे वाले परज्यों और संघीय श्वेत्रों के मध्य आर्थिक सहयोग एवं 
बनाया गया है। कह ग (0 + ये परिषदें विकास कार्यक्रमों के उचित एकीकएण मैं सहायक होती हैं। 


अशासनिक समत्वय को इनसे प्रोत्साहन हर प्रतिदरन्द्ताओं पर रोक का कार्य करती हैं। ये परिषदें सहकारी 


जूतीय ये परिषदें पृ 
सप्रवाद (00० कृष भाध्ट ए्वृछाग5णए की भावना का प्रतीक हैं। 
न टन नए नि यय 
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राज्यक्षमा के उफ्सपार्षाइ का पद धारण करने घाला व्यक्ति यदि सभा का सदस्य नहीं रह जाता तो वह अपना पर रिक्त 
कर देगा। बह अपने पद से त्यामपत्र दे सऊता है। राज्यसभा अपने सत्वालीत सर्स्यों के बहुमत से प्रस्ताव पारित करके 
उस्ते उप्ते घद से हटा सकती है # इसौ प्रक्रिया द्वारा राज्यमभा अपने सप्ापी (उफ्राष्ट्रपति) को हटा सकती हैं। राज्यसभा 
वो सम! बैठक में उफशाष्रपति को अपने पद से हटाने का कोई प्रस्ताव विद्याराधीत हो तब उफराष्ट्रपति उस सभा वा 
अध्यक्षता नहीं करा 


गाज्यप्रभा का स्थाई और निस्‍्तर चलते वालो सस्या बनाकर हमारे सविधान-निर्माताओं ने दुए्दर्शिता वा परिम्य 
दिया है। सटस्यों के आपर्दन (20(#॥07) वो पद्धति वे काएण न केखल सदन वी विस्तस्ता बदी रहती है वरसन्‌ हर 
राज्य रू डिपानप्तपा को यह अवसा मिल जाग है कि वह॑ इस सदन में कुछ नए सदर्स्या का ल्िर्त्रायन वरतहा रहे । 
राज्यपाधा ये यहसान दलौय राक्ति औए प्रत्येक राज्य में व्यापक समकालीन दृष्टिकोण और मनादृत्ति परिलक्षित होता रहती 
है परिणामस्‍्वहूप राज्यसभा में शव नवीनता व्याप्त रहती है॥ फलक राज्यनभा में अनुभवी और योग्य व्यक्तियों का 
प्रतिनिधित्व सभव हो पाता है। 

सोकसभा की रखता एवं अयपि--लोकसभपा (005० रण (० ए८०ए०) एक़ लोकप्रिय छदन है जिसका 
मिर्वांचा जनता द्वारा वयस्क मताधिवार के आधार घए, प्त्यक्ष निर्वायन पद्धति द्वारा किया जाता है। निर्वाधन-सेओं के लिए. 
आवश्टित स्थानों का निर्धारण इस प्रकार किया जाता है कि प्रत्येक राज्य बे दिए. गए, स्थानों और ठस्की जनसंख्या को 
अनुपात समस्त राज्यों के लिए सही तक व्यव्ार्य हो एक जैसा बना रहे परन्तु यदि किसी राज्य की सख्या 60 लाख 
से कम है वो ठपर्पुक्त विधि का उपयोग नहीं किया जा सकेगा । संविधात के अनुच्छेद 82 के अन्हर्गत अत्येक जनगणना 
के पश्चात विभिल राज्यों में लोकपपा के स्थानों का आवटन करने सम्बन्धी राज्यों के निर्वाचन क्षेत्रों का पुर समायोजन 
बसे के लिए ससद को अधिवृत किया गया है। यह इस विषय पर विधि की सरवना करे तथा समुचित निर्देशन प्रदान 
को, पएन्‍तु 2020 तऊ रेसे किप्तो पुर: समप्रायोजत कौ आवश्यकता तही है। 2020 हक ॥97 की जनाणता के आधार 
पर प्रतिष्ठापित ख्यवस्था ही अप्ावी बनी रहेगी 

लोकसभा में अनुचित जातियों एंव अनुसूचित जनजातियों के लिए स्पानों के आरक्षण की व्यवस्था की गई है। 
42तें सविघान सशेधन अधितियम, 4976 दवा यह स्पष्ट कर दिया गया कि लोकसभा तथा राज्य विधानसभाओं के 
निर्वादा के लिए जतसख्या से लत्पर्व 97] में की गई जनगणना पर आधारित जनसख्या है और बह 2020 तक बैसे 
बनी रहेगी । इसव्य तासर्य यह है कि अनुसूचित जातियों जनजातियों के लिए. लोकसभा एवं राज्य विधानप्तभ्राओं में स्थानों 
का आरक्षण 2020 ठक 97] की जनगणना के आधार पर बना रहेगा। 

अवधि (7८४००)- लोकसभा यदि पहले विधटित न कप दी जाए त्तो अपने प्रथम अधिवेशन की तारीख हक पाँच 
वर्ष तक चालू सहेगी। यथ्टपति इस अर्वाधि से पहले उसे विधटित कर सकता है। सकटवाल वी स्थिर में लोकसभा 
के वार्यवाल में एक समय # एक वर्ष की यृद्धि की जा सकती है पर्नतु घोषणा के प्रवर्तन की समाप्ति के बाद यह 
अवधि छ गा के लिए बढ़ापी बा सकती है। 976 में लोकसभा के कार्यकाल को बढ़ाया गया था 977 के आएप 
जे वार्यकाल वो एक बार बढ़ाया गया थां। राष्ट्रपति अधानमत्री के परामर्श से समय से पूर्य लोकसभा को भरग घर सका 
है। 97॥ 980 499 996 और 4998 200 में ऐसा किया गया था, अत इस सदा वी अबंधि निश्यिा 
हाठे हुए भी अनिश्चित है। गन नम 

लाकसभा की अहताएँ, एव अनहदाएँ--लोकसभा का सदस्य बलने के लिए. किसी व्यक्ति में ये भर्दगश हो गे 
बढ़ भारत वा नागरिक हो (2) 25 वर्ष से कम का न हो (3) वे सब अन्य अर्हताएं हानी चाहिए. जो 
श्वेत को.। उसे भारत की अभुस्तता तथा अखण्डता के अति शपथ लेनी होती है। जो व्यक्ति (॥) भांए में 
पिसी सरकार के अपौन किसी ऐसे पद #ए हो जिस पर होना ससद के कानून टू. अनर्ईता ठहराई गई हो (2) विकृद 
मह्तिष्व का हो (3) उन्मुक्‍त दिवालियां हो (4) स्वेच्छा से किसी विदेशी राज्य का नागपिक (0208 हो एबं (5) ससद 

जिरमिंत किसी कानून द्वारा योग्य ठहराया गया हो तो चढ़ सप्तद का सदस्य नहीं बन सकता। सदस्यों की अनईता- 

लग प्रत्येक अपन, निर्णय के लिए राष्ट्रपति बो सौंप जाशग, किन्तु इन मामलों में उ्ते निर्वाचन आयोग के निर्णय के 


अनुसार ही कार्य करता होगा। 
पतन डफितप 
4 अनुच्छेद 90 


2 अनुच्छेद 92 
3 गगामहाय शर्म पर्वोकद पं 277 
4 अनुच्छेद 83(2) 


288. अवियोगी यक्‍नीति विज्ञान (छण्ड 4) 


शक साथ दोनों सदनों की सदम्यता दर्जित 

कोई व्यक्ति ससद के दोनों सदनों (ल'क्सम्य एड राज्यमभ) रा एक साथ सदस्य नहीं हो सकठा। यदि ढाई 
व्यक्ति ससद के दोनों सदनों छा सदस्य निर्वायिठ हो जछा है ठो सस्द विधि द्वारा यह व्यवस्था करेगी कि उमा किस 
सदन द्य स्यान रिक्त साना खाए। 
समद सदस्यों के विभेषायिकार 


भारतीय रूविध्यन को व्यवस्थाओं और सरूद के स्थारी आदेशों दथ्य वियमों के अनुकूल ससद सदस्यों के लिए 
वाह स्वठ्वठा निश्चित व्ये गई है । फलक् उनके द्वारा दिए गा; किसो भाषण अथवा मत के सम्बंध में देश की किसी 
न्यायपॉलिग में क्योई व्यर्यवाही नहीं व्ये जा सछठी है। यह सरसखाय सदन के नियम में प्रदाशित मदन का कार्दवाद्ियों 
के लिए लागू होता है। ससद सत्र के प्रारम्भ होने के 40) दित एूर्व और पश्दात्‌ किसी सदस्य को पौजदारी विषयों से 
सम्बन्धित अपराधों के अतिरिक्त बन्दी नहीं बढाया जा सकता है। झिसी ससद सदस्य की गिरफ्टती व्यय सूचना तुरन्त 
अध्यक्ष की दिया जागा आवश्यक है। यदि ससद व्य अधिवेशन चल रहा हो टो अध्यक्ष की ऊनुरति के बिया किमी 
सदस्य व्ये ससद भवन के परिसर से गिरफ़्दार नहों किया जा सक्ठा। यदि ब्येई अधिझारों समद सदस्य » अपमान 
को अथवा दुर्व्यवहार को और यदि वह इसको शिकायत अध्यक्ष मे को ठो उस्ते दष्डित क्रिया झा सकटा है। मसद 
अपनी विधि दाग सदस्यों के विशेषाधिझोयें और उन्मुक्ठियों के नियम बना सकती है। ससद सदस्यों के ये विशेणधिकार 
और उन्मुक्तियोँ उनकी सबगे बड़ी शक्ति है। वे अपने दादिन्तों का निर्भकता से पालन क्सने मे सक्षप हेते हैं। इतके 
दुस्पयोग किये जाते ब्ये आर्य भी बनी रहती है। 
समद मटस्यों के पेतन-पने 


ससद सदस्यों के वेठ+भर्ठों के निर्धाएय करते का अधिकार समद को है। ससद द्वारा उसमें परिचर्यन किया जाता 
रहा है। ससद सदस्य चेठन, भवा और पेंशन (सशोपर) अपितियन, 4995 (998 का 28) के द्वार ससंद सदस्यों का 
देतन एक हजार पॉँय सौ रु से बढ़ाछर चार हजार रुपये प्रतिमास दैनिक भने व्ये दो सौ रूपये से बढ्ाऊर घार सौ रुपये, 
एक वर्ष में रयु मार्ण द्वाए को जाने वसनो एकल यात्राओं व्ये सख्या व्ये 28 से बढ़ाकर 32 व्सने, जिसके साय यह 
उपबन्ध है कि बायुमार्ग हृग्र वर्ष में जिदनी याजर नहों व्ये जाएँगी उन्हें परचाठवर्दी वर्ष में अ्यर्तीत कर दिया जारुगा। 
इसी के साथ सड़क एव रेल द्राध्न झज्ा को सुविधा उपलब्य है, न्यूनतम पेंशन व्ये एक हजार यार सौ रुपये से बढ़ाकर 
दो हजार पांच क्री रुपये प्रविमास ऐसे सदस्य के रूप में सेवा के पाँच वर्ष से अधिक प्रति वर्ष के लिए दो मत पच्चाम 
रुपये क्ये अविरिकत पेंगन व्ये बढ़प्कर पाँच सौ रूपये, किसी ऐसे ससद सदम्य की जिस मृत्यु ऐसे सदस्त के ४प में 
उसव्ये पदत्वधि के दौधन हो जादी है, पत्गी या पति को या ऐसे सदस्य के आश्रित को पेशन दे राशि को पाव मी 
कुपये ऊदिह्रस से बढ़ाकर एक हजार र छर दिया गया है। 
प्रतिवर्ष सामशीं को टो छग्रेड़ म्यये के विकाय कार्य के सुझाव देने का अधिझार 

23 दिस्खबए 993 ब्ये दत्घातीर प्रघानसत्री पी वी. नरसिम्हाराव ने ससद में घोषणा की हि स्थालीय सत्र विद्य 
सोजना में लोकसभा और साज्यसभा के सदस्य अपने छेत्रों में ठिवर्ष एऋक करोड़ रुपये की विव्यस योजनाएं ऋा्याम्वित 
करा सर्केगे। प्रघाननत्री मे कद कि सासद अपने ग़ज्य के चुनींदा स्षेत्र में अपनी पसन्द व विकास परक योजनाएँ सुझा 
सकेंगे। ब्येई परियोजना दस लाख रूपये से ज्यादा ब्ये नहों हथा एक माल में अदिकटम एक करोड़ म्पये हक की 
योजनाएँ सुझाई एटा सकेंयी। प्रधतसत्री ने उन व्यर्यों की सूदी जार को, जिन्हें इस योजना के तदत लाया जा सकता है । 
इसमें अश्ातम्न एबं स्कूल भवनों का निर्मापु नलकूप जैसे प्रेयरल झोत ठपफ्लब्य काना, झाँत्ों व्ये जोड़ने 
बनाता वृद्ध ल्येगों के लिए आश्यन्दल तथा दाम प्रदायत भवनों का वि्ीए सामामिक बानिशी, टालाओं वी माई, नए 
हालादों वी खुदाई और नहरें बनन्‍्य ऋदि शामिल हैं। इनके अलावा गोबर गैस सययों एवं छोटी सिंचाई परियोजताओं 
अ निर्माण, गन्दी इस्ठियों में शौचालय श्मशान स्थल बस स्टैज्ड और स्पोड़ा स्थल बनाते व्य कग्म इस योजता के हहद 
किया एा समझ्या है। उत्होंतर बढ़ा कि इस सूची में एटिवर्तत दिया था सकटा है। इस योयना को ब्यदहार में कार्यक्रण 
दिया जा घुव्ध है। इससे समद सदस्यों व्ये शक्ति में दृ्धि हुईं है। इस योजदा के अन्तर्गत जो कार्य हाथ में लिये जाते 
है, उतका दिष्पादन प्रशासन क्सटा है। वर्दयान में ये राशि नढ़ावर 2 डरोड़ रू ढर दो गई है। 
समद के दोनों सदतों के पदायिझारी 

शन्यम्रपा--भरठ व्य उफ्राशपति गाज्यस्तभा ब्य पदेत सप्ायति होटा है। राट्परदि का आफत ग्रडन करते समप 
बह साज्यमणा का संभापदित नहीं ढर सझकटा औप ने हो इस पद में सम्दन्पिद वैठठ आपदा अन्य भय हे सकता ह। 
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सभी की अनुपस्िति में राज्यसभा का सपापतित्व उफसभपति करता है जो सदन का सदस्य होता है और सदन के 
सत्स्‍यों ट्वाए विव/यित किया जगा है? शन्यस्पा का सयिदालय होगा है जिसका प्रधाव एक सदिव होता है। ग़ज्यस्रमा 
के शधापति और उफसपाएति स्य ेदन भापत को सयित निधि से दिया जात है। उतको वे अधिकार प्राप्त हैजो 
प््पाग्यतया विधा+मण्इलों के अध्यक्तों को प्रष्त रहते हैं। यथा--सदस्यों को भाषण की अनुमति प्रदा- कण, कार्य 
प्गाली सम्बन्धी भस्तों को तय करता, बाद विदाद को अनुशसित और सुस्गत बनाए रखना विचाराधौन प्रश्नों पर मतदान 
बराना और सतदान का परिष्णम घोषित बरया आदि॥ सभापति का कार्यकाल पाँच वर्ष है किन्तु उफ्स्रभाषति को छः वर्ष 
के लिए चुना जाग है। सदन के सदस्यों के वोट बाबर रहते पर सभापति अपने निर्णायक मत ((.७५६७०९४ ४०८) वा 
प्रयोग करठा है कित्चु अपने सदधिकार व्य प्रयोग नहीं कर सकता है। 
सोकसभा-- लोकसभा अपने सस्यों में स एक अध्यक्ष (59८४८८०) और उपाध्यच (0८७५ 9[ए०गे:७) 
व्यू निर्वायन करती है। संसद के प्रत्येक सतत को अपना साबिविक कर्मवारीवृ-्द ($८८४६शा३! 57४0) रखने का 
अआपधिकर है। सोकसभा के सचिवालंद का ब्रपुख एक सिव (5८८८०) होता है जो ज्थायी पदाधिबाते होता है और 
अध्यक्त की ओर से सदन के वर्प से सम्बन्धित प्रशासनिक वा कार्यपपालक (&5८८ए७४६) कर्तव्यों का पालन बरता 
है। बई मामलों में ड़ सटन के अध्यक्ष, उपराष्यक्ष तथा साधारण सदस्यों का परापर्शद'ता है। सरकार वी समसटीय प्रणाली 
में इंपद में प्रत्येक दल का संगठन होता है। उसके बई अधिवारी होते हैं जिलें सवेतक (१४४95) कहा नाता है। ये 
दल के सदस्यों में से घुते ज्ते हैं। ससटीय लेकतत्र का सुबाहू रूप भर बिना किस्ती बाधा के का उलता सतारूढ़ 
दल दा विशेषों दसों के: सयेदकदों पर निर्भर करता है । लोकप्तमा में सरकारी दल वा सुख्य सचेज ससदीय-कार्यमरता 
होठा है। 
लोकसभा का अध्यक्ष 
(5फच्णंघा ० 6 प०्ण्ल ण॑ फ्रध एश०ाणे 
भारत के सोकसभष््यक्ठ का पद प्रतिष्ठ, गौरव और गरिमा का है। लोकसभा के सभो अध्यक्षों ने अभी तक 
अपना वि्मतता और रहीमा को बनाए एसा है। अध्यक्ष राजतोदिक दल से जुड़ा होता है पल्तु अध्यक्ष चुने जाते के 
ब० दल थौ सत्स्थता से त्याग पत्र दिये जाये के उटाहण हैं। भातत में अध्यक्ष शासक हक से और उपाध्यक्ष विपक्ष 
स बनाये जाने की पएम्पए विकसित वी जा रही है॥ इस रद्ेश्प अध्यक्ष की निष्यर्त को बनाये रखता है। लोकसभा 
अध्यक्त अपनी शक्तियों और प्रमाव में बिंदिशा हाउस ऑफ काम के अध्यक्ष से अधिक शक्तिशाली है। लोकसभा 
अध्यक्त सभा वी ए“कतयों का अठौक है? सोक्सपा का अध्यक्षपद जिसे 947 से पहले सभापति कहा जाता था, 92] 
मे ला आ रहा है। जब स्टिग्यू, चैम्सपोर्ड सुधारों के अन्तर्गत पहली कैद्ौय विधारप्तत्रा बनी थी, उससे ना 
परिषल थी वैठवों की अध्यक्षता गर्वर्वर जनएल किया करते थे ९ ह्वतत्र भाख के सविधान में अनुच्छेद 93 में लोकसभा 
के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष बौ ष्यवस्था है। 
विश्यित के 
अध्यक्ष का निर्वाचर (86८० ण धरा 57८४४८) - विधि पर अध्यक्ष का निर्वाचन राष्ट्रपति न 
आरेश पर, लोकसभा के दान करते हैं। इसके पूर्व प्स्तावक अनुमोदक तथा अलाण 3) आह से प्रधान 
छिया जाता है. और निर्वायत अहुपत के आपार पर होता है। बहुमत दल अधाव्‌ शासक में यह स्मरणीय तध्य है 
प्रस्तावक होते है। बुमत का समर्थन प्राप्त व्यत्ति तिर्वाधित पोषित हो वा की 23 गा की जाती है। लिर्वाचन के उपर 
कि चढ़े प्रत्याशी एक हो हो. परतताव विधिवत पारित होता है और हे है अभिवादन के हैं तथा उसे अध्यक्ष 
प्रधानमत्रा और मुख्य विरोधी दल के नेता मनोनीत अध्यक्ष के पाल होते है उसका 
के आसन तक ले जाते हैं। पु 
अप्क को. कार्यकाल, उस्सकी पदपुक्ति बेकार रल्‍ते हैं दामश्चात्‌ उन्हें अपना पद रिक्त करना 
अध्यक्ष और उपाध्यक्ष लोकसभा के सदृध्य रहने तक पद पर बने रह 


क्के अधिवेशन तक अपने 
होठा है किम्तु लोकसभा के विधटित हो जाने के बावजुद अध्यक्ष 2 (0740 खा 
पद पर घने रहते है। अध्यक्ष और उपाध्यक्ष अपने पर्दों से त्यायपत्र दे सः तत्कालीन 


अस्द्रावित नही क्या जा 
बहुपव से पारित किए गए एक प्रस्ताव द्वारा अपने ही इक पा हे मान दी गई हो । लोकसभा 
सकता है जब तक उसे प्रस्ताविद करने के अधिष्ाय 


] बात एवं शढघर पूर्वोकद, पूं 728-720 
2. कौत एवं शठुथर पूर्वोक्‍्त, पृ. 72 





290. अतियोगी राजनीति विज्ञन (खण्ड 4) 


ब्लै किसी बैठक में जब अध्यक्ष दो हटने के लिए प्रस्दाव विदायधीन हो, ठव अध्यक्ष और जब वह उपाध्यक्ष के विरद्ध 
हो तो उपाध्यक्ष उपस्थित रहने पर भी बैठक की अध्यश्ठता नहीं करेंगे। ऐसी बैठक की कार्यवाहियों में बह भाग ले कर 
अपना घत दे सकता है, किस्तु मत समान होने को दशा में उसे मत देने का अधिकार नहीं होगा। अध्यक्ष या ठपाष्यक्ष 
ब्ये ऐसे वेठव और भत्ते दिए जाएँगे जिसे ससद विधि दा नियत्र करे । जब तक कोई विधि पारित नहों की जाती है, 
तब तक उसे बही बेतत और भचे दिए जाएँगे जो द्वितीय अनुमूची में उल्लेखित है पं 

अध्यक्ष पद की गरिमा 

लोकसभा का औपचारिक प्रधान लोकसभा का अध्यक्ष है। अध्यक्ष निष्पक्षता का प्रतीक है और उस अपने प्राधिकार 
का प्रयोग निष्पक्ष न्यायाधीश की तरह ठटस्थता से करना चाहिए। निश्नक्ष रहने को जिम्मेदारी सविधान ने ठम पर डाली 
है । मत-साम्य की अवस्था में उसका निर्णायक मत होगा और वह उसका प्रयोग कोगा। अध्यक्ष के कंटिन कर्तव्यों के 
निर्वहन में उसे न्याय तथा औचित्य की भावना से प्रेरिठ होकर सप्ता व्ये यह विश्वास दिलाना होठा है कि वह स्वय को 
सभा कौ अन्‍्तशत्मा और रक्तक समझता है। सपा का प्रमुख वक्ता होने के नाठे वह उसकी सामूहिक आवाज है और 
बाहर सी दुनियाँ के लिए सपा का एकमात्र प्रतितिधि। राष्ट्रपति से लोकसभा के नाम जो सन्देश आते हैं ये >प्यक्ष के 
माध्यम से आते हैं। वह उसे सभा को पढ़कर सुनाता है और उप्त सन्देश में ठल्लिखित विषर्या पर विचार के लिए 
अपनाई जाने वाली प्रक्रिया के सम्बन्ध में निर्देश देठा है। गश्टपति को जो सन्देश भेजे जाते हैं वे अध्यक्ष के माध्यम से 
प्रेजे जाते हैं। राज्यप्तभा के साथ सम्बन्धों की दृष्टि से अध्यक्ष लोकसभा का प्रतिनिधि होता है॥ स्वतत्र भारत के प्रथम 
सोकसभाध्यक्ष जी. वी. भावलंकर थे। उनको इस पद पर रहते हुए अत्लायारण रूप से सम्मान प्राप्त हुआ। 
अध्यक्ष की शक्तियाँ और कृत्य 

]. अध्यक्ष लोकसभा को बैठकों की अध्यक्षता काठा है और उसके संचालन का वियस्रण बरता है। सभा के 
सदस्य उसकी बात ध्यान से सुनते हैं और जद बह बोलते के लिए सड़ा होग है हो उसे सभी खामोशी से गुठते हैं । 
उप्त समय सदस्पों से आशा की जाती है कि थे सदत से उटबर नहीं चारँ। अध्यक्ष के निर्णय पर आपत्ति नहीं की जा 
सकती । अध्यक्ष के निर्णयों को भ्रविष्य में मार्गदर्शव के लिए एकत्र कर लिया जाता है । 

2. लोकसभा का अध्यक्ष अन्तिम निर्णय देता है कि बोई विधेयक वित्त-विधेयक है अथवा नहीं ।॥ विक्तःविधेयक 
जब राज्यसभा को भेजा जाता है तो उसके साथ अध्यक्ष का प्रमाय पत्र होठा है कि वह विक्तविधेयक है। राष्ट्रपति वी 
अनुमति के लिए भेजे जाने वाले विक्तविधेयक के साथ यही प्रमाय पत्र होता है। 

3. दोनों सदनों की संयुक्त बैठक को अध्यक्षदा लोकसभा का अध्यक्ष करता है। बैठक के सम्बन्ध में प्रक्रिया-नियम 
उसके निर्देशों तदा आदेशों के अन्तर्गत लागू होते हैं, किन्तु लोकसभा की बैठक यदि अध्यक्ष वो उसके पद से इटाने के 
किसी सकलल्‍्प पर वियार कर रहौ हो तो वह उस बैठक की अध्यक्षता नहीं कर सकता है। ऐसे विकेल्प पर वढ़ पहला 
मठ दे सकता है, पर निर्णायक मत देने का ठप्ते अधिकार नहीं रहता है। 

4. लोकसभा को बैठक स्थगित कमत्रे या पूर्व (छरम) पु ते झोने की स्थिति में बैठक निलम्बिठ करने की 
शक्ति उसे प्राप्त है। वह किसी सद्गस्य व्ये. जो .हिन्द्री या कद्रेज़ों भली-भाँठि नहीं बोल सकता अपनी मात-भाषा में बोलने 
की अनुमति दे सकता है। 

5. अध्यक्ष सपा को बैठक के प्रारम्भ और समाप्ठ होने का समय तथा दिव नियत करता हैं। वह म्भा स्थगित 
करने के निश्चित समय से पहले उसे बुला सकठा है और अनिरिद्रत झाल के लिए सभा को स्थगित बरतने के बाद पाल्तु 
सत्रावसान से पहले उसे बुला सकठा है। 

6. वह शासक पक्ष के नेठा से पयमर्श करके सर कार्यों का क्रम निर्धारित करता हैं। निर्धारित कार्यक्रम में 
परिवर्तन के निश्चित एवं ठोस आपार ज्ञाव होने पर बढ उसमें संशोधन कर सकता है 

7. किसी विषय पर पश्त एवं विपक्ष के मद बरावर हों ठो वह निर्धायक मत देठा है। 

8. बह सदन में दलों तथा समूहों व्ये मान्यता प्रदान करदा है। 

9. लोन्सभा को गुप्व बैठकों की कार्यवाही का विवरय इस अव्घर किया जाए दया ऐसे अवसरों पर कया प्रक्रिया 
अपनाई जाए, इसके निर्यय का अधिकार लोकसभा अध्यश्त व्ये ऋर्त है। 





4. वक्‍लाशदण प्राज्ेव : पुर्वोक्क पृ. 302-375 
2. कौत एवं शाबधात : पूठोंक्द पू. 03-05. 
3 कौतल एवं राकपर : पूर्दोक्द, पू. [७-]4. 


ऋरेीय सवियात की अगुख् विशेषताएं. गा 


0 बह सोकप्रभ्ा में विदयागर्ध प्र इस्तावित कर उम्र श्रश्त को सभा के विर्शय के लिए अस्तुत करता है तथा 
निर्णयों! के परिणाम की पोषणा कपदा है। सदाय जो व्यवस्था का आन उठाते हैं उत पर अन्तिम निर्णय देता है। 

] बढ़ अपने विवेक से निर्णय लेगा है कि प्रसठावित विषय सदन में विचार करते योग्य है अथवा मही? 
मन्त्रि-मण्डल के विरुद्ध जो अविश्वात्त प्रस्ताव आते हैं उनके विष में यह यह सुनिश्चित करता है कि वे नियमानुकूल हैं 
अधवा पहीं ? अतुदानों के प्रश्न पर जो कटौती के अह्दाव प्रस्तुत किए जाते है उनके विषय में वढ़ निर्णय देता है कि 
प्रस्ताव नियमानुसार है अपवा नहीं? 

2. ठप्ते अधिकार है कि घड विधेयकों तप सकत्पों के सम्बन्ध में जो संशोधन रखे हुए है उनमें से किसी को 
खदय के विदारार्ष रखे अथवा नहीं। 

]3 वह याविकाएँ प्रन्‍तुठ काने की अनुपत्ति अ्रद्त कादा है) यह सदन के नेता से पहामर्श करके बजट आदि 
विधेयकों पर विद्ाग़र्ध ठिष्चि एवं प्रमप विर्धारत कठता है । उम्की झहप्रठि के डिक विशेष्ञधिकार भर के विकक में अशर 
नहीं ठठाया जा स्कठा ॥ 

4 यह मप्तद की प्मितियों के अध्यक्षों को मनोनीत का उन्हें परामर्श देता है उतका मार्रदर्शर करता है तथा 
प्रमितियों की कार्य-प्रणाली निर्धापेत करठा है । बड़ “कार्य मन्द्रणा म्रमिति , 'झामान्य प्रयोजनाएँ समिति” तथा नियम समिति 
का पदेन म्पापति होती है जो ठमके प्रत्यक्ष रूप से निर्देशठ में कार्य करती हैं। 

१5 बड़ सविधान वष्टा लिपपों की व्याख्या करता है। जो वियार यह अध्यक्ष पद मरे व्यक्त काता है ? ।के विषय 
पे बढ़ सार्वजनिक रूप से किसी विवाद में नहीं पड़ता | घढ़ पादित विधेयक की प्रत्यक्ष अशुद्धियों को दूर कर, स्वीकृत 
घशेघनों के अनुमार उम्रमें प्ररिवर्तिँन करने का अधिकार रखता है) 

6 सादपतिं के हस्ताक्षर के लिए भेजते के पूर्व किम्री पारित प्रस्दाव को वढ़ प्रमाणित करता है। 

!7 अध्यक्ष का सचिवालय दोग है यो उप्तके पिर्देशन एवं नियत्रण में कार्य करवा है। लोकप्त्रा के कर्मचारियों 
उप्तके परिसर तदा सुरक्षा विषयक अधिकार उसे प्राप्त है। लोकसभा परिसर में सभी उसके आदेशों का पालन करते को 
दाध्य हैं। 

8 लोकप्रभा का अध्यक्ष सदस्यों के अधिकारों वी रक्षा तथा उसकी समुचिव सुविधाओं की व्यवस्था बरता है। 
उप्तकी अनुमति के बिता सोकसभा यरिस” से किसी सदस्य को बन्दों नहीं बचाया जा सकता है। फौजदारी अथवा दौवानी 
ऋंपूनों के अनुसार कोई आदेशिका सदस्य को उस समय वक महीं दी जा सकती जब तक अध्यक्ष अतुपतति न दे । 

9 भरियों से जो प्रश्न पूछे जाते है बह उसकी आह्वाठा का निर्णय करता है। मत्त्री द्वादा उत्तर न देने की स्थिति 
मैं अध्यक्ष उसे उतर देने का आदेश दे सकता है। 

20 अण्यए्त भारतौय सप्तदीव समूंह का पदेन सभापति है जो कि भारत में अन्तर्सटनीय संघ के राष्ट्रीय सपृह 
के रूप में और राशमण्डल संसदीय सस्था को मुख्य शाला के रूप में काम करता है। वह राज्यसभा के सभापति से 
परामर्श करके विदेशों को जाने याले विपिल प्रतिनिधि-मण्डलों के लिए सदस्यों का नाम निर्देशित करता है । वह स्वय 
इन प्रतिनिषि-मण्डलों का नैतृत्व करता है। अध्यक्ष भारत की विधायिनी सस्थाओ की अध्यक्षता करने बाले अधिकारियों 
के सम्मेलन का सभापति है। बह लोकसमा को अवधि समाप्ठ होने पर और महत्वपूर्ण राष्ट्रीय और अनार्ताष्रीय घटनाओं 
के औरचारिक अवत्तों पर भाषण देता है। निययों के अन्तर्गद अध्यक्ष पारित विधेयक में व्यादा प्रत्यक्ष गलतियों वो 
शुद्ध कर सकता है तथा उसमें अन्य ऐसे परिबर्दन कर सकता है जो सदन द्वार स्वीकृत सशोधनों के आनुषगिक हों। 
विधेयक सस्द द्वारा पास कर अध्यक्ष उसे राहुधति की अनुमति प्राप्त करने के लिए उस पर हस्ताक्षर करके इसे अमाणित 

चरता 67 
पर हर 52वाँ दल-बदल विद्येधो सविधान सशोधन अधिनिवम 4985 ने लोकसभा के अध्यक्ष कौ भुगिका को 
शक्तिशाली बना दिया है । दंलनबदल सम्नन्धी विवाद में यह यह व्यवस्था देता है कि दल का विधिवत रूप से विभाजन 

अथवा नहीं? वह दल-बदल कामून के अन्तर्गत सदस्यों को सदन की सदस्यत्य के अवोग्य करार दे सकता है। 

दल-बदल विधेयक ने सोकसमाध्यक्ष को शक्तियों में विस्तार कर उसकी भूमिका को चुनौतीपूर्ण बना दिया है। यहाँ 
अध्यक्ष जौ विष्पक्षता पर उसकी साख और अतिष्ठा निर्भर काठी है। अध्यक्ष को न्यायिक शक्तियाँ अदाव की गयी हैं। 

कामन्स के अध्यक्ष से तुलना 

अर 22 हाउप्त ऑफ कामस्स का अध्यक्ष एक बार अपने पद पर निर्वाचिद होने के बाद देल वी सदस्यता 
से त्यागपत्र दे देता है। वह झसद में और प्तदन के बाहर पूर्णरूपेण निर्दलीय रूप में व्यवहार करता है। एक बाए 
ध्यक्ष गिर्वाधित होने के बाद यह बहुत लम्बी अवधि तक अपने पद पद बना रहता है। बह निर्विशेध रूप से निर्वाचित 
को । है। विपक्षी दल उसके विरुद्ध अपना अल्याशी खटा नहीं कावे हैं तथा उसके निर्वाचन क्षेत्र में कार्यों का सम्पादन 
के के लिए प्रयलशौल रहते हैं। सदन में सताहढ़ और वियक्षी दल और डसके गौत्व और अतिष्ठा को बढ़ाये रखने 


हुआ है आ' 
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निर्वाचन सम्दयो शक्तियाँ-ससद के दोनों सदनों के निवाचित सदस्य और गाज्य विधाक-मण्डलों के निर्वाचित 
सदस्य वाष्ट्रपत्ि के निवर्चिक-मण्डल को रचना बरते हैं! इस सम्बंध में लोकसभा और राज्यसभा वी शक्तियाँ समान है। 
संयुक्त अधिवेशन में स्मवेत ससद के दोनों सदनों के सदस्यों ड्वाता उप-राष्ट्रपति का निर्वाचन किया जाया है। लोकसभा 
अपने अध्यक्ष और उपाध्यक्ष का निर्वाचन कतती है। राज्यसभा अपने उपसभाषति का निर्वाचन करती है। 

ब्रशासदीय शक्तियाँ--ससद लोकसभा के प्रति उत्तरदायी है। राज्यसभा का देश की कार्यपालिका पर वास्तविक 
नियस्रण नहीं है। उत्तरदायित्व वा अभिप्राय है कि लोकप्तपा की विश्वाप्पपात्र बने रहने तक सत्तारूढ़ रहेगी। लोकसभा 
वा दायित्व है कि बढ़ शासन के विभिन्त क्रिया-कलापों पर दृष्टि रखे । लोकप्रभा के परस्त नियत्नरण के कई ठपाय है, जैसे 
शासन के विभिन कार्यों की सूचना माँगता, शासन कार्यों की आलोचना करता, स्त्रियों से प्रश्न पूछना, सार्वजनिक भहत्व 
के विषय म॑ं आक्ड़े सौँगना ससदीय समितियों के माध्यम से कार्यपालिका से विभिन्न सूचनाएँ आप्त कटना आदि यद्यपि 
राज्यप्तभा वार्यपालिका से प्रश्नों के उत्तर माँगती है कार्यपालिका वौ आलोचना करती है और लौकसभा के समान स्थगन 
प्रस्ताव वा अधिकार रखती है तथा ऐसा प्रस्ताव पास्त कर सकतीं है कि जिसमें आप्रह किया हो कि शाप्षत को विशेष 
जकार को मीति पर चलना चाहिए। 

साँवैधानिक शक्तियाँ--ससद के दोनों सदनों की स्वीकृति से संविधान में सशोधन हो सकता है। सशेधन 
धिधेषक किप्ती सदन में प्रस्तावित किया जा सकता है पा यह आवश्यक है कि पस्द के प्रत्येक सदन में सम्पूर्ण रष्टस्य 
संख्या के बहुमत से तथा उपस्थित एवं मतदान करने वाले सद्त्यों के 2/3 (दो-तिहाई) मतदान से पह सशोधन विधेयक 
दारिद हो तथा राष्ट्रपति अपनी स्वीकृति दे । सविधाए में कुछ ऐसे विषय रखे गये हैं जिनमें सशोधन करने से पूर्व राज्य 
विधा+मण्डलों की स्वोकृति लेने कौ आवश्यकता नहीं है और अकेले ससद सशोधित कर सकतो है। सविधान (चौबीसरवें 
सजशोधनी अधिनियम, 97] के द्वाग़ केशवानन्द भारती वाले मुकदमे में उच्बतम न्यायालय के निर्णय के अनुसार सस्द 
को मुंल अधिकारों सहित प्विधात के किसी भाग में अनुच्छेद 368 के अनुसार सशोधन कप्ने का पूर्ण अधिकार है 
लकित यह संविधान के मूलधूत या आधारभूत ढाँये में परिवर्तन नहीं कर सकती है। 

दोनो सदनो के परस्पर सम्बन्ध 
(छाए झफ्द्यआांग्राउ 9 छ00 पद 005९5) 

विधायी कार्यों को सम्प करने के लिए लोकसभा और राज्यसभा का मिल्न-जुलकर कार्य करना आवश्यक है किस्तु 
स्नलिखिव मामलों में राज्यक्णा की अपेक्षा लोकसधा को श्रेष्ठठा प्रदान की गई है-- 

| ब्त्येक मंत्री अपने छार्यों के लिए स्यक्तिगत रूप से और मन्क्रिपरिषद के निर्णय के लिए सामृहिक रूप से 
ससद के प्रति उत्तरदायी है जो यधार्ष में लोकसभा के प्रति उत्तरदायी है। सस्तद में उठाए, गए शाप्षन सम्बन्धी प्रश्नों के 
विषय में पूर्ण विवरण प्राप्त करने का राज्यसंधा को अधिकार है पसत्तु दत्कालोन सरकार के विदद्ध निन्‍दों प्रस्ताव ((2८85076 
(०७०४) पास्ति कसे का अधिकार राज्य सभा को नही है। ससद के विश्वास का तात्पर्य लोकप्तभा के विश्वास से 
है कार्यपालिका का ठशरदासित्व इस प्रकः लोकप्तभा के प्रति है। इस सिद्धान्त का आधार लोकसभा का भारतीय जनता 
पर आधारित होना है। लोकप्तभा ट्रारा अविश्वास प्रस्ताव पास होने पर सरका? को त्याग-पत्र देना पड़ता है। राज्यसभा 
को सरकार के विरुद्ध अविश्वाप्त प्रस्ताव पादित करने का अधिकार प्राप्त नहीं है। 

2. बित विधेयकों के सम्बन्ध में राज्यसभा की सत्ता नगण्य है । प्रत्येक वि्र विधेयक की पुनर्स्थापता ([/000000) 
लौकसभा मैं हो सकती है किन्तु सविधान द्वारा वित्त विधेयक के सम्बन्ध में जो प्रक्रिया निर्धारित की गई है उसमें राज्यसभा 
थो जाँच करने की रोक नहीं लगाईं गई उसे परामर्श देने का अधिकाए प्राप्त है। लोकप्भा द्वारा पारित प्रत्येक वित्त 
विधेयक राज्यसभा को प्रेषित किया जाता है। इसे प्राप्ति के चौदद दिन के भीतर राज्यसभा उसके सम्बन्ध में उचित निर्णय 
कर सकती है। यदि वह उस्ते पारित कर दे तो विधेयक को राष्ट्रपति की स्वीकृति के लिए भेज दिया जाता है। यदि इस 
विधेयक को राज्यक्भा अस्थीकृत को अथवा सशोधिद कर दे तो बह लोकसभा के पास वापस भेज दिया जाता है जहाँ 
उम्त पर पुछ्र विदार किया जावा है और साधारण बहुमव डाद पारित कर उसे राहप्रदि की स्वीकृति के लिए भेज दिया 
जाता है| वित्तीय मामलों मैं राज्यम्रभा का कार्य पग्ममर्श देने तक सीमित है तथा अन्तिम्र निर्णय लोकसभा लेती है। 

3 अम्य विधायी कार्यों में जिनमें साँदिघानिक सशोधन सम्मिलित है ग़ज्यसभा की सत्ता लोकसभा के बगबर है| 
विधेयक की पुन स्थापना लोकसभा था दाज्यसभा में हो सकठी है। लोकसभा द्वारा पारित विधेयक राज्यसभा द्वारा रद्द वा 
सशोधित किया जा सकता है। यदि दोनों सदनों के मध्य गविरोध उत्पन हो जाये तो इसका निर्णय दोनों सदनों की 
सयुकत बैठक में बहुमद द्वार किया जाता है। 
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294. अवियोगी राजवीव्ि विज्ञन (खण्ड 7) 


4. आवश्यकतानुसार ससद के दोनों सदनों को शकन्‍्दूसरे से सम्पर्क स्थापिद करना पड़ता है जिसके अन्तर्गद एक 
सदन लिखित सन्देश दूसरे सदन को भेजठा है। सम्पर्क के अन्य वरीके हैं सदनों की सयुक्त समितियों व्ये बैठदों और 
दोनों सदनों को बैठकें। 

5, भारतीय राज्यसभा न अमेरिका को सौनेट के सपान निम्न सदन से श्रेष्ठ है, न आस्ट्रेलिया की सॉनेट ऊे समर 
शक्तियाँ रखती है, परन्तु यह कनाडा की सीनेट से शक्तिगालौ है बुछ मामलों में संविधान लोकसभा को राज्यसभा को 
अपेक्षा बरीयठा प्रदान करठा है, किन्तु प्रत्येक स्थिति में नहीं। सविधान के सशोधन के लिए राज्यसभा को ममाद्रधिकार 
आप्त है। यह विशेष महत््व का विषय है, क्योंकि इसव्घ तात्पर्य है कि राज्यों के प्रठिनिधि के रूप में राज्यसभा क्थे सम्मति 
के बिना सविधात में सशोपन नहीं किया जा सकठा है। इस ठपबन्ध से स्पष्ट है कि सविधान-निर्माता राज्यसभा को 
महत्वपूर्ण कार्य सौंपना चाहते थे। ठदाहरणार्थ जनता सरकार ने सविधान का जो 44वाँ सशोधघन विधेयक प्रस्तुव किया 
उप्तमें मूलरूप में 54 खण्ड ये। लोकसमा ने जिस मूल सशोधन वियेयक को यारित करके राज्यसभा में भेजा वर्श कॉग्रेस 
पार्टी के बहुमत ने पाँच खण्डों दो स्वीकार नहीं किया और फलस्वरूप 44वाँ सशोघन विधेयक 49 खण्डों का ही पारित 
हुआ ॥ सबविधान के महत्त्वपूर्ण पहलुओं में सशोधन कजे के सम्बन्ध में अनुच्छेद 368 में जनमक्-सप्रह की उ्यवस्था करने, 
दूसरे विषयों के लिए ठच्च न्यायालय के स्थाठ पर प्रररसनिक न्‍्यायाधिकरण और न्यायाघिकरण से सम्बन्धित भाग 44-ए 

क्ये निकालने, मूलाधिकारों को गाज्य के नीकि-निर्देशक सिद्धान्तों के कपर रखने के 42वें सविधान सशोघ्वन अधिनियम के 
पूर्व की स्थिति के बहाल करने के लिए अनुच्छेद 3-सो में सशोधन करने, अस्तावना में डल्लिजित धर्मनिरपे' और 
समाजवादी राच्दों के महत्त्व कौ व्यास्या के लिए अनुष्छेद 366 में सशोपन करने तथा शिश्षा को पुर रज्य सूदी में 
शामिल कर देने सम्बन्धी प्रस्तावों क्परे राज्यसभा द्वार अस्वीकार कर दिया गया वधा राज्यसभा द्वारा अनुमोदिय विधेयक 
को लोकसभा ने फिर स्वीकृति अ्रदान की ॥ इससे राज्यसभा की शक्तिशाली भूमिव्म ऋकट हुई। 

6. राज्यों को प्रतिनिधि सस्या होने के नाते सज्यसभा क्ये सविधान के अन्तर्गत ऐसे अधिकार प्राप्त है डो लाकसभा 
को प्राप्त नहों हैं। अनुच्छेद 249 के अन्तर्गत यह सदन में उपस्थित तथा मत देने वाले सदस्यों के दो-टिहाई बहुमढ़ तथा 
कुल सदस्यता के पूर्ण बहुमत द्वारा यह घोषिव कर सकठा है कि राष्ट्र के हित में यह आवश्यक है कि समद राज्य सूदी 
(5/86 7.50 में दिए गये किसी विषय पर जो कि दक्त प्रस्ताव (२८5०७४०॥) में बताया गया है, विधि निर्माण 
करे । उक्त अस्ताव के पारित होने पर संसद के लिए उस दिषय पर भारत के सम्पूर्ण राज्य छेत्र अथवा उसके झिसी भाग 
के लिए एक वर्ष तक को अवधि के लिए विधि निर्माण किया जा सकता है। 

7. राज्यसभा दा दूसपा अधिकार राष्टरहित के लिए अखिल भारतोय सेवाएँ (#&॥ ॥80/4 5४०८७) स्थापिठ 
करने से सम्बद्ध है। इस अल्ताव को उपस्थित ठया मद देने वाले सदस्यों वेः दो-विहाई बहुमद ठदा कुल मदस्यता के पूर्ण 
बहुमत से पारित किया जा सकठा है । लोकसभा दोनों स्थिदियों में तभी कार्य कर सकठी है जब पहले ग्ज्यलभा सकत्प 
दाय उसे कार्य करने क्यो शक्ति प्रदान करे । यह शक्ति लोकप्भा स्मे प्राप्त नहीं है। 

8. सरकाणे कार्य के कुछ महत्वपूर्ण श्लेत्र ऐसे है जहाँ सविधान ने ससद के दोनों सदतों व्ये ममामदा का दर्जा 
दिया है यधा-(7) राष्ट्रपति के निर्वाचन और उप्त पर महाभियोग के सम्बन्ध में दोनों सदगों के समन अधिऋार 
(४) उप्-शष्ट्रपति के निर्वाचन के मामले में समान अधिकार, (6) ससदोय विशेषाधिकार को परिभवित करते और अपमान 
के लिए दण्ड देने के मामलों में समान अधिकार, (9) आपातक्ल व्ये उद्पोषणा (अनुच्छेद 355 के अन्वर्गक और राज्यों 
में साँविधानिक तन्र के विफल होने पर (अनुच्छेद 356 के अन्दर्गठ) उद्पोषणाओं का अनुमोदन करने के मामले में 
लोकसभा के समान अधिकार एवं कुछ मामलों में एकाधिकार एवं (५) विभिन सौँविधानिक अधिकरियों से प्रकिवेदन 
और पत्र आप्त करने का लोकसभा के समान अधिकार यथा--(क) बार्दिक वित्तीय विवरण, (ख) भारत के नियद्॒क-महलेखा 
परीक्षक से लेखा इतिवेदन, (ग) सघ लोक सेवा आयोग के अतिवेदन, (४) अनुसूचित जावि उया अनुसूचित जनजावि के 
विशेष पदाषिकाशी के ग्रतिबेतनु (8) पिछड़े वर्गों के आयोग कम अतिवेदन क्यो जाँच एवं (य) भाषायी अल्पसंख्यकों के 
विशेष पदाधिकारी का प्रतिवेदन 

9. संविधान के अन्र्गठ मत्तियों के चयन में दोनों सदरनों में कोर्ड भेद महीं किया गया हैं और कुछ मन्री राज्यसभा 
के लिए जादे हैं। श्रीमठी इन्दिगा गौधी सर्वप्रथम प्रधानमंत्री राज्यसभा से थो। ससदीय लोकतन्र के शत्दर्गव ससद का 
कोई सदन जनता को भावनाओं और आकाौक्ताओं से अप्रभावित नहों रह सकता और राज्यसभा के प्रतिवेदनों से यह प्रतीत 
होठ है कि इसने ल्तेकमद के प्रति पर्वाप्त जागरुकठा अदर्शित ्यी है। राज्यसभा यें उच्य-क्रेटि के सासदों ते अपनी 
ग्रेरदास्पद उपस्थिति से इस सदन क्यो गरिमा प्रदान कर अपने आचरण से भारतीय जनमातस को अ्भावित किया है। 


4 कोल एवं श़कधर : पूददोक्द पृ. ३8 
2. अवेद्र कर्ज: घारठीय सविधार में साज्यसश कया सवार ससदीद पविक बनद-सार्र, 3967, यू 9-0. 
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राज्यक्षभा की तुलना समेरिकी सीनेट या ब्रिटिश हाउस्न ऑफ लॉर्ड्स से की जा सकती है, किन्तु अपनी शक्तियों 
और अपने स्पात वी दृष्टि से यह इन दोनों से भिन्न है। व्यवहार में राज्यस्तणा म अमेस्की सौनेट जितनी शक्तिशाली 
है और ने ब्रिटिश हाउस ऑफ ला्डस जिता प्रभावहोन। उदाहरणार्थ राज्यसभा को वित विधेयक के सम्बन्ध मैं कम 
शवितयों प्राप्त हैं जबकि अन्य मापलों में इसकी विधायी शक्तियों उच्य सदन के समात्र हैं। वितीय मामलों के अतिरिक्त 
अन्य सभो मामलों पर राज्यप्तभा में विधेयक लाए, जा सकते हैं और दोनों सदनों के मतभेद हो जाने पर किस्ली प्रश्न 
विशेष पर निर्णय करने के लिए दोनों सदनों को सबुक्त सभा की व्यवस्था है । लोकप्तपा राज्यसभा कौ उपेक्षा नहीं कर 
सकती। साँवैधानिक दपबन्ध के अन्तर्गत राज्यसपा महत्वपूर्ण परापर्श देतो है। यह ठोस सप्था है जो स्थायों होने के 
कारण बिचार एवं कार्यों में घ्थिएदा तथा निरन्तरता ला सकती है। 

भारतीय ससद की सर्वोच्चता 


(5चए7च्ण8९) ण॑ पट ॥णवींया एजीबियसा) 


सर्विपत निर्माताओं के सामने यह महत्त्वपूर्ण प्रश्न था कि ससद की स्थिति के विषय में ब्रिटेम की व्यवस्था को 
अपनादे हुए उसे पूर्ण प्रभुत्व-सम्पन्त सस्था बनाए जाए या अमेदिका की ख्यवस्था को अपनातें हुए एक सीमित शक्तियां 
वाली भस्था बनाएं जाए। ये बिटेत में प्रयलित ससद कौ सर्वोच्चता के आदर्श दो अपनाना चाहते थे, किन्तु सपीय 
व्यवस्था] लिखित सविधान तथा नायरिकों के मौलिक अधिकाएँ को व्यवस्या आदि के कारण सस्दद की शक्ति को ब्रिटेन 
की तरह सर्वो्य नहीं बच्यया जा सकता था कथा इतर विषयों से सम्बन्धित सखद की विधियों के लिए न्यागिक पुतर्वितोकत 
(2०4/८४३। २८४८४) की व्यवाथा का रखा जाया अत्यावश्यक था. अक्त प्रारतोष सक्धाप के निर्माताओं ने राज्यों के 
विधाकमणडलों की तुलना में ससद को अधिक गशक्तियाँ प्रदान करके, उसे एक शक्ति-प्रम्पन सस्या के रूप में प्रतिष्ठित 
अवश्य किया, परन्तु उस्तकी विनिर्माण की शक्ति पर न्यायिक पुतर्विल्लोकव का अकुश रखा । यद्यपि न्यायिक पुमर्विलोकत 
कौ व्यवस्था उस प्रकार असीमित नहीं रखी जिस प्रकार बह अमेरिकी वो साँविधानिक व्यवस्था में है। दुर्गादास के अनुफ़तर 
आएठीय संविधान में अप्रेरिका को न्यायिक सर्वोच्चता की ख्यवस्था एवं सस्ददीय सप्पभुता ने इग्लैण्ड के स्िद्धान्तों के मध्य 
मार्ग को अपनाया गया है। 
भागरीय ससद की सर्दोच्चता के पक्ष में तर्क 
4 ससद सप सूची एवं सपवर्ती सूदी पर कानून बना सकती है। किसी राज्य कौ प्रार्थना पर उस राज्य के 
लिए राज्य सूची के विषय पर कानून बनाने में बह सक्षम है। राज्यसभा 2/3 के बहुमत से ऐसे विषय को 
जो राज्य सूची में है राष्रोय महत्व का घोषित कर सकती है। तत्पश्शत संस्तद को उस विजय पर काूर 
बनाने का अधिकार प्राप्त हो जाता है। 
भारत की संसद जनता का अतिनिधित्व करती है और लोकतत्र में जनता सर्वोपरि है। 
भारत के राष्ट्रपति को व्यापक अधिकार प्राप्त हैं। आपातकाल को स्थिति में देश में शासन का स्वकष 
एकात्मक हो जाता है और उसे शासन की समप्त्त शक्तियाँ प्राप्त हो जाती हैं। बह मौलिक अगिकाएों सो 
निलम्बित कर सकता है॥ इतर अधिकाएं का प्रयोग मचिमण्डल करता हैं जो ससद के प्रति उत्तरदादी है। 
मखिमण्डल तब तक पदाप्तीन रह सकता है जब तक उसे ससद का विश्वास प्राप्त है आ: ससद का 
"रामेयत्सिफ्क "६ यू, फ्सिप्ल्मूए, दै; ' 
4. सविधान में सशोधन करते में सप्तद पूर्णत सक्षम है। 
5 सप्तद सविधान के 9वें परिशिष्ट में उल्लिखित किसी विषय को सम्मिलित करके उसे न्यायपालिका के 
अधिकार क्षेत्र से पृथक्‌ करते यें सक्षप है। 
सर्वोच्यता पर सीमाएँ 
सा न जिस देश में लिखिव सविधात होग है वहाँ शासन के अगों की रघता, उसका कार्य एवं शक्तियाँ संबिधान 
के अनुसार सम्भव होती हैं और सविधान की सर्वोच्चता के सिद्धान्त का उल्लपघन ससद नहीं कर सकती है। 
2. प्रारतीय संसद सघात्मक व्यवस्था के अन्तर्गत कार्य करती है। बह राज्य के कार्यसेतर में दस्वझ्ेप नहीं कर 
सकती है। 3प्रपावकाल में स्थिति भिन्त्र हो सकती है, किन्तु एजनीतिक सिद्धान्तों का प्रतिपादत झामान्य 
स्थिति के आधार पर किया जाता हैं। 
3. भारतीय सविधान ने नागरिकों को मौलिक अधिकार अदाव किए हैं जिनकी प्रकृति निषेधात्पक है अतः राज्य 
नागरिक के अभिकाएँं में हस्तक्षेप नहीं कर सकता है। इन अधिकारों में संवैधानिक उपयारों कौ आए 
है। ससद ड्ञाए अपने अधिकारों को सीमित किये जाने पर नागरिक न्यायपालिका की राद्ण में जा 


हैं। 


बी. 
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संसदीय समितियाँ 


(छ्नागाच्यथित एणाज[त्त्ड) 

धारतीय ससद, विशेषकर लोकसभा अपना कार्य-सवालन के के लिए समितियों का प्रयोग करती है। विभिल 
विभेयकों पर विदार-विश्र्श करे बाली समितियों विधेयकों पर विह्तृद बाद विवाद करती है। वे सभी प्रकार के रिकार्ड 
एवं गवाहों को शाग सकती हैं और आवश्यक छाक्बीन करती हैं। उतझी बैठकों वी कार्यवाही गुप्त रहती है। वे अपने 
न विधेयडों पर अपनो ऐिपोर्ट निशिदत अवधि के भ्रोतर हैयार करती हैं जिम्त पर बाद में सदत द्वार वियार किया 
जाता है।॥ 

भारतीय लोकप्तपा में समितियों के सदस्य सदन द्वाण निर्वाचित ढ्वोते हैं या अध्यक्ष द्वारा मनोनीत होते हैं। किसी 
सदस्य का नाम किस्तो सर्मिति मैं पस्तुत कले ले पूर्व उस सदस्य की स्वीकृति ली जाती है। किसी समिति की कार्यवाही 
के लिए एक तिदाई सदस्यों क्री अनुमति आवश्यक है। समस्त प्रश्नों पर उपस्थिद सदस्यों के बहुमद से निर्णय लिये जाते 
है। बराबर मद आते पर समिति के अध्यक्ष को निर्णायक मत (09858 ४०७८) देने का अधिकार ऐेता है । समिति 
की बैठकें समद-भवत की सीमा के अन्तर्गव होती है। लोकपमाध्यक्ष या स्पीकर कि सगिति कौ उसकी प्रक्निया में 
निर्देश दे सकता है। सप्दद अपने विधेयकों पर रिपोर्ट परवर शप्रितियों (इकष०८८ (067:2... 2८४) अथवा संयुक्त प्रवर 
समितियों द्वारा प्राप्त करती है । श्रवर समिति विज्वेष वियेयक हेतु बनाई जाती है और ए्पोर्ट देपे के बाद उसका अन्त हो 
जाता है ऐसी समिति के निर्माण का प्रस्ताव उसके संदस्णें को सख्या और उसकी ? दस्थवः का निर्णय प्रस्तावक् पर 
सदन कहता है। विधेयक के अस्तावक (१/0927) और कानुकमव्णे ऐसी समिति वे सदा अवश्य होठ़े हैं। प्रवर 
समितियों के स्रभापतियों बी निषुवित सदव का अध्यक्ष कष्ता है। 


सोकसपा समितियाँ 

सतोकप्तभा में समितियों की भृगठित व्यवस्था है। शमितियों की नियुक्ति, कार्यकालु कृत्य तथा समिति का कार्य 
चलाने के लिए प्रक्रिया कौ मुख्य दिशाओं का बिनियमन वियमों के उपबन्पों के अन्तर्गत और उन नियमों के उद्देश्य 
अध्यक्ष द्वारा जारी किए गए निर्देशों के अनुसार किया जाता है। ससदीय समितियों के तीन नियम हैं--.'साप्रान्‍्य नियग/ 
जो समितियों पर लागू होते हैं, विशिष्ट नियम' जिनमें विशेष समितियों के लिए विशेष उपबन्ध किए गए हैं और 'आत्तरिक 
सिपस' जिनके माध्यम से धत्येक ससदीय स्पिति की आत्तरिक प्रक्रिया का विनियमन किया जाता है। पहले दो प्रकार के 
लियम प्रक्रिया नियमों तपा अध्यक्ष द्वार जारी किए गए निर्देशों में दिए गए है। “आन्तरिक नियम सम्बद्ध समितियों ड्वाण 
अध्यक्ष के अतुमोदन से बनाए जाते हैं और ये कार्य करते की विस्तृत प्रक्रिया से सम्बन्धित होते हैं। इन्हें वियों द्वारा 
“निर्देशों” के उपबन्धों के अनुसार बनाया जाता है।' 

मुख्य दरकिएण--लोकसभा की समितियों को मुख्य रूप से विग्नलिखित वर्गों सें बाद जा सकता हैं - 
(आ) स्थायी समितियाँ (ब) तंदर्थ समितियाँ (स) नवीन विधायोय स्थाई समितियों। 

(अ) स्थायी समितियों को निम्नलिखित शोर्षकों में बॉँट जा सकता है-- 

() जाँच करने खाली समितियाँ (उदाहस्णार्द, याधिका समिति और विशेषकर समिति) 

(॥) सवीक्षा करे वाली समितियाँ (उदाहरणार्थ सरकारी आश्वासनों सम्बन्धी समिति और अधीनस्थ विधान 
समिति) 

(४) सभा के दिकप्रतिदित के कार्य सम्बन्धी समितियाँ (उदाहरण के लिए सभा की बैठकों से रादस्यों की 
अतुपस्थिति समिति, कार्य-मत्रथा समिति, गैर-सरकारी सदस्यों के विधेयकों तथा सकत्पों संम्बंधी समिति 
और नियम समिति 

(४) सदस्यों को सुविधाएँ दिलाने वाली समितियाँ (उदाहरण के लिए सामान्य अयोजन समिति, आवाप्त समिति 
और पुस्तकालय झमित्ति 

(४) सरकारी बितौय तथा प्रशासनिक शवितयों पर नियलरण करने खाली समितियाँ (उदाहरण के लिए प्राककलन 
समिति, लोक लेखा समिति और सरकारी उपक्रम समिततित 

इन समितियों का गठन नियर्मों के अनुसार किया जाठा है और प्रत्येक समिति के निर्धारित कार्यकाल के अनुसार 

यदास्थिति अ्रविवर्ष या कालान्वर मैं पुनर्गठित को जातो हैं। 
हे (य) हदर्थ समितियों को दो हीर्षकों में वर्गीकृद किया जा सकता है; पहले वे तदर्थ समितियों हैं, जो लोकसभा 
द्वार प्रस्ताव पास्त कर या अध्यक्ष द्वारा बनाई जाती हैं जिससे कि वे विशेष विषयों कौ जाँच करके अपनी रिपोर्ट दे सकें। 


]-2 ढोल एवं शाहधर , पूर्वोक्‍्त पृ, 605 


मारतीय संविधान की अनुख विशेषवाएं 299 


समिति के सदस्यों के रूप में अपने सदस्यों दा नाम निर्देशित करते समय यह ध्यान रखें कि जहाँ तक सम्भव हो 
एफ-ठिशाई सदस्त्य प्रतिवई निदृद हो जाएँ और दो-तिहाई समिति के सदस्य फिर चुने जाएँ, पत्तु जो सदस्य निवृत्त हो 
जाते हैं, उनका एक वर्ष दाद फिए नाम निर्देशित किया जा सकता है। किसी मन्दो को समिति का सदस्य उहीं चुना जाता। 
झांके अतिरिक्त यदि कोई सदस्य समिति का रूदस्थ चुने जाने के बाद मन्ौ वियुक्त हो जाए तो वढ़ सन्नी नियुक्त होने 
को ठिथि से समिति का सदस्य नहीं रहता। 
सभापति-प्तमिति के सपापति वी नियुक्त अध्यक् द्वारा समिति के सदस्यों में से की जाती है। चढ़ समप्तदीय 
समितियों के सभाषतियों के साथ-साथ दूसरे काम करता है, जितका सम्बन्ध समिति के काम से है। इस बान का निर्णय 
सभापति करता है कि कोई विशेष् दस्तावेज या जाउकारी सरकार पे शौंगो जानी चाहिए था तहों और ऐसी जानकारों य 
दस्तावेज समिति के सभी सदस्यों को ठपलत्प क्याई जाती याहिए या जहीं। सपाएति यह विर्शय करहा है कि बजट ये 
“भारित' मों के दर्गोकरद्य से सम्बन्धित मामलों की समिति द्वारा जौव की जानी आवश्यक है था नहीं। यदि आवश्यक 
हो दो यह विशे्द मायनों के सम्बन्य में मव्ियों या मखालय के प्रतिनिधियों के साथ अनौपचारिक बातचीत बरता है। 
शक्तियाँ एवं कार्य! -.. सम्रिति ऐसे प्रास्कलयों की जाँच करती है जो सपः डा अध्यक्ष द्वारा विशेष जाय के लिए 
मौपे गए हों, जिससे कि 
हे (0) यह रिपोर्ट दो जा सके कि प्राककलतों में निहित नीति के अनुरूप क्या बयद बो जया झंकतों है तथा सगठनु 
कार्यकुशलत या प्रशाप्षनिक व्यवस्था में और क्या सुणर किए जा सकते हैं, 
(६) अशास्त में कार्यकुशालता वषा बचत लाने के लिए वैकल्पिक नौतियों का सुज्ब दिया जा सके 
(8) भह घल छगाया छा भ्के कि प्राककलतों में निहित नीति दी सीमार् में राते हुए सारी धनराशियों का 
उपयोग टीक दंग प्ले किया गया है था नहीं और 
(७) यह सुझाव दिया जा सके कि प्राककलतों क्यो किस रूप में ससद के समक्ष पेश किया जाता चाहिए। 
समिति ऋ्रप्रैक वर्ष अपडे कार्यकाल के प्रारप्प्र में, किसी स्ालय या संरकारी उपक्रमों के प्राचकलतों के किसी 
अर से सम्बन्धित विए्य आले यर्ष झौंव के लिए चुत लेती है जो सरकारी उपक्रपों सम्बन्धी समिति वो उप यार्ष ने 
सौपे गए हों। जाँच के लिए प्राक्कलों व्यू चुनाव इस सिद्धातत के आयार यर किया जाता है कि सभी मचालयों के 
पहल््वपूर्ण भावकलम्‌ प्रत्येक सोकप्पा वी अर्वाद में कम से कम एक बध समिति के सामने आ जाएँ। समिति चाहे तो 
भारत की सचित निधि पर भारित स्यय का ब्यौरा माँग सकतीं हैं और इसकी जाँय कर सकतो है कि “भारित” और 'मजूर' 
बी जाने वाली खर्च की मदों का बर्गीकएण संविषान तथा ससद के अधिनियमों के उपबन्ध के अनुसार किया गया है या 
नहीं। बित सालय संभिति छोो उन निर्णयों की सूचना देता है जो सरकार समय-प्तमय पर खर्य की विसी “भारित मद 
को पहली बार बजट हैँ सम्मिलित करते के सम्बन्ध में करे या जब तक सर्च की किप्ती मद को “भार५' की श्रेणी से 
विकाल वर 'मजूर' खर्च की ओेणी में डाले या किस्ती 'मजूर' होने वाले खर्च को “भारित/ पदों की श्रेणो में डाल दे । 
विशेष झुथि के उत साधलों वी समिति औँय बरती है जिनका सम्बंध यद्यपि क्शिय प्राककलनों से नहीं होता, 
पतु समिति यह समझती है कि ठनकी ओद सरकार का ध्यात दिलाना चाहिए। जब समिदि विषयों का चुवाव कर लेदी 
६ तो सम्बद्ध मत्नालय से कद, जाता है कि बढ़ अपने संगठन, व्यवस्था, कार्यकलाप प्रावकलतों सम्बन्धी स्योरे निहित प्रपत्र 
में झानवारी दें। इस प्रकार प्रॉप्त सापरी का अध्ययन करने के बाद सदस्य अपने सुझाव भेजते हैं, जिनके सम्बन्ध में कोई 
और जानकारी चाहिए । ये सुझाव एक अरनादली के रूप में समेकित कए दिए जाते हैं और उतर पर समिति, उफ-समिति 
या अध्ययव दल विचार करता है? सभापति द्वाप्त उमा अनुर्धादन होने के बाद उसे उत्तर हेतु मन्नालय के पास भैजा 
जाता है। समिति वी जाँव बाय मूल उद्देश्य यह है कि अखासत में मित्रव्ययिता और कार्यकुशलता व्याप्त हो तथा प्रावकलनों 
में निहित नौति की सौमाओं में रहते हुए पनठाशियों का उचित ढेग से उपयोग कियां जा मके) समिति प्रम्तद द्वारा 
अनुमोदित नीति वी जाँच नहीं का्ती, किन्तु किसी अवाउनीय नीति पर धत ब्यय होने की स्थिति में लाम्रित्रि का यह 
कर्नव्य है कि वह सभा था ध्यान इस ओर दिलाए कि नौति में परिवर्तत करना बाउनीय होगा । समिति को इसबा अधिकार 
श्राप्प है कि बढ़ संसद द्वारा अनुमोदित नौियों से अलग बोई निर्धारित मीतियाँ नहीं हो । समिति ने कई बार अशासन 
में कर्यकुशलता और मिलव्यमिता लाने के लिए वैकत्पिक नीतियों का सुझाद दिया है। हर 
म्रहत्य--प्रावक्सत समिति की भूव्रिका अत्यन्त महत्वपूर्ण है। यह सरकार को अपने कार्यो के कर संसद न 
डतरदायी बनाने में अपना महत्वपूर्ण योगदान देही है! रूमिति स्वेच्छा से सरकार के किल्ली विभाग को परौक्षा के लिए 
चुन लेती है। इस समि्ि के निर्माण में कुछ बूटियों होने के कापय वह अपने कार्य को अधिक सुन्दता से नहीं का 


पावी है। समिति दो सौंपा जाने वाला कार्य विशेषज्ञों का कार्य (टेपएल्ररंड 700) हो है, लेकिन झसर समित्रि के 


-2. डोत एवं शकपा: पूर्वोच्त, यू, 87824 


हे 





300. अवियोगी राजनीति विज्ञान (खण्ड 7) 


सदस्य विशेषज्ञ नहीं होते और अपने कार्य में विशेष अनुधव प्राप्त नहों कर पाते, क्योंकि सदस्यों का निर्वाचन प्रतिवर्ष 
होता है। इस समिति को किसी विशेषज्ञ जैसे कम्पदोलर ठथा आडिटर जनरल की सहायता नहीं मिलती ॥ यदि इन वमियों 
को दूर कर दिया जाए तो समिति की कार्य-क्षयठा में निश्चित हो और अधिक वृद्धि हो सकती है । 

6. लोक लेखा समिति (7098८ 8८०००७घ5 (0०८०४/००) - लोक सेखा समिति प्रावकलनत समिति के भाई 
के समान है प्राक्कलन समिति घ्राककलन (5087/८७) का परीक्षण बरती है तो लोक सेखा ममित्ति सार्वजनिक घन 
के व्यय का निरीक्षण करती है । इस समिति के महत्व के सम्बन्ध में वौल एवं शकघर ने लिखा है--“सोक लेया समिति 
करदाताओं की राशि के खर्चे की मजूरी देने के बाद, करदाताओं के हित में आशा करती है कि ठचित समय पर व्यौरेवार 
हिल्ताब कर दिया जाए कि यह धन किस प्रकार खर्द किया गया है। लोकसभा को अपना समाधान करना पड़ता है कि 
उसने जित घनराशियों के खर्चे की मजूरी दी थो, ये उन्हों अयोजनों के लिए एर्च हुई है और मिवच्ययित्रा तथा विवेकशीलबा 
से खर्च हुईं या नहों, जिनके लिए मजूरो दी गई थी। नियन्रक तथा महालेखा परीसक सरकार के वार्षिक लेखों की 
पड़ताल करठा हैं और पड़ताल के बाद लेखों का भ्रमाफ-पत्र देता है। वह अपनी रिपोर्ट राश्रपति को देता है जे उन्हें 
सत्तद के सामने रखवा देवे हैं। लोकसभा के लिए इन लेखों की जाँच काना अद्नम्भव नहीं हो कठिन अवश्य है, क्योंकि 
ये बड़े जटिल और तकनीकी दढग के होते हैं और विस्तृत जाँच के लिए समय नहीं है इसलिए लोकसभा ने यह समिति 
बनाई है, जिसे लोक लेखा समिति कहा जावा है। इन लेखों की ब्यौरिवार जाँच छा काम लोक लेखा ममिति वो सौंपा 
गया है।” 

सरचना--समिति में ससद के अधिकतम 22 सदस्य होते हैं जिनमें 5 लोकसभा और 7 गाज्यसपा से लिए जते 
है। सदस्यों वव चुनाव आनुपाठिक प्रतिनिधित्व अग्ाली के अनुसार वर्ष की अवधि के लिए होठा हैं। कोई मंत्रों समिति 
का सदस्य नहों चुना जाता है और यदि कोई सदस्य समिद्रि का सदस्य निर्वाचित होने के बाद मन््री हो जाता है तो डस 
नियुक्ति की विधि से वह समिति का सदस्य नहीं रहठा है। सामान्यतया समिति प्रत्येक वर्ष मई में बनाई जाती है और _ 
उसका कर्यकाल अगले वर्ष 30 अप्रैल को समाप्त हो जावा है। समिति में होने वालो आकस्मिक रिक्तियाँ की पूर्वि 
सम्बन्धित सभा में प्रस्ताव पास करके की जाती है। लोकसभा में यह प्रस्ताव समिति के सभापति द्वारा रखा जाता है और 
राज्यप्तमा में उसके कसी ऐसे सदस्य द्वारा जो समिठि का सदसश्य हो । आकस्मिक रिक्तियों को पूर्ति करने के लिए चुने 
हुए सदस्य समिति के बाकी कार्यकाल में कार्य करते हैं। जब सम्पित व्य कोई राज्यसभा व्य सदस्य, सवियाने के उपबन्धों 
के अन्टगंत्‌ राज्यस्रभा को सेवा से निवृत्त होटा है टो उस सेवा-निवृत्ति के कारण समित्नि में हुईं रिकतता की पूर्ति ठप्त 
सपा के किसी अन्य सदस्य का नाम निर्देशित करके की जाती है। ऐसे मापलों में लोकसभा में एड प्रस्दाय रखा जाता 
है, जिसमें राज्यसभा से सिफारिश दी जाते है कि वह राज्यसभा के बिसो अन्य सदस्य का नाम निर्देशित करता स्वौकयर 
कर ले, जिसे समिति के शेष कार्यकाल में समिति में सम्मिलित किया जाए। उस सप्रा द्वारा नियुक्त सदस्य के नाथ की 
सूचना लोकसभा को दी जादी है। राज्यसभा वी सेवा से निद्रत होने के बाद चुन लिए जाने पर चह पुन, समिति का 
सदस्य बगाया जा सकता है। समिति व्थ सभापति अध्यक्ष दवा समिति के रूदस्यों में से नियुक्त दिया जावा है। उम्रके 
पद का कार्यकाल समिति वी तरह एक ही वर्ष का होता है। 

शक्तियाँ एवं कृत्य (20%९॥5 2तर्त॑ एपशालां००३)--लोकसप्मा की प्रक्रिया नियम 24() के अनुसार, “यह 
समिति भारत सरकार के व्यय के लिए लोकसभा ड्राया अनुदत् राशियों का विनियोग दिछाने वाले लेखों, भार सरकार 
के वार्षिक वित्तीय लेखों और लोक्सप्रा के सामने रखे गये ऐसे अन्य लेखों दो जाँच दरठी है।” भारत सरकार के 
विनियोग लेखे और इनमें नियत्रक दथा महालेखा परोष्चकू (205ए७णीढ३ 370 ४0007 (उ८ण९र्थ) के प्रतिवेदन 
व्यी छानदीन करते समय लोक लेखा समिति का यह कर्ौव्य होगा कि बढ़ अपना समाघान कर दे कि-(क) लेखों में 
व्यय के रूप में दिखाया गया धन उन सेवा प्रयोजनों के लिए विधिवत उपलब्ध और लगाए जाने योग्य था जिनमें वह 
लगाया गया है या भारित किया गया है। (छ) व्यय उस ग्राधिकार के अनुसार है जिसके वह अधीन है ॥ (गण) पुतर्वियेग 
सहाय अधिकारी द्वारा नियमित तियमों के अन्ठर्गठ एवं किए गए उपवर्त्यों के अनुसार किया गया है (%& राज्य नियमों, 
व्यापार वथा निर्माथ-्योजनाओं और परियोजनाओं ब्ये आय ठदा व्यय दिखाते वाले लेखा-विवरों की ठंवा सन्‍्नुलन पढ्ों 

(897०७ 5॥62७) अर्धाव्‌ लाफ-द्ाति के लेखों के ऐसे विवाणों की जाँच करवा, जिन्हें ैयार करने की राष्ट्रपति ने 
अपेक्षा की हो जो किसी खास निगम व्यापार सस्दा परियोजना के लिए विछ व्यवस्था नियमित उसने वाले सविहित नियमों 
के उपबर्न्धों के अत्तर्गठ वैयाए किए गए हों और उत पर वियरेक एवं महाेखा परीक्षक के प्रवियेदन की हाँच कानता। 
(४) स्वायवशारी और अर्द-स्वायत्रशास्रो निकायों को आय ठच्य व्यय दिखाते बाले विवरयें वी जाँच काना, जिसको 
लेखा-परीक्षा, नियत्रक एव महालेखा परोक्ष"र ड्वाद राष्ट्रपवि के निर्देशों के मत्दर्गव या सप्तद की किसी स्िधि के अनुसार 
की जा सके (य) उन मामलों में वियद्रक एव महालेखा परीक्षक के प्रतिवेदन पर दिदार व्छता, जिनके सम्बन्ध सें राट्रपदि 
ने उससे किसी प्राष्तियों व्ये लेखा-परीक्षा कने की या भण्डार के और स्कमच्न के लेखों की पा क्यी अपेक्षा की हो। 
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यदि किसी वितीय वर्ष के दौरान किसी मेदा पा उ्त प्रयोजत के लिए ससद द्वास अनुदतत राशि से अधिक धन 
व्यय किया गया हो हे समिरी प्रत्येक मयले जिउक कारण अधिक व्यध हुआ हो के तथ्यों के समय ध में उन परिस्थितियों 
की जाप कर अवायकणुसतार सिपपागिशें बहा है। यदि आवश्यक सपना जाए तो समिति अतित्तित ख्चों के सम्पन्ध 
में अतग एिषर्ट देग है। एोर्ट में विधिन अधिरित सर्यों के सम्बंध ये वाएण बवाए जाते है और यदि उसकी मजूरा 
पर आपात ही ता बह बाई जादो है। यदि समिति ने यह सिपादिश की हा कि अतित्वित ख़र्ये को नियमित रूप दिया 
जाए, है अधिरिका अनुटानों को रौर्ग समा के सामने पेश की जाती है और वित्त गजा पा से श्रार्था वर्धा है कि 
अजित रे को पूरा करा के लिए अनुदान्‍/टिनियोग स्वीकृत का लिए जाएँ। पपिति बा महत्वपूर्ण बार्य वित्ताय 
अनुरासन और सिद्नल पर विचर कराया है। 

व्यापक अर्शें में नातिगत प्रसतों से सधिति बा कई सम्दस्य नहीं है सामान्य नीति पर कोई वियार प्रकट नह 
बरती परन्तु यह बाना समिति के अधिव्रार क्षेत्र में है कि उस नाति वा वार्याक््यित करी समय फिजूलखाओं हुई है या 
नही, क्योंकि समिति वा एक बाम यह है कि खर्च के अविवेकशाल तरीकों पर नियलरण रखा जाए, इसलिए उसे इश वात 
वी शक्ति प्रषप्त है कि यदि वह आवश्यक प्रमझ्ज तो प्रशासत के मायलों में हस्तक्षेप कर उन व्ययस्थाओं की जॉँच करे 
जिनके अलर्गत मजालय बम काते है लेकिन हातक्षेपर के पामले बहुत बम हैं॥ सप्रिति सामास्यतया प्रितव्यथिता लाने 
के सिए सामान्य तियलंग पर शक्ति केद्रित करी है और आन्तरिक प्रशासन के प्रश्न सम्बद्ध मजलण के लिए छोड़ 
देख है परन्‍्तु यह प्रशासन को काजाहियों वो ओर धान आवृष्ट कार सक्‍तो है और मजालथ से बह सकती है कि वह 
उनका उपचार को । समिति लेखा-पराक्षा रिपोर्ट के ससठ में पेश किए झाने से पहले उसकी जाय बरती है परन्तु उसके 
सम्बन्ध में रत्र तक सभा कोई एिपोर्ट नहीं दे सझती जय तऊ कि तसा्बभी लखे और लंखा परीक्षा एपार्ट औपबारिक 
हूप से सभा के सपने पश नहीं कर दो गई हो। सती भारत पस्फर द्वार किलो गैर सरबाते कम्पनियों के अन्य 
गैर झरकारी सर्था के साथ बिए गए मरार के वार्यान्यया की झाँव प्राएम वरती है तथा आवश्यकाजुसार बह नस्पदी 
या वधास्थित गैर भावारी साया के प्रतिनिधियों को अवसर दे सकती है कि वे उसके सामने पेश होकर बायाखयन से 
सप्बन्धि! साध्य ऐें, जिसके सम्बंध में समिति और आगे जानकारी चाहतो हा या प्रतिनिधि स्वय दुछ ओर स्परोक्रण 
देता बाहते हों। 

जहां तक इस समिति की उपलब्धियों का प्रात है झो झग़ाहताय कहा जायेगा। अपने गठन से लक आज तक 
समिति ने अपनी ओर से बहुक-गी अनियमिठ्ताओं की जाय की है। भ्रमित ने विभिल उपकः विधियों कौ कार्यान्वित्ि 
की पौक्षा वी है। यदि सम्गी यह अनुभव को कि स्यायालय के विर्णयाधौद मामले की जाँच से उस मामले पर बुए 
प्रभाव पढ़ेग| सम्मिति उस मामते पट विचार स्थायी) का देती है) वास्तव में सम्रद वी लोक लेखा सपतिति एक विज्लेषज्ञ 
साथा है जिसके सदस्य सयख्रऊ स्हमलघापाल से जिकट सम्पर्क बनाए रखते हैं। यह समित्ति अपनी कार्यवाही एक 
न्यायालय के समान बर। हुई अपये काक को दल्तोय वियारों से पृथक बनाएं रही है। साराश में लोकलेखा सम्रिति 
मसद के आदिक निथ+ # स्थापित करने में अहम झुमिका तिभादों है। 

2 विशेषायिझार ॥म्रति (786 7777८8० (00709॥०02- !5 सदस्यीय इस भ्रभिति कौ ियुवित सदन 
में लोकसभा के स्पाकर * को पाती है) इस समिति वा वार्य सदस्यों के विशेषाधिकार (0८४८५) का निरीक्षण 
कया है। सदस्यों के विशरेणपरिशाएँ को टेस पर तने वाले मामले इशके समझ प्रस्तुत किए जाते है और 3न पर यह 
अपना निर्णय देती है + 

8. सब आरविट था्याश्तर स्विति (]6 (0णाजा॥९९ ० 500 00726 .एह/%/॥0ा) -इस समिति 
बा उद्देश्य पड़िया + प्रदत्त व्यवयापत (7स60श0०० [.लुफ़ांशाणा) सम्बन्धित अधिकारों का निरीक्षण कला और 
उम्के सा्थत्ध में 7 इम व) एिपार्ट पस्तुत करता है। 5 सदस्यीय इस समिति के सदस्यों को तिवुक्ति ] वर्ष की अवधि 
के लिए झ्याक ट्रा) को जाती है। मी इस समिति के सदस्य नहीं हो के हि न्‍क $2 बज 

9 पाकारी भाश्यापना सम्य्यी समिति (7॥0 एणायाशा6 था (एएथ/एएशए /क्रएक्ा८टट ४ 
डाव समय-समय पर २>ने को दिए,गए आस््वाप्तनां, बचनों अथवा प्रतिह्वाओं की छावदीन कहने और इन घर अतिवेदन देने 430 
लिए 5 सदस्यीय इस समिति हि नियुका ) वर्ष वी अवधि के लिए स्पोकर दाता की जाती है। इस का के अमुख्न का 
के है--क) मन््रयों द्वारा दिए गए आश्वाप्तों अविशओं और वचतों आदि का कहाँ तक परिपालन किया गया हैं एव (ख) जहा 
परपलन क्या गया है बह उस अयोजन के लिए आवश्यक समय के भीतर हुआ है या नहीं ॥ 


अनुपस्थित झदायों ढ्ेतु समिति ([॥0 (0एएश/0०७ णा #जी5$४00 0६ 
20 बह हो गैदरों हे अप कद रे पर सदस्य होते हैं जिन्हें । दर्ष के लिए स्पीकर मनानीत 


न [8९ [005८ - इस समिति में 5 
का है मत व के बह सर की छुट्टी के आर्धना पत्रों पर विचार करती है 0 मा रे 
अधिक दिनों तक सदन की पूर्व स्वीकृति के ब्ना अनुपस्थित रहने बाले सदस्य की 42५20 सदन को सूचित 
करती है कि उसकी अतुपस्थिति को क्षमा कर दिया जाए अथवा उस् स्थात को खिल 
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4! नियम समिति (786 रिण८६ एछाम्ाए70८०)- रस समिति के 45 सत्स्यों का नियुक्ति स्थाकर दारा हाटा 
है। स्पकर अपन पट के काएग इस समिति तय पतन चप्रा।ति (एड जीत 0937एछा9ण) होता है। ममित का बमुख 
कार्य सत्य का अफरिरय आए कार्य-सबलत सब्बश्प विश्ता गर वियए झागा और उनसे सा्वन्धित वियर्मा मे आयश्यक 
सश्गेधन आरि व्य सुज्ञाव दवा है। 

32 लाक ठपक्रम समिति (आर हिशालझा, १5 20काग्रए८८)- इस सीति व्य पत्ते दृऋ मे ३. रमति 
क' अनुशण पर ]»65 में छिया गया था। सात के गटन लाकइसणा एवं रा मश के सह्ए स्ष किया जाल ह 
समिति में ल्स्सपा स 5 ठथा राज्यमभा स ]6 मस म्प हव * दी रकक्‍त स«माण्य मत द्वारा छान पाठक पद्धति से 
दु हत ह॥ समिति के सत्स्यों वा स्ययकात ७ व ह दा ]/3 सतस्‍्य बग-ब्ण स प्रतिवत सवा शिवृन होते #ै। 
सप्रद्ि क कादसत्र में व सपा उपक्रम छा भारटोय कम्पना अध्नियम 9% के अन्त मरिव ई तर ॥ क झरकपरा 
उत्क्रम जिनका "लियटन कस्पठ आधनियम 956 व्ाय धरा 69 छा ठपणणा (!) के अछगव शणटित है मस्त के गामझ 
रखा उवा है । 

(सम) नतान भारदाय स्थाया समितिया--ससठ व्छ गतिविधया का अधिक कारगर बात ठश व्ययपलिगय बम 
विधायिक्य क प्रति अधिक उदावटढ़ बन'न के लिए 989 में आ्वों लाससभा क छायक्ाल म॑ तान बिशरों (0) रूप 
(2, विद्वान एवं प्रौद्यशिका तथा (3) पववराप एवं बन क प्रत्यक विष्रय से सम्बन्धित स्म्रितयों छ्य गठन करके शुर्अपत 
क्य गई था । इन शवितयों के रम्तात्मक व्यर्यों का देखत हुए 2 मार्च, 993 व्यू दशम लाक्मभ द्वारा परत वियमावजा 
फप्रिति के तृताय अदिवटन ने सम्बद्ध स्थाया समितियों क लिए 7 विभ्रण"य समितिर्या व्य॑ स्थापना का माग प्रशफ्त 
करिए जियेके अधन कत्राय सरकार के सभा म्रलय/विपणण आ जात है। पिछला तान रामित्रियों रा स्थान भय इन 
स्थाया सम्रितियाँ मे ले लिया है। इनक नाम निस्नलिखित हैं--() वचिज्य सपिति, (2) गृट ममला क्य समिति 
(3) मानव स्साघन विकास समिति (4) उछाग समिति (5) विश्ञत्तु प्रौद्यागिदय, पयवरण एवं बत समिति (6) परिददठन 
एप पयटन समिति (7) राग सामति, (8) सदार समिति (9) रछा समिति, (0) ऊझा स्ममदि (!॥) विलश मामला 
सर सम्बन्धित समिति (?) दित समिति (3) खाद्य, नागीक अप्पूर्ति एवं सार्वजनिक वितरण समिति, (4) ब्रम एव 
कल्याण स'मति, (5) पैट्रालियम एवं रसायन समिति, (6) नगर एवं विद्यस् समिति एवं (7) रेलव समिति । 

7ई सक्रदि एाए्ना क्या उत्घास्त 3] मर्ज 4993 क्यो उपराशपति के आए. नाग़याय द्वारा छिया गया। समिद्तियों 
ने गठन ने क बाद कार्य छात्र प्राएम्भ कर टिया। 

स्थायी समितियों का सगठकस-ब्रत्यक सम्रिति में अधिछ्वय 45 सत्कय नायजद किय लाबे हैं। साकसमा के 
सदस्यों में स 30 सतस्य ल'ब्तध्ा अध्यक्ष ड्राय, और 45 सटस्य राज्यसभा दायर नपजद किय स्तते हैं। किम्ा मख्रा को 
झमिठि व्यू सतस्य नामजर पहों क्रिया जाग है और यदि काई मरिठि क्त्फ्य सत्री तियुक्ति हा जता है तो बढ़ वियुक्ति 
क्ये तिथि से समिति ब्य सतस्य नहीं रहत्य है॥ लाकसभा प्रक्रिया एवं काय सदालत सियमालमा व्यू पाँयवा अनुसूदा के 
भाग प्रथय में आकत 6 समितियों के सभापति राज्यसधा के सभापात द्वारा नप्पजद हाते हैं और शाष्र ]] सर्मितिर्या क 
सभापति लाकप्ता अध्यक्ष द्वारा नियुक्त किय घते हैं। समितियों व्य कययय्घल एक वष हाटा है। राज्यमभा क्र मभाति 
और ल'कसभा अध्यक्ष द्वारा समितियों के सदस्यों का नियुक्ति साजनाठिक टलों द्वारा नपमाकित व्यक्तियों मे स का जाता 
है। स'मान्यतः समितियों में विफ्रिल राजनातिक टल्ों व्ये प्रतिनिधित्व सतत में उनक प्रतिनिधित्व के अनुपव में दाता है री 
समितियों के साय 

(अ) रूस्वन्धित मत्रप्लय/विभाग ब्यी अनुटान व्य मार्ग पर विंदाए करना और सभा कया आप्ता राय दता] गामिति 

ऊपने अजिददन में कत्यौदी अस्ताव का श्राप के सुझाव नहों दे सकटा। 

(मा ग्ज्यसभा समापति मयव्य लाक्सगा अख्ठक्ष दवय साप्रे राव सस्बन्धित विभाय के विधयकओों व्यू गग्मद्ाय छा 

अधिवेटन करना। 

(8. सवालदों/विभारों क बार्षिक अ्रतिवटनों फ्र विचाप करता औप सभा का अपना गाय दसात 

(६) सलन में प्रस्तुत उन नाठिगत विषयों पर वियार करके खो कि सभापति अदग अध्यक्ष दायर सामति का सँये 

जयें। 

अव्ालदा/दिध्योयं के टिक्‍्प्रटिलिन के प्रशासन स जुड़े मामलों व्यू समितियों के ध्जाशिकप स मुक्त रखा रादा 
है। इन स्थाया समिदियों व्यू उपलब्धि यह हांग कि सरकार क सत्रालय/विध गें व्यू अनुतान म्यर्ग पर ससठ के छम मं 





अकाल गायतल (अध्यक्ष, टिल्‍्ला विधफनस८) व्य लेख सस्दाव ्रचत्च में सम रमिद्रियों व्ा घूनिब्र विधताइत, गिएटल 
#.. विधाजमाय दुलाई-सिलखर 494 पु 3 
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जय 45 सदस्यों द्वात छोदबोत को जाएगो तथा नीतियाँ एवं कार्यक्रम योजनाएँ परियोजताएँ, सिद्धान्तों तथा सप्कार द्वारा 
उनके कार्यान्वयन पर विचार विमर्श कहने में सदस्यों को भ्गीदारो सुनिश्चित हो सकेगी॥ अय बजट पर सामान्य चर्चा 
के सपाद्य हाने के बाद ल्ाकप्षभा निरिदा अवधि के लिए स्थमित हो जाएगी और समितियों इस्त मध्यावकाश के सैणन 
अनुदान माँशों पर वियार करेगी। तत्पश्यात्‌ इत समितियों के प्रत्तिवेदनों को ध्याव में रखो हुए, लोकसभा द्वाए अनुटान 
एॉगा पर विचार विमर्श किया जायेगा। वास्तव में कार्यपालिवा वो आम व्यक्ति के प्रति जवायदेर बनाने के लिए मिए्तर 
विकासशील सप्तदौय तिगण्ती पद्धति की नवौनतम उपलब्धि स्थायी समिति प्रणाली है। अत. समिति अ्धाला प्रशासन पर 
सग्दीय लिशेशनी रखते कम महत्वपूर्ण प्रयत्ल है) 
(6) राशोधन प्रक्रिया 
(#फरक्ताव:णड ए7०ल्‍शएचल) 

सघोय स्धिन एक कठोर सक्धित होता है? इसके सशोधर वो प्रक्रिया प्राय. जटिल होती है किन्तु धारत के 
सविधान में सशोधन के लिए एक सरल क्रिया अपमाई गई है। भादत के सविधान के अध्याय 20 वा शौर्षक है--'सबिधान 
सशाधत और इसमें एक हो अनुच्ठेद 368 है। इस अनुच्छेद में संविधान में सशोधन की प्रक्रिया है॥“ डॉ. "मरा 
अम्यड़कर में संविधान सभा में संशोधन के प्रस्ताव को प्रस्तुत करते हुए कहा था--“जो स्विधान शे असन्तु# हैं उन्हें 
केबल दो-विहाई बहुमत प्राप्त करता होगा । यदि वे बयस्‍्क मठ के आधार पर निर्वाचित ससद में दो तिहाई मत भी सहां 
पा शक्ते तो यह शर्मझा जाता रहिए कि सर्विधत के प्रति असन्दोष में एतता उनके साथ नहीं है।” 
सशेधय का स्यसूप 

सशाधा पद से मूल दस्तावेज वी रूपोख में ऐसा परिवर्धन या परिवर्तन विवक्षित है जो डसमें सुभ्रार करेगा 
गये उस प्रयोजन को जिसके लिए वह बनाया गया था अधिक अच्छी तरह से कार्यातवित बरेगा 2 उच्चतम न्यायालय ने 
संविधान में परिकत्वित सशोधन के तोन प्रकार खनाएं हैं जिनके द्वारा उसके उपबन्धों में सशोधन किया जा सकश है-- 

चहला थे जिन्हें बहुमत द्वारा कार्यान्विद किया जा सकता है जो साधारण विधि से पारित करिए जा सकते है। 
स्विधान के अनुच्छेद 4, 760 और 240 के अत्तर्णव वर्णित विषयों के सशोधन इस वर्ग में आह हैं और वे वि्िए 
रूप से आपुब्द 368 ची परिदि से तिसले दिए गए हैरी 

दूधर; वे जो विशेष बहुमत से क्ार्यात्वित किए जा सकते है जैसा कि अनुच्छेद 368 में उल्लेख किया गया है। 

तीसरे के जो अनुद्ोद 368 म॑ उल्लिशलि! विशेष बहुमत के अग्रिरिकत अनुम्नूची एक में विनिर्दिश कप्र हे कप 
आधे एफ्योँ द्वारा पादित र सस्यों द्वार अनुसमर्थन की अपरेशा करते हैं लेकिन ससद सक्िधात की आधारित सरयक में 
बोई संशोधन नहीं क९ संदती । 
सशोधत की शक्ति और प्रक्रिया 

(क) ग़म्नद की शक्ति--अनुच्छेद 368() के अतुसार, इस सबिधनत में किसी आवधान के होते हुए भी ससद 
अपनी सविधायी शक्ति ८ 4णोग करते हुए इस सबिधान के किसो उपबन्ध का परिवर्धन, परिवर्तन या पिरूपण के रूप 
में सशोधन इस अनुच्छे ६ में उल्लिखित प्रक्रिया वे अनुप्ताए कर सकेगी। 

(ख) विशेष ? हुमत--अतुच्छेद 368(2) के अनुसार संविधान के सभी सशोधद संसद के फ्र्येक सदन वा कुल 
सख्या के बहुमा द्वाए (या उस 'उदन के उपस्था। और मत देने वाले सदस्यों के दो विहाई बहुमत झरा पारित किया 
जआएग।* 

> (7) विशेष बद्दुघत तथा राज्यों का अपुसपर्थन (87 558लगे ॥भुणाए ॥00 एव एज वि6 
$09/८१)-इस श्रेणा में रविधान के वे उपबन्ध आते है, जो सधात्पक ढाँचे से प्रम्बन्धित है और जिलमें ग्रशोधन के 
लिए ससद के प्रत्येक सदा के दो तिहाई यहुमत कथा 50 प्रतिशत राज्यों के विधाए मण्डलों का अपुरमर्थन आवश्यक 
ह। तिम्नलिखित उपचर्थों के सशोधन के लिए विशेष बहुमत तथा गज्यों का अनुप्तमर्थन आवश्यक हैं - 

0) राष्ट्रपति का निर्वाचन (अनुच्छेद 54 55), (2) सप एव राज्यों की कार्यपालिका (अनुच्छेद 73 62) (3) सूप 
एवं एम्य बार्यवालिका (अनुच्छेद 724 247, 284 23, 24) (4) सप और राज्यों के मध्य विधायी शक्त्त का विभाजन 
(अनुच्छेद 245 255) (5) संसद में राज्यों का प्रविनिधित्व (अनुघूदी 4) शव (6) अनुच्छेद 368 के उपबन्धों में । 
रा मम 
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शहन्वपूर्ण संविधान प्शोधन पिला किम्रो कडिताई के सम्यल हो रुये । एलेक्येंद्राबिच के अयुसार, भाराय संविमन वो 
दुष्परित निशोल करना ठोह पह है।” 

(2) "सह एक रमण्मक राज्य है फिर थी राज्यों वो सविधन सशायन प्रस्तावड करा का अधिक नहां सिथा 
जाग गाय भावता ेे प्रीकुल है अत राज्यों वा सदिधान सशाघत प्रस्तावित किय जजे का अधिकार दिया लाया 
बाहिएई सेकिंन इस सरर्भ म॑ इस पहलू + थ्यान में रख झाना चाहिए हि संविधान और द्राय शासत व्यवस्था से 
संम्ब।हत मरेजपुर्ण गिप्यों पर राज्य-तिधासगण्डलां की स्दोडृति का प्रायधान रखा गया है अत रार्ष्या को सविधाव 
सारा पत्र का सत्त्व है । 

(3) शरशापत्र ऋषाला में अपे गज्यों का आर्य पूर्णतया स्पष्ट नहीं किया गया है इगय सम्बंध में राज्य वी 
जासरका व ले पहलू को ताफ ध्यात नहीं दिश्श गया है; यह हो सवगा है कि क्िस' सविधान सशाधन की 7 प्रदेश 
आध प्रटेश विन्प्‌ पहिया) वाल हशिलयाएु, हारा उध्य प्रदेश गजस्थान्‌ वर्नाटछ उस्रोधा और गुजरा के पिधाकमण्डसों 
मे पुशि हटा कगाई जञाब जा देश के तौकपौधाई जनसस्या सा प्रतीधिल करते हैं। ऐसा स्थिति में क्या छप «ट 
राजा के विधिक प्रण्डलों के अनुसपर्धज से पुष्ट किये रुये सविधात सशोधत ची वेषत' और औभित्यता पर अशन-काचक 
विद ने ला शाहरा। शान विधाराओं को ध्याव इस ओर आकृष् नहा हुआ छा। इस शावध में यह व्यवस्था होमा 
ही बाहए कि जिए सॉयिधा। सशाधा का अनुसमर्थर करन बाले रम्य विधाक्मण्डल देश की आधी जगा उया का 
अग्ननिधिय बर इससे यह का। दूर है आयरोेत 

(4) या राशएा। » इस्णूय में राहपति की स्व'कूव की अगिवाय्ी के प्रवधान की यह » 'बर आलोचना 
को नाज है कि जाग व? प्रीरषधिय के बाली मद और ऐोज्ों के डिधात मण्डलों की स्घीव्रीत ते बाद झश धर 
खो पा 4 श्ाण्ता जागा चरिए औएह राष्ट्रपी वा स्थींउृती वी व्यवस्ा नहा हनी चाहिए जैसा कि सदुक्त राज्य अमरिब् 
मे प्रा है। बीीं सकिए सराधन पर र दृर्पात 4 स्वीकृति का आवपान नही है आ भाग में हण्पति की स्वीकृति 
बे प्रा भ्षन राय! आवश्यक नह हाता आाहिए॥ 

(5) स्वानत्रण के पश्चात्‌ देश मे किसे गये रविधान संशोधन के अधाधुध क्रम में सरोेधन पढ़ी वी असफलता 
की उम्र कर टिया है। आत्ययंकीं के अनुसार हर व्यपफ सविधात सशोधव के दाएण मूल संविधान प्र'्य समा 
हा गया है बगल सश'धत बाकों रह गये है। 


एछप्छए 


| 546 । 
सिद्धान्त तथा व्यवहार में कार्चपालिका प्रणाली 


(76 घ्द्श््पां।९ $5चवधा जा प्रशश्तक शाएं ?व्शयाल्श 











अह सप ब्यै व्यर्यशलियय राकि रा्पठि और मंज्रेप्रिपद से मिलझर बतदी है। मगिररिपद स्य प्रघाल प्रष्ननती 
होठा है। भारत में शाप्सतर ब्य स्वरुप सफ्दीद प्रापत्य व्य है, क्योंकि मंत्रिररिषद लोचमंघा के पति ठकुदाए हल है। 
रृश्॒पति राज्य ना और साकर व्य प्ररूपिक अध्यक् है। रूप रूख्यर के सभी काम राश्प्रति के नाम से छिए बठे हैं। 

राष्ट्रपति 
(४5 एछन्‍च्छा7च्य) 

सॉविषयत के भारत में सम्दीय सख्यर ब्ये स्थाप्त बऐे है। संदिपत के अपुच्छेद 53 के अनुपाद सप को कार्य 
शक्ति य्ट्पति सें निहित है और वही इस रक्त व्यू रत है * अ्लुच्छेद 74 और 75 के अनुसार राम्पदि प्यददण 
हौवैधनिक रूप्यछ है और दास्टविऋ रक्दि मंविरणिद में निहिद है। अनुच्छेद 74 के जतुस्तर सटरवि मापन दार्वर लिख 
शक्ति झा प्रदोभ सब्िधरिधद व्ये सहायटा और मचरा से केंग्य वह़े अनुच्छेद 75 यह व्यवस्था देटा $ कि मविसधिण्द 
लोकसभा के अति सामृहिक रूप से उत्तरदादी होगे। 

शद्रपवि पद के लिए मईदाएँ (0०४/म८्ट0:७5 लि पाट्थ्ा०० रण शि८०४०:४0--अतुच्छेद 58 के 
अनुसर वह्दे व्यक्द्रि राश्पति निर्वाद्चित छोने व्यू पत्र है जो-- 

(7) भाव ब्य आाग्ररिक हो, 2 

(2) 5६ वईई ब्ये डघ पूरो कर चुछआ हो, 

(3) लेकसभ्य क्दस्प विवान्‍्दव हेले व्ये अहंटा रखा हो, 

(4) घात सरकार य्य राज्य सरझार के अपधोव या इस दोत्ें में से किसी से विपख्ितर किम: स्थफत्रीय था अन्य 
प्रपघद्यण के ऋष्यैत कोई लाग व्य पद धरा न किर हो, नेब्ति अनुच्छेद 52(2) में ठफ़न्धित ब्यछ्या के अनुमाःर 
भारत रूप व्यू रशरति या टप्ाश्ति साज्य व्य सज्पणल्तु रूप एवं स््यों के रिदों के फ्टों व्ये स्थप का पद न मानते 
हुए उन्हें सहपति के उम्पीददाए के रूप में स्पेग्द म्पतो साप्य है । 

अनुच्छेद 58 में यह व्यवस्था है कि टश्पत्रि न तो रूसर के किस्म सदन और न ऊिल्‍ने फन्प के विश्यव मस्छन 
छे सदन ब्घ सपस्य होदा। यदि ऐसे सदन व्यू सदस्य सशुपवि निर्दोदित छो यया है टो यह समझा झाएग दि ठमते उस 
सदन व्यू ऊप्ता स्थान एश॒पति के रूप सें अस्ते पद कद्ाा व्ये टम्पेख से रिक्त कर दिया है? 

शरापृपदि के निर्वाचन की प्रक्रिया (६72८४०० ऐड0०25७ रण ४ ए४६४7०20)--प्यस्‍5 छा सशपति अप्तयस 
(०05८०८९ चिर्दाचत इाण चुठा जा है (अर्दाव्‌ व्यनुद्ुदिक ऋषिनिधिव पद के अनुसार झुकछल सक्राटेद मद 
माप्यम से निकोच मण्डल द्वाय)॥ 

विदांदझ मण्इझल-अनुच्छेद 54 के अनुस्यर रादरदि के विर्यदत हेवु लिदॉंघऋ मा्डत में विदकिठ को शरईनत 
किया गया है-- 

(5) रूप्तद के दोहों सदरों के दिदॉलित सदस्य टथ्य 

(8) राज्यों व्ये दिघल-सपाझ्ये के दिद्चिद सदस्यता 

शधपति के निचक माप्डल अरदाद्‌ ससद अददा श्ान्दों व्ये विघत्सघाउें में यदि स्येई स्थाव पशचठि के चुनाव 
के समद रिक्त हो दो इससे ठिक्ंबकऋ मप्डल अपूर्स नहों म्फ्य जाल है टथा रिक्टटा के आधा पल रफदि के छत 
के दिइय में व्यरतति उहीं बे या सकटो। 








शा 
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चायांकन--राहुपति पद के लिए जो व्यक्ति उम्मीदवार होगा उसे 5,000 रुपये जमानत के रूप में जमा कराने 
होंगे दया उसका नामाकम पढ़ कम से कम 0-0 विर्वाचक। द्वारा पस्‍्तावित लथा अनुमोदित किया जागा आवश्यक है। 
ऐसा इसलिए किया गया है कि देखल वे हो चुठाद लड़ सकें जियका वास्तविक अवाधा? है कथा ऐसे लोग जिरबाचन में 
भोग न ले सकें लो! केवल अपना नाग सयाचार यत्रों में देखने हेतु चुनाव में भाग लेते है। यदि किसी प्रयाशी यो कुल 
मर्तों के छठे भाग के बराबर मत नहीं पिलेंगे हो उसकी जमानत राशि जब्त हो जाएगी। 

विर्वायन-पद्धति एवं भर्तों के मूर्यों का विर्धापण--ाषट्रपठि का निर्वायत एक तिर्वाचक-गण्डल पतेक्ष रीति से 
एकल संक्रमणीय मत द्वारा समानुपातिक प्रतिनिधित्व की प्रणानी के आयार यर किया जाता है। इस परद्धात के अनुसार 
चुनाव में सफलता प्राप्त करे के लिए उम्मीदवार को “न्यूनतम चोटा” ((१४७४७) प्राप्द करना होता है। इस न्यूनतम कोटा 
स्ते निर्धारित बसे का सुर इत धवार है-- 

दिए गए मर्तों को सख्या + १ 
चुप कोट +उतत्त कतर बे साशिण का उत्ा 

स्यूनदम बोटा कौ व्यवस्था ऐसी है जिससे मतदाताओं के स्पष्ट बहुमत का समर्थन प्राप्त व्यक्त हो राष्ट्रपति पद 
प्राप्त कर सके तश वह पद के अनुकृत्त सम्पात का पात् शो! सके । राष्ट्रपति के विर्वासत में परह्फः रार्ज्डा के सदस्यों के 
पर्तों' में एकरूपता लगे के लिए तथा एकत्रित रूप से राज्यों तथा सघ के मतदाताओं के मत्तों में सपानत्वा लाने के लिए 
प्रत्येक संसद-सदस्य ठघा राज्य विधानसभाओं के प्रत्येक सदस्य के मतों के मूल्यों के निर्धारण वी एक बिशा५ व्यवस्था 
है। इसका सु इस प्रकार है-- 

] विधातक्षणा सदाय क्रे सत का घूल्-- 


राज्य को भख्या उस राज्य के प्रत्येक 
पज्य वी राछ्या ८. जय दा पिकतात्मा के म््ाविद  एऐ0 5 | वॉयन के महो दी शख्या 
मंदष्यों की कुल संख्या 


एक हजार के उक्त गुणितों को गरिनने के बाद यदि शेष 500 से कम न हों हो प्रत्येक सदस्य के मतों वो सप्था 
में एक औए जोड़ दिया जायेगा। 

दस प्रवार सब राम्यों के मतों को राख्या प्राप्त हो जाए तो! उन सब के योग को ससद के दोनों सदनों के णनित 
सदस्यों बी कुल सख्या में भाग देने पर जो सस््या प्राप्त होगी वह ससद के अत्सेक सदस्य की मंतसख्या शेगी। अपूर्ण 
सका जो आधे से अधिक है, एक मी जायेगी और आंध्र से कम संख्या छोड़ दी जायेगी । 

2. संस्तर सदस्य के मत का मृूल्य-- 


है&। कब गयी को का कम के पर्व सदश के उ् + विधानसभाओं के सदस्यों से प्राप्त मर्तों को सख्या .. ससद के दोनों सदनों के अत्वेक 
सस्तद के दोगो संदग के निर्वाचित सदस्यों की संख्या निर्वाधित सदस्याँ के मतों की संख्या 


इस प्रकार से निर्धारित मर्तों के घूल्यों के आधार पर दिए गए मतों छी गणना वी जाती है और यदि प्रधाम वरीयता 
(फल 2्ेणव०८) के मतों कौ गणना मेँ प्रत्याशी को निर्वाचित होने के लिए आवश्यक प्रयास अतिशत से अधिक 
मत म्राष्ता नहीं होते तो द्वितीय वरीयता (5४०००० श९८४८४८७०) के भर्तों को गणना को जाही है, जिलमें प्रथम गतगणना 
मैं सबसे कम मत प्राप्त प्रत्याशी के मतों कर हस्तास्तरण किया आता है तथा यह क्रम इसी प्रत्रार चलता जातः है । 

विर्याचन पद्धति का मूल्यौकन--ससदात्मक शाप्तन व्यवस्था में राष्ट्रपति साँबैधानिक अध्यक्ष होता है, अत भारत 
में अपेत्ति! को भाँति सभी निर्वाचकों द्वारा प्रत्यक्ष निर्वाचन (वास्तविक प्रधा) वी आवश्यकता आगुभव नहीं वी गई, पर 
यह प्रयल क्रिया गया कि राष््रपवि का निर्वाचन जहाँ तक हो सके जाता पर ही आधारित रहे। भारत में राष्ट्रपति की 
वर्तमान निर्वाचन ध्यवस्त्या से ये दोनों ही उद्देश्य पुरे हो जाते हैं। पुतश्य राष्ट्रपति के निर्बाचन में ससद के दोनों सदनों 
के निर्वाचित सदस्यों के साथ राज्य विधानसभाओं के निर्वाचित सदस्यों को भी निर्वाचक मण्डल पें लिये जाने का विशेष 
महत्व है। यदि शब्रराध्यक्ष के निर्वाचन में ससद के दोनों सदन भाग लेते हों तो स्रमद में बहुमत श्राप दल ड्रारा अपने 
अत्याशी का सरलता से निर्वाचल सम्भव रहता, किन्तु राज्य विधान सभाओं द्वास निर्वाचन सें भाग लेने से स्थिति में 
आधारभूत अन्तर आ गया है। यह भ्रम्भव है कि सस्द में जो बहुसख्यक दल है उसे अधिकाश राज्यों में बहुमत मे मिला 
ऐसी स्थिति में मस्तद में बहुमत रखने वाला दल राज्य विधानसधाओं के समर्थन के बिता अकेला ही अधषो प्रत्याशी 
निर्वाचित नहीं करवा सकता अर्थाद्‌ राषट्रपत्ति के चुनाव में राज्यों के जऊप्रत्रितिधित्व को भी महत्वपूर्ण स्थाव 
अप्रत्यक्ष रूप से राष्ट्रपति के चुनाव में देश को जनता ही घाग लेही है। 


ह्वोः 
को राष्ट्रपति 
प्राप्त है ठचा 


सिद्धान्त तथा व्यवहार में कार्यपालिका अगली 309 


(छो उस सदा झो चुल सदस्य संख्या के दो तिहाई बहुमत द्वारा ऐसा सकल्‍्प पात्िति न किया गया हो। 

जब आग्रेप सप्तद के किप्मी सदन ड्ाद इस प्रकार लगाया गया है तव दूसरा सदन उस आएेप वा अश्ेषण कोशा 
या कराएगा और ऐसे अन्वेषण में उपस्थित होने का तथा अपना प्रतितरिधित्व करने बा राष्ट्रपी का अधिझर होगा। 

याँदि अन्येषण के परिणामस्वरूप यह ग्रोदित करने याला सकल्‍्प कि दाष्ट्रपति के विरुद्ध लगाया गया आरोप सिद्ध 
हो गया है आरोप का अन्वेषण करने या कराये बाले सदन बी कुल सदस्य सख्या के दो तिहाई बहुमत ड्रारा पाहिठ कर 
दिया जाता है तो ऐसे सकल्प का अभाव उसके पारित किये जाने की ठासैख से राष्ट्रपति वो उसके पद से एदाना होगा। 
|अपुच्छेद 6(4)] 

भारतोद और अमेरिकन सं्विधानों म॑ मुप्य अन्तर यह है कि जहाँ भारत के राष्ट्रपति घर सशाषियाग सविधाए के 
उल्लघा या अनिक्रमण” के लिए लगाया जा सकता है वहाँ अमेरिका के राष्ट्रपति पर सहाभियोग “राजद, घूस लेन 
तथा अन्य अपराध” करने के आधार पर लगाया जा सकता है। 

मदयोग प्रणाली का मृत्यांकन--इस प्रणाली में अनेक कमियां हैं। सर्वप्रथम यह याव का स्थापित पिद्धाना 
है कि आ वियुक्त करता है बहौ पदस्युत कर सकता है। राष्ट्रपति के निर्वाचन में सस्तद के दोनों सदनां के तिर्वाथित 
सरस्य तथा राज्य विधान सभाओं के निर्वाधित सदस्य भाग लेते हैं परन्तु उसके महमभ्ियोग में पिर्वायित सासद ही पाग 
ले सकते हैं जो न्याय सगत नहीं है। द्वितौय, निर्वायन में कैबल निर्वाचित साप्तद एवं विधायक भाग लेते ह परन्तु 
घहाधियोत में मगेनीत सदस्य भी भाग ले सबते हैं ओ प्रुटियुक्त है । 

जष्द्णी के विशेषायिवार--सविधान का अनु छेद 36) राष्ट्रपति को निम्नलिखित विशेषाधिकार प्र्धा) करते है-+ 

] राश्पति अपने पद बौ शक्तियों के प्रयोग और कर्तव्यों के पालन के लिए या उन शक्तियों का प्रयाण और 
बाएं वा पालत्र करते हुए अपने द्वार किए गए या किए जाने के लिए तात्पर्यित कार्य के लिए न्यायालय क ग्रति 
उत्तरदायी यही होग॥ किन्‍तु अनुछ्येद 6] के अधौत महाभियोग के आप की जाँच के लिए संसद के सदन द्वारा नियुक्त 
या निर्दिष्ट स्यायालय्‌ न्यायाधिकरण या निकाय द्वारा राशुएति के आवशण का पुतेविलोकस किया जा रामेगा। 

2 शा््रपहि के विडद्ध उसी पदावधि में किस्ली प्रकार की दण्डनीय बार्यवही न्यायालय में सम्धित ([998॥700) 
नहीं को जाएगी और न बालू एपी जाएगो। 

3 दाष्ट्रपति की यदावधि में उसे बद्दी शा कारावास के लिए न्यायालय से कोई उरादेशिका लै विकलरी । अर्थात्‌ 
राष्ट्रपति को उसके कार्यकाल में बस्दी नहीं बनाया जा सकता है । 

4 राष्ट्रपति के रूप में अपना पद प्रहण करने के पूर्व या पश्चाद्‌ अपने बैपक्तिक रूप में किए गए अथवा कप 
अग्निप्रेत किसी कार्य में रारपवि के विरुद्ध अनुतोष (2०॥9 थाली कीई दीवानी कार्यवाही उसके कार्यकाल में ससिथित 
(0%॥0५६४) भहीं वी जाएगी जब तक कि (क) इसकी लिखित सूचना राष्ट्रपवि को न दे दो गई हो (ए) ऐसी पूया 
के बाद दो माह बीद थे गए हों एवं (कक इस सूचत में ठप्त कार्यवाही की अकृत, बाद कारण पक्षका4 का बाय विनाण, 
मिजाफ स्थान तथा साँग किए एाते पाले अनुतोध का विवरण न दिया गया हो) 

राष्ट्रपति द्वारा पद की शपथ सेवा--अपुच्छेद 60 में लिखा है. “अत्येक राष्ट्रपति और प्रत्येक व्यक्ति जो साष्रपति 
के रूप में कार्य कर रहा है अथवा उसके कृत्यों का निर्वइत करता है अपने पद बहण करने से पूर्व भाएत के मुसक्ष 
न्यायाधिपति अथवा उसकी अनुपस्थिति में उच्चतम न्यायालय के प्राप्य अग्रवम न्यायःधीश वे समध किये रूप मे शपथ 
यथा प्रतिश कोगा और उमर पर अपने हस्ताक्षर कोग।” 

>मैं. अपुक ईश्वर की शपथ लेता हूँ/शत्यनिष्ठा से प्रतिज्ञापा करा हूँ कि मैं श्रद्धापूर्यक भारत क राष््रपति 
पद का वार्यपालन (मथव् गष्टरपवि के कृत्यों का निर्वइ9) करूँगा तथा अपनी पूरी योग्यहा से सविधान और विधि का 
पीरक्षण, सरक्षण और प्रतिरक्षण कहँगा और मैं भारत की जनता की सेवा और कल्याण में कित रहूँगा।" 

पूर्व में ईशतर को शपथ का प्रावधान था परन्तु चाद यें सविधाल निर्मात्री रुघा ने सत्यनिष्ठा शब्द यह सोच कर 
जोड़ दिया कि यदि संदस्थ नाध्तिक हुआ तो बह ईश्वर बी शपथ कैसे लेगा। 
बराष्टपति के पद में रिक्ति 

(0) पाँच वर्ष वो अवधि की समाप्ति पर 

(0 पूल मे 

80) पद त्याग से 

(श) महामियोग द्वाय हटाये जाने पा 

(0) उपर्युक्त कारणों के अतिरिक्त अन्य कारणों से [अनुच्छेद 65()| 


30 .अ्वियोगी यजनीति विज्ञान (खष्ड 7) 


राष्ट्रपति के पद में रिक्ति या उसकी अनुपस्थित में राष्ट्रपति के कृत्यों के सम्बन्ध में व्यवस्थायें 

(क) जब रिक्ति गष्टपति की पदावधि की समाप्ति से हुई है तो निर्वाचन पदादंधि वी समाप्ति के पहले कर लिया 
जायेगा। [अनुच्छेद 62()] 7 यदि उसे पूरा करने में विलम्द हो जादा है दो “राज अन्टगल' न होने पाए, इसलिए यह 
उपबन्ध है कि राष्ट्रपति अपने पद कौ अवधि समाप्त हो जाने पर तब तक पद धारण करठा रहेगा जब तक उसका 
उत्तराधिकारी पद धारण नहों कर लेगा है। [अनुच्छेद 56()] | ऐसी परिस्थिति में उपशाष्ट्रपति राष्ट्रपति के रूप में कार्य 
नहीं कर सकेगा। 

(ख) पदासीन राष्ट्रपति की पदादधि की समाप्ति से भिल किसी कारण से उत्पन्न परिस्थिति में मवीन राष्ट्रपति के 
लिए निर्वाचन रिव्ति होने की तारीख के पश्चात्‌ ययाशीघ्र प्रत्येक दरा में छह माह पूर्व कर लिया जाएगा। ऐसी रिक्ति 
होने पर यथा राष्ट्रपति की मृत्यु पर उपराष्ट्रपति ग्रष्टपति के रूप में कार्य करेगा [अनुच्छेद 65()], लेकिन यह़ स्पष्ट करना 
आवश्यक है कि नया राष्ट्रपति पद अहण करने की तारीख से पूंरे पाँच वर्ष की पदावधि ठक पद धारण करने का हकदार 
होगा। 

(7) स्थष्यी रिवित के अतिरिक्त सम्भव है कि राष्ट्रपति अस्थायी रूप से अपने कृत्यों का निर्हन करने में असमर्थ 
हो। यह भारत से बाहर अनुपस्थति बीमारी या अन्य कारण से हो सकठा है। ऐसी दशा में उपराष्ट्रपत्ि उम्रके कृत्यों का 
उप्त तारीख तक निर्वहन करेगा जिस ठारीख को राष्ट्रपति अपने कृत्यों को फिर से पुछ सम्भालता है। [अनुच्छेद 65(3)] 7 


राष्ट्रपति को शक्तियाँ 
(#ए०न्ट5ऊ त छाल ए7हड0शा) 


च राष्ट्रष्यक्ष के रूप में राष्ट्रपति की सविधान-प्रदत विस्तृत और प्रभावशाली शक्दियों को चार शीर्षकों के अन्तर्गत 
विभाजित किया ज्ग सकता है---(अ) कार्यपालिक्ा शक्तियाँ, (ब) विधायी शजितयाँ, (स) वित्तीय शवितयाँ एवं (4) मकटकालीन 
शवितियों ! 


राष्ट्रपति की शक्तियों पर साँवैधानिक मर्यादा--राष्ट्रपति कौ शवितयों का विश्लेषण करते से पूर्व हमें उन 
सॉवैधारिक मर्यादाओं व्ये देखता दोगा जिसके अधीन बढ़ कार्यरालिका शक्तियों का प्रयोग करता है। 


राष्ट्रपति को अपनी शक्तियों का प्रयोग सविधाद के अनुसार करना चाहिए [अनुच्छेद 53()] | अनुच्छेद 75() 
में राष्ट्रपति से यह अपेक्ष' है कि राष्ट्रपति मत्रियों को प्रधानमत्री की सलाह पर नियुक्त करेगा। यदि राष्ट्रपति ऐसे व्यक्ति 
को मत्री नियुक्त करठा है जिसको सलाह प्रधानमत्री ने नहीं दी है ठो यह स्विधान का उल्लघन होगा। 


राष्ट्रपति की कार्यपालिक्ा शक्ति का प्रयोग मश्रिपरिदद को सलाह के अनुसार किया जा सकेग। [अनुब्ठेद 
74()]। 42वें संविधान सशोधन अधिनियम 976 के द्वारा अनुच्छेद 74() में यह व्यवस्था है कि "राष्ट्रपति को 
अपनी सहायटा और सलाह देने के लिए मत्रिपरिषद होगी जित्तका प्रधान प्रधानमत्री होगा और राष्ट्रपति अपने कृत्यों का 
प्रयोग करने में ऐसी सलाह के अनुसार कार्य करेगा। “कार्य करेगा' शब्द के प्रयोग से राष्ट्रपति मल्रिपरिषद की सलाह 
के अनुसार कार्य, करते. के. लए, अत, है, लेकिल, 4/ें, म्रत्ियल, सजोधत, अधिन्टित, १978, दाग, अनुच्देट, 74(॥) में. 
एक पसन्तु जोड़ा गया जो इस प्रकार है--”परन्तु राष्ट्रपति मन्रिपरिषद से ऐसो सलाह पर साधारणतया या अन्यधा पुनर्विचार 
करने की अपेक्षा कर सकेगा और राष्ट्रपति ऐसे पुनर्विचार के पश्चात्‌ की गई सलाह के अनुसार कार्य करेगा।” 

अठ. राष्ट्रपति को प्रधानमत्री के नेतृत्व में मत्रिपरिषद द्वारा दी गई सलाह के अनुसार कार्य करने से इनकार करने 
पर उस पर सविधान के उल्लघन के लिए महाभियोग चलाया जा सकेगा, लेकिन राष्ट्रपति को यह अधिकार दिया गया है 
कि वह किसी विषय को पुनर्विचार के लिए मत्रिपरिषद के पास भेज सकता है। यदि मच्िपरिषद अपनी पूर्व सलाह पर 
टिवी रहदी है तो राष्ट्रपठि के घास उसके अनुस्तार कार्य करने के अदिरिक्च कोई विकल्प नहीं रहता है। भारतीय संविधान 
उपर्युक्ध मर्वादाओं के अधीन राष्ट्रपति को निम्नाकित शाक्तियाँ ऋदान करदा है-- 

(अ) कार्यपालिका शक्तियाँ--सविधान के अनुच्छेद 53 के अनुसार सघ को कार्यपालिझा शक्त्रि राष्ट्रपति में 
निहित है जिसका प्रयोग बह संविधान के अनुप्तार स्वय या अपने अधीनस्थ पदाधिकारियों द्वारा करेगा । या्ट्रपति प्रशाप्षन 
कम वास्तविक प्रधान नहीं है फिर भी सप के सभी अधिकारी उसके “अधीनस्थ होंगे। [अनुच्छेद 53)] और ठसे सप 
के कार्यकलाप की जानकारी पाने का अधिकार होगा। [अनुच्छेद 78 (8) ]। 

3 भारठ का संविधान 996, भार सरकार, विधि और न्याय मदालव विधादी विध्यग पृ. 78. 


2. बी, पृष्ठ 7 एव दुर्गादास बसु, भारत का सविभाव : एक परिचय, 994, पृ. 63. 
3. दही, पु. 463. 


सिद्धान ता व्यवह्मर में कार्वगालिका अथाली ठात 


राष्ट्रपति की कार्यपालिका शक्तियों में अशासकीय, राजनीदिक सैनिक और न्यायिक अथवा अर्द-न्यायिक राक्तियाँ 
शामिल हैं । सपीय अधिकारियों को नियुक्त करने की उसे व्यापक शक्तियाँ हैं। जिन अधिकारियों की नियुक्त राष्ट्रपति 
द्वात होती है उनमें से मुख्य है--प्रघानमरी ठया अन्य सघीय मखों, महाधिवक्ता, नियलक एवं महालेखा परीक्षक, टब्यतम 
तथा उच्च न्यायालयों के न्यायाधीश राज्यों कै राज्यपाल, राजदूत एवं अन्य राजनयिक अधिकारी, लोक सेवा आयोग के 
अध्यक्ष एव अन्य सदस्य, अनुधूचित वर्गों के लिए विशेष अधिकारी आदि । शब्टूपति विभिन्न आयोगों की नियुक्ति करता 
है जैसे--वित्त आयोग योजना आयोग, मुख्य निर्वाचन आयुक्त एवं भाषा आयोग आदि। राष्ट्रपति को अपने मन्त्रियों 
राज्यपालों, भद्ाधिवक्‍ता, उच्च सैनिक अधिकारियों आदि को पदच्युत करे का अधिकार है यह प्रव्रिशक्षा सेनाओं का 
अ्वोच्य मेतापति है और राज्य का अध्यक्ष होने के नाते सभी राजपयिक विशेषाधिकारों का उपयोग करता है। देश के 
दाजनयिक प्रतिनिधियों को नियुक्ति उप्ती के द्वारा की जाती है और विदेशी राजदूत अपने पद के ग्रमाण-पत्र उसके समझ 
प्रस्तुत बरते हैं। अन्वर्गद्वीय सन्धियाँ या समझौते उसी के नाम से किए जाते हैं। राद्रपति विशिष्ट नागरिकों को भारक्तरल्र 
वयधुषण पद्मविधृषण, पदथी आदि उपाधियों के ट्रात सम्मानित एबं अलकृत करता हैं दुछ नियुक्तियाँ काने में सविधान 
में यह अपेध्ा है कि राष्ट्रपति अपने मंत्रियों से भिन्‍ व्यक्तियों से परामर्श करेगा जैसते--उच्दतम न्यायालयों के न्यायाधीशों 
की पियुक्ति में रारुपति भारत के मुख्य न्यायमूर्ति से तथा सर्वोच्य न्यायालय के और उच्छ न्यायालय के न्यायाधीशों 
से प्मपर्श करेगा जो बढ़ आवश्यक समझे [अनुच्छेद 24) (2)]॥ प्रधानमंत्री को वरियुक्त करने दी राशरपति शक्ति 
साँविधानिक औपलधारिकता मात्र है यह औपचारिक शक्ति तब व्यावहारिक बन जाती है जब लोकसभा में किप्ती दल 
को स्पष्ट बहुमत प्राप्त न हो। ऐसे अवसर पर राष्ट्रपति को अपने चिवेक को प्रयोग में लाने के पर्याप्त अवसर आप्त 
होडे हैं। 

(व) वियायी शक्तियाँ-सविधाव के अनुच्छेद 79 के अनुसार राष्टरपठि सस्तद का अभिन अग है। सथ को 
विधायी शक्तियों वो इस अनुच्छेद के अन्तर्गत राह्रपति और ससद के दोनों सदतों में निहित माना गया है। राष्ट्रपति 
विधायी प्रक्रिया छा अपिल अग है क्योंकि उसकी स्वीकृति के बिना विधेयक कानूस नहीं बन सकता है। राष्ट्रपति को 
संसद को अधिवेशन बुलाने, ठप्ते स्थगित अपवा भग करने तथा गतिरोध हो जाने पर ससद के दोनों सदनों की संयुक्त 
बैठक आदूत करने की उसे शक्ति प्राप्त है। उसमें भाषण देने और सन्देश भेजने का अधिकार है। बह राज्यसभा के 
42 सदष्त्यों को मनोनीत करता है जिल्हें साहित्य, विज्ञान, कला और समाज सेवा में से किसी क्षेत्र का विशिष्ट व्यावहारिक 
जात होना चाहिए। राष्ट्रपति लोकसभा में दो ऐंग्लो-इद्ियन सदस्यों को मनोनीत कर सकता है यदि उसे यह विश्वाप्त हो 
जाए कि इस सम्मदाय को सदन में पर्याप्त प्रतिनिधित्व परप्त नहीं है । सविधाद में एँग्लो-इड्ियत को परिभाषित करते हुए 
कहा है कि किसी के मात्मपित में से कोई योगेपीय नस्ल का हो, वह एँग्लो-इडियन कहलायेगा। एँग्लो-इडियय वही 
व्यक्ति है जिसका पिता अग्रेड तथा सता भारदीय मूल की हो । 

संसद द्वात पारित विधेयक राश्रपति की स्वीकृति के लिए भ्रस्तुत किया जाता है | वह विधेयक पर हस्ताक्षर करके 
उसे अधिनियम का रूप दे सकता है॥ सविधाने सशोधन विधेयक के अतिरिक्त विधेयक पर स्वोकृत्ति देने से इनकार बर 
सकठा है अथवा विधेयक को अपने सन्देश या सैशेमर्द सहित पुनर्वियार के लिए लौटा सकता है। ऐसा विषेयक सप्तद 
ड्ादम पुर पारित दोकर स्वीकृति के लिए शब्ट्रपति के सम्मुख प्रस्तुत हो जाए तो राष्ट्रपति को उस पर स्वीकृति देवी घढ़ती 
है। इस प्रकार राष्ट्रपति को मिलम्बन निषेधाधिकार है पूर्ण निभेधाधिकार नहीं है ; विशेष प्रकार के विधेयक राष्ट्रपति की 
पूर्व आज्ञा के बिता सस्तद मैं प्रस्तावित नहीं किए जा सकते, जैसे--वित्त विधेयक, राज्य की सोमा अथवा नाप्र को बदलने 
है, शप्वलिएत, ग्पिवक़, व्यापार पर प्रतिबन्ध लगाने से सम्बन्धित विधेयक। सविधान के अपुच्छेद 23 के अस्तर्गत्त ससद 
के विश्रान्तिकाल में राष्ट्रपति को अध्यादेश जाए करने का अधिकार है। इन अध्यादेशों का वही बल और प्रभाव होता है 
जो सह्तद द्वारा पादित अधिनियम का होता है, किस्तु ऐसे अध्यादेश को ससद के सत्र प्रासम्भ होने से 6 सप्ताह के भीतर 
ससद के दोनों सदनों में पस्तुत करवा पड़ता है और ऐसा न काने पर अथवा ससद द्वार उसे 6 सप्ताह के भीतर अस्वीकृत 
कर देने पर अध्यादेश अवैध हो जावा है । राद्रपक्षि अपने अध्यादेश को अपनी इच्छातुसार वापन्न ले सकवा है! राष्ट्रपति 
को अण्डमान और निकोबाद द्वीप समूह, लक्षद्वीए मिनिकाय और अमीनदीब द्वीफ सपूह आदि सधीष क्षेत्रों को शान्ति 
विकाप्त और अतुशास्तन के लिए नियम बनाने का अधिकार है। 

(स) वित्तीय शक्तियाँ--सॉवेधान में राष्ट्रपति को महत्वपूर्ण वितीय शक्तियाँ प्राप्त हैं। वित विधेयक संसद के 
झ्मक्ठ केवल उनकी सिफारिश पर ही प्रस्तुत किए जा सकते हैं। उसे आवश्पिक निधि पर नियनरण प्राप्त है क्योंकि वह 
हेसे व्यय के लिए इस निधि से धनराशि निकालने का अधिकार दै सकता है जिसके सम्बन्ध में ससद कौ पूर्व स्वीकृति 
प्राप्त न हुई हो, इस पर कालास्तर में संसद की स्वीकृति ली ज्ञानी आवश्यक है। राष्ट्रपति वित्त आयोग नियुक्त करता है 
जिसकी सिफारिशों के आधार पर आयकर का राज्यों में विधाजन किया जाता है।॥ राष्ट्रपति यह निश्चित करता है कि 
पटसन के निर्यात कर की आय में से कुछ ग़ाज्यों को बदले में क्‍या धनराशि मिलनी चाहिए। 


372. अ्वियोग्य राजनीति विज्ञर (वण्ड 7) 


(६ न्याणिक शक्दियौँ--सविधान क अनुच्छेद 72 मं राष्ट्रपति दा न्यायिक त्रकितयाँ मर प्रदान वी गई है। बढ़ 
उच्चतम स्थायालद और राज्यों के टस्च न्यायालयों के न्यायाघादर् वी नियुक्त करता है।॥ वह धमादान ठाते की शक्ति 
के अनर्गेठ अपएदियों क दा को कम ठस्न, स्थग्पि बरते या धशमा करन का अधिवयर रखता है । बढ समद की स्वीकति 
स देज में आय पारी (0व्मध्यर्था &णाणव्डाए) की घाषाण कर रइना है। 

शादपति के सामासन्‍्य्यत्वेन छार्यों और अधिव्याएों का सृत्दाँदय-सामास्यआल में राह्रपदि समश्रिपरिद को सपा 
के अनुसार कर््य ब्रता है रहुपटि के चाहत घर सक्ि रिपद सत्रा” पर पुर्रवीदश करत के लिए बाध्य है तथापि राबुपति 
शेस पुरर्दिचार के बाद स्िपरिष्द दास दी गई सत्रटग का घायते के लिए बध्य है अद राषूपति तो मॉदिदाविऊ 
झसकऊ मे रूप में संसित धूछिल्य है। बढ़ प्रपानमत्री क तेदृत्थ में सत्रिपरिएद छको सहायता और सातट के अनु आया 
क लिए बच्ष्य है। बर देश बय औपयारिर शासक मै । 
राष्ट्रपति की आपानकालीन झ्ञक्तियाँ 
एकश्क्टच्पप्ज 70०85 0 (९ 9?₹506॥॥) 

जर्मनी हे छाइमर स्विषान वी भावि भपर्टय मदिधान ने राश्पदि को ठीन आपरहय्न तथा छडाऊ नील 
शठिलियों प्रदान व्यी ई जो इस अमर है-- 

(0) दुद्ध या जाक्रणण अधया सशाओ विद्रोह से ठफ्ल आप (अनुच्छेद 352)-- 

3. अतुष्द 352, यह उप्खन्धित ऊसता है कि यदि राश्पति व्ये विश्वास हा जाए दि रम्भा जाप स्थिति 
विदमान है, जिससे युद्ध, बद्य उक्माय दा सशस्त्र विद्वार से भाव या भपत के दिस्तो ऋण वी छुम्गा सम में है मी 
एसा सकट सन्तिझट है 7 बढ़ उद्घाषणा दाग इस तथ्य स्यथे घोषाए सम्पूर्ण भारत के सम्बन्ध मे॑ या ठम एसे भाग ऊ॑ 
मम्बन्ध में कर सकेगा जय ठदुष्पंणाणा में टल्लिखिद किया जाए। ऐसी प्रोषाण बव राशएवि टनरवागी उट्घाषाग द्वारा बायस 
(एर्सिइन (२८६४०१८) ले नझूता है था परिचर्टिंठ (७४९6) कर सकतः है, लेकिल मार्य, 9% में एरित 59वीं संविधान 
सरोधन ने ग्सिक्ये ब्यवस्य् दो वर्ष के लिए पशाव पर लणयू होती है, आत्तरिक्त टपट्रव की शब्दावर्स गो पुऋ अनुच्छेद 
352 में छाड़ दिया गया है। प्रस्तावित मदिधात सश्यधन के मध्यम से ऊये अनुच्छेद 359 (७; में यह व्ययस्दा निहित 
क्यो गई है कि भपटाय मघ क्य सष्ट्ररदि देश में आनरिकि उपदठ सेन व्ये स्थिति में देश का एकता और आध्प्डला के 
सकत व्ये ध्यान में रखकर से देश या देर' के किसी भाग में आपात नागू काने ही घोषाय कर सकता है। ऐस' 
पजव म॑ आपवडाल लाए करते हेतु छिया गया था। 

2. शाष्ट्रएवि आपाद को रद्घोषाए तभी करण जद उसे मखिसाडस व्स विनिश्चयय लिखित रूप में समृित दिया 
जाएगा अर्थात्‌ पूरे मन्रिमा/डल के पसमर्त से, प्रधासमद्री के प्ममर्श पर नहीं जैसा 975 में हुआ दा। (खण्ड 3) 

3 ऐसी उद्पोषाय सरद के प्रयेद सदत के समझ रखी जाएगे और ॥ सस्त (4तें सशतधत के पूर्व 2 मास) 
का स्माष्ति घर प्रदर्दन में नहीं रहेगी यदि ठप्त कान्यवधि की समाजि के पढले शासद क दोर्तो सदयों के सबच्य इप्ण 
अनुषोदित न कर दी एई हो । ददि ऐसो डद्प्रोषण ठस समय ब्ये गई है जब लोकसभा का दिघटन हा चुका है या टमा 
विधेटन खाड (2) के अन्दर्मत्र बिना छाई सकलप परिय किए ३ गा ब्ये अवधि के भीदर हो जात है जबकि राज्यमा 
ने झ्जन्प का अनुमोदन कर दियः है ढो वह टद्घाषाए पुतर्गटिट लोकसभा वी प्रथम चैठक व्घ उप्पस्दर से 30 दिन दी 
ऊमात्ति पर प्रवर्तन में दे रहेगी, झब दक उपयुक्त 50 दिन ही समाप्ति के पूर्व उदुघाषाय व्य अनुमादन करते वादा 
संकल्प पारित न कर दिया गया हा। ठदयाषाय का अनुमादन वाल सकल्य मदन के उिशेप बटुमत से पीठ किया जाना 
छर्पिए अर्थात्‌ जलन सदस्यों के बहुमत से उपस्थित ठथा मठ देन बाले सदस्यों के 2/3 बहुमत से परिव हाठा बारिएव 
44वें सरेधन के यूर्व ऐसा सक्ल्य सदन के साथ'रग बहुमत से परिद किया छा सकटा था। (खाड 6) 

4 ससद दाय अनुमोदित हो जले पर आपात-उद्घोद्राा दुस्से मझत्प के पारित होने ही लिदि में 6 माह की 
अवधि तक प्रवर्तन में रहेगी, यदि इससे पहले प्रटिसडत (2९५०४८) न बह दी माई हो॥ छा माफ करे आपधि से अध्कि 
रखते के लिए अत्येक छ मास एए ससद कर अनुमोदन अपस्यक होग्य । यदि छ माई की अवधि के भीतर अषतट2दघापा 
व्यू अनुनोदव दिए बिना लच्सघय का उिपटन हो यप्टा है ठो ठद्घोषापा चुनाव के परवाव नई लोकसभा वी प्रदम बैठर 
से 30 दिन वी समा्ति पर प्रवर्तन में नहीं रहेगी यदि इस अवधि के चूर्द ठदघाषणा ब्य रादन दास अनुमोटन ने का 
दिया भया हो। यहाँ उदघोषाणए के अनुयोदन व्यू मकत्प बटुमद से पारित किया ब्यता है| (स्राड 5) 

(7) टावन्घित असटा है कि राष्ट्रपति क्ये उदघोषाए ब्ये प्रतिसद्षा (8७०५८) करा पटण यदि 
लोज्मभा साधपाप बहुनत से इस समाप ऋरते के विषय में सकत्य पारित कर देती है। खाड़ (8) दपवीयरव वरता है 
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कि यदि लोकसभा वी कुल सदस्य साझप्र क 4/॥9 सदस्यों द्वारा लिखित नोटिस उद्घोषणा कौ समाप्ति के आशय का 
झकल्प (क) स्पीकर का, यदि सदन वा स॒+ चल रहा है या (ख) राष्ट्रपति को यदि सदन का सत्र नहीं चल रहा है दिया 
गया है तो उस पर विदयार करने के जिए सटपी या स्पीकर यो 4 दिए में सदन वा विशेष सत्र चुलाना होगा । खतरे 
वी आशका प्ले आपात को घाषणा को जा सकी है। अत आपातस्था। के अस्तित्व में राष्ट्रपति का समाधान 
(52८७7) पर्याप्त है। यह एज कि भाषाजतदधोजणा के लिए पर्याप्त परिस्थितियाँ विद्यमान हैं या मही अथवा 
मफट को आशवा सयिक्ट है या + श्यिए आत बी सुरक्षा खके में है सष्टूपति का निर्णय अच्तिम निर्णय होता है। 
न्यायालय राष्ट्रपति के सप्राधात का ह# 4 या बर जारी है। 

6 खण्ड (१9) स्पष्ट करा है कि अ' « +52() के अधात विभिन्‍न आधा पर आपाठकाल की घाषणा करने 
यो ज्ञक्त शापिल है फिर भले हो इसके ध्व३ ० ही य्रोषणा पहले की जा चुको हो और वह प्रवर्वत में हो 

7 42वें सशोद्नन अधिनियम, 797 इ९ अतुछोेद 352 म॑ सशोधन करके यह स्पष्ट क्या गया है कि 
आपाक्त-उद्धौषणा देश के किसी भाग में परिप्त/तत वी जा रावतो है या सम्पूर्ण भारत में लागू है तो उसे एक भाग से 
हटाया जा सजा है जहाँ स्थिएि सायाय हो गई है ! इस प्रयोजन से प्रस्तुत सशोधन द्वारा अनुच्छेद 352 में शब्दाबली--“स्म्पूर्ण 
आर के सम्बंध में था उप्के जिसी भाए के सम्बन्ध में” जोड़ी गई है तथा खत्ड को में परिवर्तित (५५४००) शब्द 
जोड़ा रब है। इस सशोधन के पूर्व आपात का उद्घोषणा भार के सम्बन्ध में फो ७ सकती थो। 

8 #+ये शोध, ॥978 के द्वारा स्तद के अनुमोदन के बाद आपात उदष्येषणा 6 माह के लिए प्रवर्तन में 
रहेगो । इस अवधि वा बढ़ते वे लिए संसद व अनुमोदन आवश्यक होए॥ 

आपात उदपोषण्ण झा प्रभाव--अनुच्छेद 352 के अन्तर्गत आपात-उद्घोषणा के विप्नलिखित परिणाम हाते हैं-- 

( प्ए वी कार्यपालिका शक्ति राज्यों को पिर्देश देने तक विस्तृत हो गाती है कि वे कार्यपालिया शवित का 
अ्रयोग जिस रीति से बरें। राज्यों की वार्यपालिका शक्ति केद्रौय कार्यपालिका शक्ति के अधौन कार्य करती है। 

2, सप्तद वो राज्य-सूची के किसी विषय पर कानून बताने कौ शक्ति प्राप्त हो जाती है। वह ऐसे विषय पर 
कबून बता सकती है जो सप या उम्क पदापिवारियों को कर्तव्य सौंपठो हो, भले हो वह विषय सघ-मूी में वर्णित न 
हो। आपातकालीन स्थितियों में केद्र तथा राज्यों के बीव विधायन-शक्ति का विभाजन साम्साव का रहद्ा है। आपातकाल 
के दौरा। शाज्प विधानमण्डल की कानून बनाने कौ शक्ति तिलम्बिद कर दी जाती है राज्य विधानमण्डत राज्य-सूचौ के 
पिया पर कानून बया सकते है रो ससद द्वरा पारित विधियों के अधीन होठे हैं। 

3 राष्ट्रपी उयित समझे तो अदिश द्वारा अनुब्छेद 268 से 279 में उपबन्धित केन्द्र और ग़ज्यां के वित्तीय 
सम्बन्धों में परिवर्तन कर सकता है। ऐसे प्रत्येक आदेश वो शाप्र ससद के प्रत्येक सदन के समक्ष प्रस्तुत किया छाएगा। 

4 संसद विंधि द्वारा लोकसभा के कार्यकल को एक वर्ष के लिए बढ़ा सकती है। यह अवधि एक बार में एक 
बर्ष से अधिक भहीं बढ़ाई जा सकती और आपात-उद्घोषणा क समाप्त हो जाने के पश्चात्‌ 6 माह बाद स्वय समाप्त 
हो जाएगी । 

5 एस ए पाठक बगाम भारत स्प के मामले में उच्पठप न्यायालय ने यह अभिनिर्धारित क्या कि आपाक्तडद्घोषणा 
के प्रभाव से अच्छेद (4 और 49 द्ग्य प्रदत्त अधिकार निलाम्बित जही होते हैं बल्कि उनका अवर्तन करे का अधिकार 
[पलम्बिद हाता है। अतः विधिक दावे आपात-उद्पोग्णा से रद नहीं हो जाते हैं। उनको केवल 358 और 359 (7) के 
अवर्तन काल में विधि बताकर विलम्बित किया जा सकता है। 

6 33वें सशाचत अधिनेयम 978 के अनुसार राष्ट्रपीत प्राण एब दीहक स्वतखता औधबार बे लीम्दा नहें 
बर सका तथा आपत के दौगात उन्ही विधियों को न्यायालयों में चुनौदी दिए जाते से सरक्षण आप्त होगा जो आपात 
उद्घाषणा से सस्वीधत है । अत्य विधियों वी विधि-मनन्‍्यता को आफात के दौरान चुनौतो दी जा सकती है। 

अनुच्ठद 352 राष्ट्रपति को काफी व्यापक शवितियाँ प्रदान कर्ता है । विश्व के किसी झघात्मत् सविधान में आपात 
उपयवर्धा को समावेश नहीं किया गया है। सविधान सभा में कुछ सदस्यों द्वारा आशका व्यक्त की गई थी कि राष्ट्रपति 
इस व्यापक शक्ति का दुरुपयोग कर सका है किन्तु डॉ भोगराव अप्वेडकर ने इस आशका को निर्मल बताते हुए कहा 
था कि संविधाम में विम्नींटित उपबन्ध राष्ट्रपति वी शक्ति पर पर्याप्व अंकुश रखते हैं-- 

राष्ट्रपति इस शक्ति वा प्रवोग सब्िमण्डल की सहायत्रा और परामर्श से करता है। लोकसभा के विधदन के बाद 
के मात्रिपण्िद स्टपत्ति को परामर्श देने के लिए वनी रहती है अतः वास्तविक शवित प्रधातपत्नी के मेतृत्व में मल्रिपरियद 


में मिहित हाती है। 
....+ 
3 आरत था संविधान साख सत्कार विधि और ज्यूय मकलश भू 28 


344. अ्वियोगी राजनीति विज्ञन (खण्ड 7) 


(2) राज्यों में साँविधानिक तन्त्र के विफल होने से ठ्घल आपात (अनुच्छेद 356) --सघ सरकार का कर्तव्य 
है कि वह सुनिश्चित करे कि प्रत्येक राज्य की सरकार सविधान के उपवन्धों के अनुसार चलती रहे (अनुच्छेद 355)॥ 
इसलिए यदि राष्ट्रपति को किसी राज्य के राज्यपाल से प्रतिवेदन मिलने पर यह समाधान हो जाता है कि ऐसी म्थिति 
उत्पनल हो गई है जिसमें उस राज्य व्यू शासत सविधात के उपवरन्धों के अनुसार नहीं चलाया जा सकता है या राष्ट्रपति 
यह उद्घोषणा कर सकता है जब सघ को कार्यपालिका शक्ति का प्रयोग करते हुए दिए गए निर्देशों का अनुपालन काने 
में या उनको प्रभावी करने में राज्य असफल रहता है (अनुच्छेद 365)। राष्ट्रपति ऐशी उद्घोषणा ड्वारा-- 

(क) उस राज्य की कार्यपालिका के या अन्य प्राधिकारी के सभो या कोई कृत्य अपने हाथ में ले मकेगा। 

(ख) यह घोषित कर सकेगा दि राज्य के विधान मण्डल वी शक्तियों का प्रयोग ससद द्वारा या उप्तके प्राधिकार 
के अधीन किया जा सकेगा परन्तु ऐस्प्रे घोषणा द्वास उच्य न्यायालय के कृत्य नहों लिए जा सकेंगे। जब 
उद्घोषणा द्वारा राज्य के विधान मण्डल को ,लम्बित क्या जाता है तव-- 

() ससद उस राज्य के लिए विधान बनले की शवित का प्रत्यायोजन राष्ट्रपति दो या विनिर्दिष्ट प्राधिकारी 
को कर सकती है। 

(७) जब ल्वेक्सभा सत्र में न हो तब राष्ट्रपति समद द्वारा ऐसे व्यय की मजूरी दिए जाने तक राज्य वी सबित 
निधि से व्यय प्राधिकृत कर सकेगा। 

(7 ज्ब ससद सत्र म॑ न हो तब राष्ट्रति राज्य के प्रशासन के लिए अध्यादेश प्रज्ञापित गर सकेगा 
(अनुच्छेद 357)। 

ऐसी उद्घोषणा की अवधि दो मास की होगी, किन्तु यदि जब उद्घोषणा की गई थी तव लोक्मप्रा का विघटन 
हो गया था या उपर्युक्त दो मास्न की अवधि के भीतर विघटन हो गया है तो ठद्घोषण्य लोकसभा के पुनर्गटित होने कौ 
ठारीख से तौस दिन की समाप्ति पर प्रवृत्त नहों रढेगो जब ठक कि ससद ने उद्घोषणा का अनुमोदन न नर दिया हो। 
ऐसी उद्घोषणा वी दो माप्त की अवधि का ससद के दोनों सदसों द्वारा पारित सकल्य द्वारा विध्नार किया जा सकता है। 
यह विस्तार एक बार में छह मास की अवधि के लिए होगा और अधिकवम तौन वर्ष होगी। [अनुच्छेद 356 8) (4), 
किन्तु दीन वर्ष की अवधि दी बढ़ाई ज्य सकती है जब-- 

(क) ऐसे सकलप के पारित करने के समय सम्पूर्ण भारत में या सम्पूर्ण राज्य में या उसके किसी भाग में आपात 

की ठद्घोषणा प्रवृत्त'में है। 

(ख). निर्वाचन आयोग यह प्रमाणित कर देता है कि विनिर्दिष्ट अवधि के दौरान खण्ड (3) के अधीन अनुमोदित 
उद्घोषणा को प्रवृत्त बनाये रखना सम्बन्धित राज्य विधानसभा के साधारण निर्वाचन कराने म॑ कठिनाई के 
कारण आवश्यक है। 

डद्घोषणा दुर्भाव से की गई है या उद्घोषणा में प्रकट किये गये कारणों का राष्ट्रपति के समाधान से कोई युवितियुक्त 
लक नहीं है तो न्यायालय हस्तक्षेप कर सकते है अर्थात्‌ इस सम्बन्ध में न्यायालयों को एर ातलोकन का अधिकार प्राप्त 

व 

अनुच्छेद 352 और 356 में अत्तर-- 

(7) अनुच्छेद 352 राज्य की कार्यपालिका और व्यवस्थापिका यधावत छार्य करती रहतो है॥ केवल केन्द्र को 
राज्य-सूची के विषयों पर विधायन और त्रशासन को समवर्दी शक्ति मिल छाती है जबकि अमुन्छेद 356 के अन्तर्गत 
राज्य विधानमण्डल को मिलम्बित अथवा विघटित कर दिया जाठा है और राज्य की प्रशास्कीय एवं विधायी शक्तियाँ 
केद्ध सरकार में निहित हो जाती हैं। 

(2) अनुच्छेद 352 को व्यवस्थाएँ समान रूप से सभी राज्यों पर लागू होती हैं, जवकि अनुच्छेद 356 के अत्तर्गठ 
केद्ध और केवल एक राज्य (जिसमें साँवैधात्रिक तत्र विफल हो यया हो) के सम्बन्धों में परिवर्तन होता है । 

(3) अनुच्छेद 352 में अनुच्छेद 9 में प्रदत्त मूल अधिकार निलम्बिद हो जावे हैं, जबकि अनुच्छेद 356 में मूल 
अधिकारों पर कोई प्रभाव नहीं पड़ता।॥ 

(3) वित्तीय आपात (अनुच्छेद 360) - अनुच्छेद 360 उप्रबन्ध करता है कि यदि राष्ट्रपति को “समाधान हो जाए 
कि भारत अथवा उसके किसी भाग की वित्तीय स्थिरता अथवा साख (50७97 थ (४८०0) सकट म॑ है, तो वह 
वित्तीय सकट की घोषणा कर सकता है। ऐसी स्थिति में वह राज्य को आवश्यक निर्देश दे सका है। वह राज्य के 
सेवारत कर्मचारियों के वेतन तथा भर्तों में कमी करने और धकविधेयक व्रथा वित्ञीय विधेयक स्वीकृदि के लिए. अपने 
पाप्त प्रेजने के निर्देश दे सकता है यह सर्वोच्च न्यायालय ठया उच्च न्यायालयों के न्यायाधीशों व केद्रीय सरकार के 
सेवारत कर्मचारियों के वेदन ठच्ा भर्दों में कमी करने व्यू आदेश दे सकता है। 


सिद्धान्त कया व्यवद्यर में कार्यग्रालिका अथाली 35 


अनुच्छेद 360 दी उद्घोषण की कालाबंधि 2 मद्दीवे की होगी। यदि उक्त दो महौने की समाप्ति के पहले ससद 
द्वारा पारित सकत्प से अनुमोदित नहीं की जाती है तो 2 महीने की समाप्ति पर प्रवर्तन में म रहेगी । 

यद्यप्ति राद्रप्रवे को ये सभी बाजाब्वा अधिकर प्राप्त हैं तथापि वह उनका सनसाना उपयोग नहीं कर सकक्‍ता। वह 
अपने पद के हो काएण गणराज्य का प्रधान है। कार्यपालिवा था वास्तविक अमुख प्रधानमत्री है तथा सब्त्रिमण्डल वास्तविक 
कार्यपालिका है ॥ 

भारतवई मैं इस अकार के वित्तौय सकट को घोषणा अद्यतन नहीं की गई है। 
राष्ट्रपति का आपाद शक्तियाँ का व्यवहार में प्रदोष 

() राष्ट्रीय संकटकाल--अनुज्छेद 352 के अन्तर्गत बाह्य आक्रमण की स्थिति में इस शकित का प्रयोग अक्टूबर, 
9%2 और दिस्नम्वा 97 में हुआ तथा आठीक अशाप्ति की स्थिति में इसका प्रयोग जूद 975 में किया गया। 
सितम्बद, 962 में *परत पर चौन का आक्रमण होने पर 26 अक्टूबए 962 को राष्ट्रपति डा. राधाकृष्यन ने जो 
अष्पात-उद्पोष॑ण्ण वी वह 0 जनवगे, 968 तक चली | राष्ट्रपति की उद्घोषणा में कहा गया कि गम्भीर आपात विद्यमान 
है जिससे बाह्य आक्रमण से भारत दी सुरक्षा सकट में है। 3 नवम्बर 962 को व्यक्तिगत स्वत्खता से सम्बन्धित 
अनुष्छेद 2] एवं 22 स्थरिव किए गए और इसी दिन व्यक्तिगत स्वतवता की सरक्षा के लिए न्यायालय की शाण लेने 
के अधिकार को भी स्थित किया गया और 4 नवष्य 962 को अनुच्छेद 4 भे स्थगित किया गया। 26 अवरूग, 
962 को ही भारत ग्रतिरष्ठा अध्यादेश जारी किया गया। भारत प्रतिरक्षा नियम, +गरिक प्रतिरक्षा सेवा नियम, भारतोय 
अतिरक्षा (सम्पति अर्जैन एवं अधिग्रहण) नियम अरदि थी इसो अधिनियम के आधाट पर बए सए॥ विधेयक को दाद में 
भारत प्रतिरक्षा अधिनियम 962 द्वारा प्रतिस्थापित किया गया। 

इसी प्रकार दिप्तम्ब,, 97व में परकिस्तान द्वारा भारत पर आक्रमण किए जाने पर 3 दिसम्बर को आपाक्तस्थिति 
ब्ड घोषणा पुत्र की गई। 97 में घाषित आपादकाल तो लागू था| इसके सप्थ हो आत्तरिक अशान्ति की स्थिति में 
25 जू१ 975 से अषाक-स्थिति लागू कौ गई वह 23 मार्च 4977 तक चलो । 25 जूद 2975 को भारत में तीसरी 
बार अपाकस्थिति लागू बरमे के पश्ठात्‌ सविधान दी सभी व्यवस्थाओं का प्रयोग किया गया। 27 जून को राष्ट्रपति ने 
आदेश जारी किया जिसके अनुसार सबिधात के अनुच्छेद 34 2] और 22 में दिए गए अधिकारों को लागू करने के 
सिलसिले में किसी नागरिक जिनसें विटेशों नागस्कि शामिल हैं, द्वारा अदालत में याचिका दायर करने के अधिकार को 
निलान्‍्बित किया गया। इस सिलप्तिते में अदालतों में वियाराधीन मामलों को आपात-रिधति की अदृधि तक स्थगित किया 
गया। यद आदेश जम्यू और कश्पीर को छोड़कर पूरे भारत सघ पर लागू हो एयां। इस ॥9 महीनों के दौरान श्रोमती 
इन्दिए गाँपीं के नेतृत्व वाली केन्द्रीय सरकार ने ऐसे आदेश जारी किए जिनसे नागरिकों के मौलिक अधिकारों पर गम्भीर 
प्रभाव पढ़ता था। इस अवधि पें दाष्ट्रपति के आदेशों दाग तागरिक अधिकारों का निलाबन किया गया, अदालतों और 
अभिव्यक्ति वौ स्वतन्व्र।' को सविधान मशोधन के द्वारा सौमित किया गया। 

मार्च, 4977 में जनता सरकार बनी और लोकतन्तर वी पुनर्श्धापना की प्रक्रिया आरम्भ हो गई। 23 जून, 4975 
और 3 दिएप्वई 7972 की राष्ट्रपति की आपात-उद्घोषणाएँ क्रमशः 22 और 27 म्रार्च 7977 को रद्द किए जाने से देश 
मैं आपाक स्थिति औपयारिक रूप से समाप्त हों गई। तदनुसार भारत रक्षा तथा आप्तरिक सुरक्षा अधिनियम, 97] रचा 
डप्तके अधीन बनाए गए नियर्मों के अधीन शक्तियाँ 26 दिसम्बर, 977 तक उपलब्ध रही, पर यह सुनिश्चित करने के 
लिए कदम उठाए गए कि ऐसी शवकिदयों का अयोग असाधारण परिस्थितियों में किया जाए और केन्द्र सरकार से पहले 
सलाह-प्रशवित के बाद। आन्तरिक सुरक्षा अनुरक्षण अधिनियम, 97] कानूनों में बना रहा, परगु राज्य सरकारों को 
सजरनन्दियों को कुछ वितिर्दिष्ट श्रेणियों के इन्दियों को छोड़कर रिहा कप्ते को सलाह दी गई। बाद मेँ इस कानून के 
सथात पर विवारक सजरबन्दियों के सम्बन्ध में कानून बनाए बिन' इसका निरसन करने के लिए निर्णय किया गया। राजनीतिक 
सम्बद्धता अथवा विश्वास के लिए हिरासत में रखे गए व्यक्तियों को रिह्वां करवाने के लिए प्रयल किए गए और तेघाकधित 
नक्‍्सलवादियों के लिए नई नीति तैयार की गई। महत्त्वपूर्ण मोदियों द्रथा प्रशासकीय आदेशों को वर्तमान स"कार का 
नीतियों के अनुरूप बनाते के लिए उनकी समीक्षा को डच्च प्राथमिकता दो गई। 

नागरिक स्वत्जताओं को बहाल काने की 977 में आरम्भ को गई प्रक्रिया का अन्तिम चरण 978 79 में 
झम्पल हुआ। आन्तरिक सुरक्षा कानूव 3 अगस्त, 978 से रद किया गया और आत्तरिक सुरक्षा कानून के अधीन सभी 

ऐिहा किया गया। 

पाता 23 में सावैधानिक बत्र की विफलता को स्थिति में अनुच्छेद 356 में रादएति शासन 
लागू कियो जा सकता है। ऐसी स्थिति में राज्यपाल केन्द्रीय अंतिनिधि के रूप में राज्य प्रशासन का सचालन कर्ता है। 
साज्य प्रशासन पर ससद का तियन्द्रण स्थापित हो जाता है। 

0) क्त्तीय सकटकाल--अभी वक देश में वित्तीय सकटकाल की घोषणा नहीं को गई है। 


अं ज++++++/““+<__ 
3. आर सरकार गृह मवालय रिपोर्ट, 978-79 स्वावना। 
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आपातकालीन शक्तियों का मृत्याँकन (2५४०४ए४705 ण॑ टंणटए्टध्य८४ ०४८३)-राष््रपठि की सक्टछलीन 
शडतयों की सविधारसभा में कड़ो आलोचना की गई थो। झुछ सदस्यों ने यह मट प्रकट छिएा था छि इत विएष्ल 
इक्तियों का अप्थ्रय लेकर भारत व्य राष्ट्रपति भविष्य में वानाश्पही स्थापिद कर सकेगा जैसे की हिटलर ने जर्मनी में 
झविधन की घारा 48 व्य लग उठाते हुए की थी। वी. दास (8 039) के अनुभार, “ये शक्ति राश्पति को दक्षिर 
शरीक के उन प्रधारों को तरह बना देगी जो विठीय रक़्दियों सहित समस्त रक्तियों व्ये हृढ़प सकते थे और य्तों 
को विद्यय सच्ट में डाल सकते ये।” अपोचकों के अनुसार भारत म॑ आपाठकालौत रकतियों के प्रवर्तन अतैर प्रयाग के 
ऋष्दन्य में निसललिखित उध्यों को भुलाया नहों जा सछता-- 

4. शाध्ुपति द्वारा ाये की गई सकटवब्यकीय घोषणा पर दो माल टक (44वें संविधान सशोघन के ब्द एक मास) 
च्येई प्रदिवन्ध नहीं है और प्रतिबन्यह्ेन अवस्था में यश्ूपवि अपनी आपटझलयत शक्तियों का निर्शध रूप से दुश्पस्पेग 
कर सकता है। 

2, राष्ट्रपवि व्ये सकटकातीय परिस्थिवियों में विषय करते का अधिकार है जिसको न्यायालय में चुनौदी नहीं दी 
जा सकती | (44वें सविधात सशोधत में व्यवस्था के गई है कि सत्रिमए्डल द्वारा राष्ट्रपति को दी गई लिखित सलाद वे 
आधार पर ही आपावकाल की फोषणा दो जा सकेगो)5 

3 “युद्ध के कारण आपाव” और “रीव्ालीन आपाव/ ठया “अल्वरिक अज्यन्ति के वाएण ऊापात में भारती 
संविधान में भेद भहों क्रिया यया है। वर्दमान परिस्थितियों में राष्ट्रपति एक हड़ताल होने पर आप्पतक्वाल वी घोषाण फर 
सकता है और इस घोषणा के परिणाम वही हो सच्छे है जो युद्ध सम्बन्धी आयात घोषाय के हो सस्ते है (जून, 975 
थी आप्रकपोषाण के बच्द ऐसा हुआ धा। अब 45वें सरोधन द्वाग निरियद किया गया है कि सरफ्त्र विद्रोह के अडावा 
अन्य प्रश्चर के आन्ठरिऋ उपद्र्ों पर आउाठकाल दी घोषणा नहीं दी जारगं)। 

4. शाश्रपढिं व्यी आपाठद्यलीन घोषणा के दौयन सघात्मछ सगटत में भी इआइयों छी सरकार स्थगित कर दी जाएँ 

5 केंद्र में सतफुढ़ शासन यदि चाहे ठो किसी राज्य में जहाँ मव्रिम'डल क्ये स्थिति बहुत सुदृढ़ है द्लीय स्वार्थ 
था पृवप्रहों के आधार पर सॉवैधानिक हन्र के असफल होते क्ये मोषणा कर, ठम्त गज्य साझा को अपदस्ध कर रूझ्ठा 
है। अनुच्छेद 356 का दुरुपयोग स्पष्ट प्रमाण है। 

6 यदि ग़ज्य केद्रीय सरकार के निर्देशन व्थ पप्नन ने करे दो इस पर राष्ट्रपति सज्प में सॉवैधातिक तल के 
असफल होने दो घोषदा कर सकता है। किसी इद्धई एन्य में शासनतल्र को विफलवा को घोषणा की जा सकती है जब 
बहौँ राजनीतिक गठिग्रेध उत्पल हो जाए। सन्‌ 994 में एम आर. बे'म्सई बनाम घारत सरकार नमक दाद में सर्वोच्च 
न्याय'लय ने इस शक्ति को सीमित कर इसके दुरुपयोग व्ये छठिन कर दिया है। 

जून 975 वी आपाक्ठद्घोषणा के अनुभवों के पत्तिक्ष्य में 44वें सश्पेघन अधिनियम द्वार आपाठणल के 
विरुद्ध कुछ और मुरखात्मक उपायों व्ये व्यवस्था वझये गयी है। अब यद्र सुनिरियव किया गया है कि मच्ियाइल दाद 
राष्ट्रपति व्ये दी गई लिखित सलाह के आपार पर आपाठकाल व घोषाय की झा सकेगी ताकि यह सुनिश्यित छिश छा 
अके (क्रि गह़ प्रोष्ठणा अप्रदुक्ता और प्र्ययक्त विजाए-टिफर्फ के बढ की उह है 4४वें कोर हुए सुणशानक बाद्स्पा का 
दी गईं कि आपाठ-ठद्घोषागा व्ये दोनों सदनों द्वाय्य उमी बहुमत से स्वीव्यर किया जाता होगा जितना बहुटत संविधान में 
संशोधन के लिए आवश्यक होदा हैं और यह स्वीकृति एक महीने व्ये अदधि के भीवर दो जानो होगी। अत नवीन 
परिस्दिति में यू विदार उपयुक्त नहीं है कि आपादयलीन शवितयों के व्यवस्था ही समाप्त कर दी जाए। रा की सुरक्षा 
व्यू अन्तिम उत्तरदायित्व केद्रीय सरदार पर है, अर सब्टकाल में णज्य की समस्त शक्वियों को अपने तिववश में लगे 
का अधिक उत्ते होगा चाहिए। ससर और जनप्त व्ये सर््केठा ग्रद्टएति की आउाठकालीन शक्तियों के दुरुपयोग की 
सप्ावनाओं ब्ये समाप्त कर सछ्ठों है। भारत के राषट्रपठियों को आपाद्यल च्ये ब्यर्व-हैली इस त्थ्य को एष्टि क्टेटी है 
कि थे सारवैधानिक शासक के रूप में कार्य करना चाहते हैं। उनमें तानाशाह रस के रूप में आवचएप करते की मलप्रिकदा 
यक्तिचित भो नहीं है। उन्होंने यह मात्रा कि वे ऑपधारिक सावैधानिक अध्यक्त है और वास्तरिक रहित प्रधानमंत्री के 
जेठूल्व में मव्रिपरिषद में निद्वित है, अत भारत में कघी राष्ट्रपरिय ढाताशही व्ये सम्मतता छिसी दृश्ि से भी नजर नही 


आहो है।...# 
राष्ट्रपति की साँवैधानिक स्थिति 
(एम्डप्रापा0णग ?20५॥07 ण॑ [ऐट शाल्डॉएशा) 
राष्ट्रपद वी शक्तियों के अध्ययन मे स्पष्ट है कि कुछ अवपत्ें पर रा्रपति क्ये स्वविवेक का ऋयोग करता पढ़ता 
है रुदौर बह एक सॉवैधानिक ग्रज्याध्यड (200थणर०्ण४ स८20) है जो अपदो शवितयों का प्रयोग मवियरिषद 
दे सत्टाड़ से कप्द' है अर्थात्‌ व्यर्वयालित्य शकित रा्ट्रपति में नहों, दल्कि मत्त्रिपरिषद में तिहिव है जिसका ना प्रधलमदी 
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होता हैं । राश्पति की स्थिति के घारे में सविधप्क-सभा में अनेक बार याद विवाद हुआ और भ्त्येक वाद-विचाद में दाज्पाध्यक्ष 
के मॉवैधानिक गुणों घर बल दिया गया। राष्ट्रपति की स्थिति का गृल्यौकन काने के लिए और यह देखने के लिए कि 
संविधान द्वारा उसे सौदैधानिक अध्यक्ष बनाया गया है अपवा वाघ्तविक अध्यक्ष, राष्ट्रपति और मंत्रिपरिषद के पारम्परिक 
सम्बधों की समीक्षा आवर्दक है। इस सम्दन्थ में अनुच्छेद 74, 75 और 78 विशेष महत्व रखते है जिनके अनुसार 
यह निर्धारित किया जया है-- 
] शष्टपत़ि वो अपड़े कृत्पों वा सम्पादक करो में सहायत एवं मजणा देने के लिए मन्त्रिपरिषद होगी जिसका 
सुद्धिया प्रधानसजी होगा। 
2. शहपत्ति अपने कृत्यों के विर्वदन में सब्यिपरिषद की सत्त्रणा के अनुसार घनेंगे। 
3. राष्ट्रपति पल्रिपरिषद से उप्तकी सत्रणा पर पुनवियार को मौँध कर सकते हैं। ऐप पुतर्वियण के बाद जो 
+. सत्णा राष्ट्रपति के पास भेजी जाती है उस्ते बढ़ उसी रूप में स्वीकार करेंगे। 
4. क्या मत्रियाँ ने राष्ट्रपति को मरणा दौ? और यदि दो तो क्‍या दी? इस प्रश्त कौ स्थायालय में जाँच नहीं 
वी जाएगी ४ 
5 प्रधानमत्री को नियुक्त राष्ट्रपति क्वप करेगा और अन्य मच्त्रियों की त्ियुक्ति राष्ट्रपति प्रधानमत्रों कौ मवणा 
घर करेगा । 
6. राष्ट्रपति के अनृपहू-पर्यत सच्री पद धारण करेंगे। 
7. मात्र परिषद लोकप्भा के प्रति सामूहिक रूप में (20॥८0८४ण८फ) उत्तरदायी होगी। 
8 पअपानमत्रो का कर्तव्य होगा कि बह-- 
(क) मत्जिपरिषद के ड्वारा सघ कार्यों के प्रशासन सम्बन्धी समस्त वितिश्ययों तथा भ्रस्तावित विघान समय पी 
सभी सूयगएँ राष्ट्रपति को दे। 
(छ). सप कार्य के प्रशासन सम्बन्धी तथा विघा+विषयऊ प्रस्थापनाओं प्रम्बन्धी जिन जानकारियों को राष्ट्रपति 
मैगयाएं, बढ अ्दात करे । 
(॥) ऐसे विषय को जिसे मख्रो ने विनिश्वय किया हो, किन्तु इस पर भजिपरिषद ने विचां! मे किया हो 
राष्ट्रपति वी इच्छा पर मत््रिपद्िदद के भ्म्मुख विदारार्थ प्रस्तुत को ॥ 
इत उपचन्धों के अध्यपव झे निष्कर्ष निकलता है कि भारतीय स्द्धिधान निर्माठा भाज़ में गराष्रपक्ति को राज्याध्यक्ष 
बनाती है। रादुपति वी शॉरियों और अधिषारों के सर्दर्भ में कहा जात सकता है कि भार का राष्ट्रपति 'शष्ट का प्रतोक' 
है, राष्ट का शासक रही । अनुझेद 75(2) के अतुप्तार माद्रिगण राष्ट्रपति के प्रस्ताद पर्यन्त अपने पदों पर रहते हैं लेकिन 
राष्ट्रपति का “प्रसाद' वाह्व ! ससद का हो प्रसाद है और ससद के ही प्रसाद पर्यन्त गन्त्रिण पद्ासीन रहते हैं। 
मख्िपरिषद को यदि लोव ध्भा वा विश्वास प्राप्त है तो कोई राष्ट्रपति उसे अपदस्थ करने का साहस नहीं कर सकता, 
क्योंकि यह कार्य असौवैधऊ दरोगा और इस्त दुस्माइस का परिणाम यह हो सकता है कि राष्ट्रपति अपने प्रद को खो 
बैठे । ससद के लिये यह असहाीय होगा कि शा्रपति ससद कौ विश्वासपत्र सन्बिपरिषद को अपदस्थ यरके ससद की 
राजनीतिक और साँविधार के सता को चुनौदी दे दे । अर्थात्‌ भारत का राष्ट्रपति अपने सख्रियों का आलोचक है, परामर्शदाता 
है और मित्र है। परामर्शदाता के रूप में यह अपने विचारों को मत्रिपरिषद के समक्ष रख सकता है। आलोचक के रूप 
में बह उप्त मखणा पर आपत्ति कट संकता है जो मंत्री ने उसे कियों तिषय पर दी हो, किन्तु उसे जिद या हद नहीं करती 
बादिए आर आत्िगर उपचार के रूप में यादें मर्ज रा्रणावे को बात क्यो ॥ मायनों चाड़े तो उसे मात लेना चाह़ए। 
मन्त्रिमण्डल के मित्र के हुप में राष्ट्रपति को सावधानी बरतनी चाहिए कि वह अपनी जिद पर व्यर्थ में अड़ा 7 रहे जिसके 
फलस्वरूप शासन वा स्वापित्व हो खत में घढ जए। जब तक राष्ट्रपति ऐसी मज्रिपरिषद की मन्त्रणा पर चलता है 
जिप्तवो लोकसभा का विश्वाप्त प्राप् है, वह कोई असावैधानिक कृत्य नहीं कर सकता है। 
भारतीय न्यायपतलिका ने 'राम जवाया बताम भारत सघ 2 *यू एन राव बजाम इन्दिय गाँधी, 'शपरशेर सिंह बनाप्त 
स्टेट ऑफ पजाब' आदि मावलों में जो तिर्णय दिए है उनसे इसी मत की पुष्टि होती है कि राष्ट्रपति क्ार्यपालिका का 
संवैधानिक प्रधान होता है तथा घास््तविक कार्यपालिका शक्रित मजिपरिषद में निहित होती है। 
42वें और 44वें सशोघत के पश्यात्‌ यढ़ सोचना को राष्ट्रपति एक कठपुतलौ मात्र है अस॒त्य है। यद्यपि उम्के 
विशेषाधिकार (९८८०४०४०८७) का क्षेत्र अत्यच सौपित हो गया है, तथापि ऐसी परिस्थितियों हैं जहाँ राष्ट्रपति की शक्ति 


3 ए आई आर १955, सुप्रीप कोर्ट, 547 
2. ९५ आई अए 97, सुप्रीम कोर्ट ॥002- 
3 ए. आई #पर 974 सुप्रीष कोर्ट, 292 
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घर उपर्युक्त सशोधरनों का कोई प्रषाव नहीं पडा है और वह इत मामलों में मन्दिम/डल के पदमर्श स व्यर्य करत के 
लिए विधिक रूप में बाध्य नहीं है । दे इस ऋद्यय है-- 

(0) इणाउमद्री की निदुकित-अनुच्छेट 75() रह उपबन्धिठ करठा है कि प्रधलमद्रे की नियुक्ति राष्पति अस्त 
स्कदिवेड के आधार पर कर मचा है दया आर मंजियों व्ये निदुस्ति सापदि ब्रधानमत्रों व्यू सताप पर व्येए'। भरव 
में यह रूढ़ि स्थापित हो चुद है छि स्पेक्सभा में बहुमत टन के मेटा दे हो प्रधतनत्री नियुक्ठ किया जावेग। अलुच्छेद 
75(3) के अनुसार सन्दिपरिदद लोकसभा के #ठि स्पूहिक रूप मे उत्तादादी होगी। इसलिर कोई एमा व्यकित ही 
प्रधानमत्नी वियुक्त खिया खग्ता चाहिए जिसे लोकसथा के बहुण्व व्यू विश्वास प्राप्त हो लोकमम्ा में बटुमट टल वा 
ब्रेष् या उन्पस्तपा ब्य सदस्य प्रपापयत्री निदुक्ठ किया व्य सकत्य है, बहतें उम्ते सेक्सभ्य के बहुपत दया दिश्वप्स प्रच्ठ 
हो और दे उसे अपना तेद चुनें॥ 3966 में श्रीमकी इत्दिय साँधी जब घहले-पढल प्रघानशजी वियुवत की गई दी टो वे 
राज्यसभा की सदस्था था, प्राय: यट्र उचिद एवं ल्पेब्टनरीय प्राएली क अनुरूप माता जाठा है छि प्रष्तक्तरी लाससपा 
ब्य सदस्य हो। साधएथ परिस्थिदि में राष्ट्रपति व्यू बयेई सत्देह नहों होठा दि ब्सि प्रधास्मनत्रों पियुक्त किया रए?2. यह 
केवल दिशेव्र परिस्थिति में, जबकि किसी दल दो स्पेक्सपा में बहुमद प्राप्य नहीं है, अ्ते विवेकधिछार का प्रयोग कर 
सस्ता है और ऐसे व्यक्ति व्घे प्रधनमन्री नियुक्त कर सक्टा है छो उसके अनुसार लोकमभा ब्य विस्वास ब्रा करते 
व्यै स्थिवि में हो और एक स्थायी सरकरर बता सके । ऐसो परिस्दिति भरत में उत्पन होठी है झिनु सविषालवेनाओों के 
अनुसार ऐसी परिस्पिति में राष्ट्ररठ व्मे स्वविवेक के प्रयोग व्य कप अवसर ऋाठ होगा, क्योंकि ठम परम्पणओं के अनुस्मर 
द्रव करना होगा। सदिघान में इसके लिए अभिव्यक्त ठपबन्ध नहों हैं। इम्नैप्ड ब्ये रूप़ियाँ भारटोय परिम्यिद्धि से न्यू 
नहीं व्ये जा सकती हैं। विभिन राज्यों में छो मामले ठत्फन हुए ये ठनके आधार पर निम्तकित सिद्धाल हमर मम 
आए है-+ 

4. सदन के सबसे बड़े दल के नेद्रा को प्रधनमत्गी नियुक्त करता दाहिर। 

2. चुटख्न के पहले बने सविद (00200४) के नंदा व्ये अधलमत्दी नियुक्त ऋता चाड़िये। 

संवैधानिक विशेष के अनुसार यदि स्पेमसाश में किस्मी दल स्थे बहुमत प्राप्द नहीं है हो राष्पवि दा सबसे बढ़े 
दल के नेठा व्ये प्रधानसत्रो नियुक्त करता धाहिए॥ इस परम्पय के अनुसार वर्य करते से राश्परति व्यू बार्द मसल हो 
जाएगय और बढ़ आलोचना व्य पात्र नहीं होरा। यदि चुदाब के पूर्व गई टल मिलझर मयुक्त टल (00265) बयते 
है हो उस दल के नेठा ब्पे प्रधानमत्री नियुक्त करता चाहिए। इसके पर्दाव्‌ चुताव के बाद बनाए गए सठुक्त दल 
((००7500) के नेग क्ये प्रधाउमत्री वियुकत दिया जता चादिए। सबसे बढ़े दल के नेदा और चुना के परदाव्‌ बने 
प्रयुक्त दल के दौच में यदि अन्ठर कम हो ठो सबसे बढ़े टल के नेटा क्ये सरकार बसाते के लिए आमच्टिद काता 
चाहिर। यह नि्पय करना राष्ट्रपति वा व्यय होगा कि टोर्स में से किसे सेकसपा के बहुपत व्य मययत प्राप्त हैं। यह 
विकल्प ठगा समय अफ्तादा व्य सक्ठा है ड... सरकार ऊविस्दास के प्रस्ठाव में पयजिद हो जाते है और टपर्दुब्व दोनों 
विकल्‍प उपतब्ध नहीं है। यह रूढ़ि ब्रिटेन में सुस्दापरिठ है। ब्रिटेन सें छेवल दो राजनेंदरिक टल है, एऋ सरकार बनाटा 
है दूसय विशेधी पश्म होटा है ४ ऐम; दश्य में विधेधे पक के नेटा व्ये अम्त्राा देय उचित है, किन्तु भाव में झलेक 
राजनीतिक दल है, झट इस हूढ़े व्मे ल्‍्ए्यू नहों छिदा ऊ' सकठ है 

(2) ्ोकसभा झा विफ्टर-अनुच्छेद 85 क्षेकसभा छे विघटन करते यी रक्त राथ्रपति में दिटिवरि करार है; 
इस हेतु राष्ट्रपति मच्चिपरिषद को मचरए व मिद्चरिश पर स्तोकसभा व्यू विउटन वरदा है। रशपत्ति स्वक्यिक से सलक्‍समा 
को भग नहीं कर सकता है । जप थक प्रघातसल्‍्द्ी ज्ये लेक्सभा के बहुनद द्य समर्देन आय रद है सशुपतरि छसके पफ्रर्रा 
से लोकसचा व्यू विघ्टन करने के नए ब्यध्य है। 

कया गद्डपति उस ऋघलमत्क के पठ्सर्स़ से ल्ोकसभ्य का विघतन कपने के लिए बच्य है जो लेक्सप्य का बदुन्द 
खो चुब्य है (दल-बदल के व्यरए अथवा अन्य ब्यणप से) अयदा लेकमघा में पाजिद हो गया है? इस 5%्श्व पर संविश्यन 
विरोदद शकत नहीं हैं॥ एक मठ है कि साश्ुपरते प्रत्येक दर्म में प्रघा स्त्री के उा्मर्श क्ये सस्ते के निर्‌ बध्य है। 
यह मद ब्िटेन को रुक सुस्यम्ज्व रूडि (00कच्यएएण) पर आधारित है॥ ब्रिटेन में सबम्ट सर्वेदा आ्मल्की की 
सिदझारिश पर हाउस ऑफ व्यॉमन्स व्य विघटन ब्यदा है झट थोड़े बह सदन में बहुमत खो चुआ है अस्दा टल्क विल्दध 
अविस्यस ग्य अल्प पाटित डो चुद हे । दूसण मठ है कि यशूपते इसे अपममओी के पय्फर्श से स्पेडमधा के दिघरव 
करने के लिए बाध्य नहीं है। दह अज्ने विवेक से दार्व कर सच्टा है। अधिआश संवैधानिक नेटाओं के अतुस्पर दुख्य 
मठ अधिक उपयुक्त है। झज्दों में इसके अेक ठदाझ्य है जब ग्रद्यायल ते ऐसे मुख्य८त्रियों के एय्सर्क को सफल से 
इन्छ्यर कर दिया दा स्ये सदन में अल्दमत हो गए थे ऊदवा विश्दास मत प्राव करे में मस्तछल रहे ये । अत क्सटखिद 
परिस्िहियों में प्रधाइसत्री के पयनर्श व्ये गहरति मालते के निर बाध्य नये है-- 
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() जब वह सदन में अपना बहुपत खो देता है या (2) यब यह अपना बहुमत सलिद्ध करने में असमर्थ हो जाता 
है या (3) ऊब ठाप्े विस्द अविश्वाम प्रस्ताव पारित हो फाता है, या (4) जब वह लोकसभा के समझ जाने से इनकार 
कर देता है और राष्ट्रपति इस दृष्य से अवगव है कि स॒कर वा बहुमत नहीं है। 

उपर्युक्त परिस्यितियें में राष्ट्रपति को बैकत्पिक सरकार बनाते का प्रयाप्त करा चाहिए। णैसा कि सविधाकस, 
में डॉ. अम्देशकर ने यद्व दिवार व्यक्त किया था कि लोकसभा को भग काने का निर्णय सबसे अन्तिम विकल्प होना 
दाहिए । पारत एक बढ़ा देश है, बार-बार चुनाव कराता इस देश के लिए अहवितकर है; जहाँ ठक भारत में लोकसभा पा 
बड़ने सम्बन्धी प्रश्न वा झावइणयत ब्ात् है अभी ठक भर्भी दाष्ट्रपतियों के प्रधानमच्रियों की सलाड़ पर ही लोकसभा के 
भग॑ करने छा निर्णय लिया है ॥ आशा है कि आते वाले वर्षों में भारत में इस सम्बन्ध में स्वस्थ परम्पता विकसित होगो। 

राष्ट्रपतियों का आचरणगत, पक्ष 

स्वदखदा प्राप्ति से लेकर वर्तमान तक भारत में अनेक राष्ट्रपति सनारूढ़ दो चुके हैं। इत राष्ट्रपरियाँ वी कार्य-शैली 
और भूमिका का विश्लेषण करने यर कतिपय निष्कर्ष सामने आते है-- 

(7) भारत वा राष्टपति पद देश के स्रविधान की सुरक्षा का प्रतीक बन गया है जिसको लोकतास्रिक-गणराज्य के 
स्वूप छो सुरक्षित रखने में अहम भूमिका रही है। सभी राष्ट्रपतियों ने संविधान निर्माठाओं कौ मूल भाउनाओं और 
अपैशाओं के अनुरूप आयरण डिया है। उन्होंन अपनी ओर से सबिधयन का अशदर बरसे अथवा! उसका अविक्रपण करने 
का प्रयात्त नहीं किया है 

(2) शाद््रपत्ियों ने अपने आपवो औपदारिक-साँदैधानिक अध्यक्ष के रूप में मातते हुए कार्य किया है, अतः स्पष्ट 
है कि यह धात्र साविधानिक अध्यक्ष है और थास्‍तविक रक्तियाँ प्रधानमत्री के मेतृत्व में मन्त्रिपरिषर में निहित हैं। इससे 
देश के प्मदीय लोकतख्र वी जढ़ें मजबुत हुई हैं। 

(3) राष्ट्रपति पद पर आसीन होने वाले उत्वृष्ट व्यक्तियों से इस पद वी गरिमा और प्रव्रिष्ठा को चार चाँद लगाये 
है। प्रधम तीन राष्ट्रपति सर्वश्री डॉ. राजेद्रम्साद डॉ. राधादृष्शन और डॉ. फाविर हुसैन जैसी महान्‌ विभू्तियों द्वारा इस 
पद को धारण काने के करण इम्त पट की प्रतिष्टा में वृद्धि हुई है। ये हीनों ही विभूतियाँ भयृतीय जमता में अत्यन्त 
आदर की पात्र रहौ हैं। वाद में सत्तारूढ़ हुए, राष्रपति भी इन महात विधभूतियों सद्श सिद्ध हुए, हैं। 

(4) साष्टपियों के अपनी भूमिका से इस देश वी शजनीठिक व्यवस्था को स्थिरता प्रदात वो है। उत्हेंति अपनी 
कार्य शैत्ती से देश में सौवैधानिक गत्यावपोष और सघर्ष वी स्थिति उत्पन नहीं होने दी। यह देश फे समदोय लोकतस्तर 
के द्वित में रहा है॥ 

(5) समय-समय पर दाष्टरपतियों और अधानसत्रियों के बीच सतपेद़ों की स्थिति उत्पन्न हुई है जो कि अस्वापाविक 
महीं है, लेकिन किसी भी राष्ट्रपति ने इस्त स्यिठि को इतना विस्फोटक नहीं बनने दिया कि वहाँ से लौटना हो स्भ्रण नही 
हो सके । 

(6) राष्ट्रपतियों मे सजिपरिषद के सलाहकाए मार्यदर्शक और दार्शनिक थी भूमिका का निर्वाह किया है और अपने 
उपयोगी सुझाओों से उसबो लमफान्यित किया है। 

(7) शक्तिशाली पद पर होते हुए राष्रपति को प्रधानमंत्री के मतभेदों का स्ामता करना पड़ा है और सुदृढ़ सकार 
के अम्ाव में उप्ते चुनौतियों का थी साथना कस्य पड़ा है, किन्‍्तु उसने अपनी भूमिका का सर्यादित पालक किया हैं अत 
उसे कभी महाभियोग का सामना नहीं काना पढ़ा। त 

(8) राष्ट्रपति का सवविवेक वा शाक्तियाँ महत्वपूर्ण शाक्तियाँ है। लोकतभा में किसी दान अधथवा' दर्ताव' धठबन्धन 
के स्पष्ट महुमत के अभाव में अधानगत्री से विश्वास मत प्राप्त करने लो पएपपरा विउस्ित हो रही है। 

उपराष्ट्रपति 
(गा शत्ल 07९5 9ल्‍७7॥) 

भारत का एक उपराष पति होगा (अनुच्छेद 63) ॥ यद्यपि भारतीय राजनीति में उपराष्ट्रपति का पद प्रत्यक्ष महत्त का 

अधिक नहीं है। उपराष्ट्रपति पद भारत का सम्मानित एवं यरिमायूर्ण पद है जिसमें आय, पायी राष्ट्रपति की सम्पावनायें 
छिपी रहती हैं । 

; 207 की योग्यतायें-स्रविधान के अनुच्छेद 66(3) के अनुशार कोई व्यक्ति उपराशपति निर्वाचित होने का 

पात्र होगा जब बह 

(क) भारत का नागरिक है। 

(ख) 35 वर्ष की आयु पूरी कर चुका है। 


322. प्रवियोगी ययनीति विज्ञन (खप्ड 72 


भी सदन के सदस्य नहीं ये। मई, 996 में जब राष्ट्रपति गरकस्दयाल शर्मा ने कर्नाटक के मुख्यमत्री एड डी. दगवेगौट़ा 
क्यो प्रधानमत्री पद पर नियुक्त किया तो से भी ससद के सदस्य नहीं थे। यद्यपि ब्रिटिश परम्परानुसार अपेक्षा वी जाती 
है कि ठप्ते ससद के छिसती सदन का सदस्य होता चाहिए। यदि वह निवुक्ति के समय ससद सदस्य नहीं है हो उसे 
6 महीने के अन्तर्गत संसद के किस्ती सदन की सदस्यठा प्राप्त करी याहिए। यदि बह थाछित समय में सम्रद में स्थान 
आप्त करने में अत्तमर्च रहता है दो वह प्रधानपत्री नहीं रहेगा। साथ ही ठसे ललोकसपा के बढ़यत दल व्यू विश्वास 
और समर्थन प्राप्त होना चाहिये, क्‍योंकि वह साँवैधानिक दृष्टि से लोकसभा के भ्रति सापृद़िक रूप से उत्तदायी होठा 
है। इंग्तैण्ड में परम्परा है कि प्रधानमन्री को साधारण कॉमन सभा वा सदस्य होता झ्राहिए। भारत में ऐसी कोई परम्परा 
स्थापित नहीं हुईं है। केद्नर और राज्य दोनों हो स्थानों पर प्रधानमत्रो और सुख्यमत्रियों क्ये नियुक्ति उच्च सदन मे 
सम्बन्धित व्यक्तियों में से हुई है। 

यदि लोकसभा में किसी दल को पूर्ण बहुमत आप्त हो एवं वह दल अपना सर्वमान्य नेता रखता या निर्वाचित कर 
सकता हो तो राष्ट्रपति को प्रघानमन्त्री की नियुक्ति में कोई स्वविवेकीय अधिकर प्राप्त नहीं हैं। यद्यपि सविधान के अनुम्तार 
राष्ट्रपति पर इस सम्बन्ध में कोई अतिबन्ध नहीं लगाया गया है। वह किसी भी व्यक्त को प्रपानमत्री नियुक्त कर सकता 
है, परन्तु व्यावहारिक राजनीति में च्रिटिश स्प्राट के तरह उसे बहुमत दल के नेठा को ही प्रधानमन््री पद के लिए आमन्द्रित 
करना पड़ता है। असाधारण परिस्थितियों में इग्लैण्ड के राजा की भाँति भारतीय राष्ट्रपति भी स्वविवेक के अधिकार का 
प्रयोग कर सकता है । यदि किसी दल को लोक्सपा में स्पष्ट बहुमत प्राप्त न हो, या बहुमत प्राप्त दल अपना कोई सर्वमान्य 
नेता न रखता हो अथवा नेता पद का दावा एक से अधिक व्यक्ति करते हों तो ठत्त स्वविवेक के अधिकार के प्रयोग 
करने का अवसर प्राप्त हो सकता है 7 

प्रधानमंत्री एवं राष्ट्रपति--सविधान के अनुसार राष्ट्रपति के व्ययों के सम्पादन में सहायता और परामर्श देने दे 
लिए प्रधानमत्री व्यो अध्यक्षता में एक मन्रिपरिषद को व्यवस्था है। 44वें संविधान सशोधन के उपरान्त इस अनुच्छेद का 
चाठ इस प्रकार है--'राष्ट्रपवि को अपने कृत्यों का सम्पादन करने में सहायता और परामर्श देने के लिए मच्त्रिपरिषद होगी 
जिसका प्रधान प्रधातमन्द्री होगा। साश्टूपति अपने कृत्यों के निर्ददन में ठसके परामर्श के अनुसार चलेंगे। राष्ट्रपति मलिपरिषद 
से उसकी मत्रणा पर पुनर्विचार को माँग कर सकते हैं। ऐसे पुनर्वियार के बाद जो भी परामर्श या मत्रणा राष्ट्रपति के पास 
भेजी जाती है, उप्ते वह उसी के अनुसार स्वीकार करेंगे।' इस नवीन व्यवस्था ने यह अनिवार्य कर दिया है कि या्रपत्रि 
किसी पय्ममर्श या मत्रणा को मत्त्रिपरिषद के पास पुनर्विचार के लिए पेज सकता है, लेकिन पुनर्विचार में यदि मन्त्रिपरिषद 
मूल मत्रणा में कोई परिवर्तन नहीं करती वो राष्ट्रपति को उसे स्वीकार कर लेना पड़ता है! सविधान में स्पष्ट उल्लेख हैं 
कि मन्त्रियों द्वारा राष्रपति को दो गई मश्रणा के सम्बन्ध में किस्सी विषय पर न्यायालय म॑ं जाँच नहीं वी जाएंगी। 

सविधान के 42वें सशोधन से पहले मन्त्रिपरिषद राष्ट्रपठि के अधीन एक परामर्शदात्री समिति जो त्रभी तक अपने 
पद पर रह सकती जब तक राष्ट्रपदि चाहें । उसका कार्य केवल राष्ट्रपति दो मन्रणा प्रदात करना था और राट्रपठि उसके 
लिए स्वतन््र है कि वह मद्रणा को मन्ते या न मले।॥ 42वें सशोधन में यह स्पष्ट कर दिया है कि राष्ट्रपति अपने व्यर्यों 
के सम्पादन में प्रधानमल्री की अध्यक्षता वाली मन्त्रिपिषद के परामर्श के अनुसार चलेगा। 44वें सशोधन में यह शर्त॑ 
लगा दी गई है कि राष्ट्रपति मन्रिपरिषद से अपने प्ममर्श कर पुनर्विचार की अपेक्षा कर सकता है, कित्तु इस पुनर्विचार 
के पश्चात्‌ दिए हुए परामर्श के अनुसार उसे कार्य करना होगा। 

प्रधानमत्त्री का कर्तव्य है कि भारव सघ के कार्यों के सम्बन्ध में मंत्रिपरिषद के निर्णयों से तथा अन्य सम्बन्धित 
जानकारी से राष्ट्रपति क्लो अवगत कराए तथा अगर राष्ट्रपठि चाहे वो किसो ऐसे मामले को जिस पर किसी मत्री ते निर्णय 
कर लिया हो, परन्तु जिस पर मन्त्रिपरिषद द्वारा विचार नहों किया गया हो, सब्विपरिषद के विदारार्थ प्रस्तुत करे 

व्यावहारिक राजनीति के क्षेत्र में प्रधानमन्द्री कौ स्थिति ठव अधिक मजबूत होती है जब राष्ट्रपति भवन में गैत्रोपूर्ण 
व्यविद्रत्व विराजमान हो एक मैत्रीविहीन राष्ट्रपति प्रधानमत्री के लिए कठिनाई उपस्थित कर सकटा है। अक आवश्यक 
है कि प्रधानमंत्री तथा राष्ट्रपति एक दूसरे को सहयोग देते हुए कर्तव्यों का निर्वहन करें | साँविधानिक व्यवस्था की माँग 
है कि राष्ट्रपति वही करे जो प्रधानमन्त्री परामर्श दे | प्रधानमत्री का शक्तिशाली व्यक्तित्व और व्यापक प्रभाव किमी व्यक्ति 
व्ये राष्ट्रति पद पर अआसीन कराने में निर्णायक भूमिव्य अदा कर सकता है, पद पर आस्लीन होने के बाद वह व्यक्ति 
राजनीतिक तटस्थता रखते हुए उत्तरदायित्वों को निभाता है। भारत के राष्ट्रपतियों ने इस व्यवस्था और परम्परा से सहमति 
प्रकट की है कि राष्ट्रपति क्ये मन्रिपरिषद की मत्रणा के अनुसार अपनी शक्तियों का प्रयोग और कर्तव्यों का निर्वहन करना 
चाहिए । राम जवाया बनाम भारत सघ, यू श्न राव बनाम इन्दिरा गाँधी, शमशेर सिंह बनाम स्टेट आफ पजाव के चार्दो 
में उच्चतम न्यायालय के निर्णयों से भी उपरोक्त मत व्यो पुष्टि होती है। सविधान राष्ट्रपति वी गरिमा प्रस्थापित करता है। 


3-2. विमला शुक्ला भारीय संविधान में प्रधानमंत्री की भूमिछाय, पृ 24-75 
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प्रविधान गष्टपति को हत्तक्षेप करने का अधिकार देता है जबकि कोई मी नीति के किसी ग्रश्य पर, सज्रिमण्डल के समझ 
रखे बिन; स्वयं निर्णय से लेठा है। राष्ट्रपति ऐसे निर्णय को मन्त्रिमण्डल के विदारार्ध रखने कौ अपैज्ा कर सकता है। 
सामूहिक उत्तरदायित्व के पिद्धाव को सफलता से कार्यान्वित करता इस प्रावधान का सुख्य उद्देश्य है। 42वें और 44वें 
स्रविधात संशोधन से गष्रपति के विशेषाधिकार का क्षेत्र सोमिद हो गया है मगर ऐसी परिस्थिदियों है जहाँ राष्ट्रपति की 
शक्ति पर इन सशोधनों का प्रघाव नहीं पड़ा है। प्रधानमत्री कौ नियुक्ति त़॒षा लोकसभा के विघदन के मामले में 
मखिमण्डल के पमर्श से कार्य करने के लिए राष्ट्रपति विपिक रूप से बाध्य हों हैं 

प्रधानमंत्री : अधिकार और उत्तरदायित्व 

दरहच एक्‍ंलर 'ीवाडशल्ट £ ए0ऋचड 2॥9 5590०ज०6९9) 

भारतीय अथानवन्दी के अधिकार व्यापक हैं, क्‍योंकि प्रद्धिषण्डल राष्ट्रपति के व्यापक अधिकाएँ छा प्रयोग करता 
है। आपाक्तस्थिति में मव्िमष्डल के अधिकार और व्यापक हो जाते हैं। प्रधानमंत्री इसमें सवोपरि होता है ॥ 

प्रधानमती कौ असाधारण शक्तियों पर टिप्पणो करते हुए संविधान सभा में प्रो. के. दी. शाह ने कहा घा--“उसकौ 
पिशास शक्तियों के देखते हुए यह भय लगता है कि यदि वह याहे हो किसी भी समय देश का अधितायक बन सकता 
है।” प्रधापमतद्रीं कौ वास्तविक शक्ति उसके व्यक्तित्व. चरित्र और उसझी नेतृत्व क्षमता में निहित है। वह इस बात पर 
निर्भर है कि उसका चयन किस श्रकार हुआ है? यदि प्रधानमंत्री का चयन उप्के व्यक्तित्द तथा दल में सुदृढ़ स्थित्ति के 
कारण हुआ है तो प्रधादपत्री बी स्थिति निश्वय ही भजबूत होही है। यदि प्रधानमत्रों के चयन में दसोय भेताओं, 
मुख्यमखियों आदि का विशेष हाथ है तो वे एक कमजोर प्रधानपत्रो का चयन करने को लालायिद हो सकते हैं। जब 
लालबहादुर शास्त्री को प्रधामत्री बताया गया दब काँग्रेस अध्यक्ष कामराज ने कहा दा कि प्रधानमंत्री 'समक॒थों मैं प्रधम' 
से अधिक महीं होगा। 

996 में श्रीमती इच्दिरा गाँधी के चयन में काँग्रेस के 'सिण्डीकेट गुट” छी प्रपुख भूमिका होने के कारण उनकी 
छिथाति कमजोर रही, लेकिंत 97] ई के लोकसभा के मध्यावध्रि चुनाव में लोकसभा में दो तिहाई बहुमत मिलो) से 
ढनकी स्थिति सुदृढ़ हो गईं। सन्‌ 977 में जनता पार्टी के 'घटकयाद' के कारण प्रघातमत्री मोररजी देसाई की स्थिति 
सुदृढ़ रही । अत्पपतीय प्रणावमक्रियों--घौधगी चरणप्लिह, वी. पी. सिंह, चद्धशेखर, पी. वी. नरप्तिम्हातव (अल्पमीय स्थिति 
मै) एच डी. देवेगौड़ा, आई के गुजराल वद्ा अदलबिहारी वाजपेगी के स्थिति सुदृढ़ नहीं रही है । 

(छक) निर्वाचन का स्वकृप और उत्तका प्रधाननत्नी कौ भूभिका पर भ्रभाय--प्रधानपत्नां कौ शक्ति के निर्धारण 
मैं ठस्तती चयक-प्रक्रिया महत्वपूर्ण भूमिका का निर्वाह करती है। भारतीय प्रधानमत्त्रियों की चयमप्रक्रिया का विश्लेषण 
करके पिष्कर्ष निकाला जा सकता है। 

प॑ जवाहरलाल नेहरू का घय+-5 अगल्त, 947 से 26 जनवरो, 950 को सविधान लाए होने तक थ नेहरू 
प्रारत के प्रधप प्रधानमंत्री थे, परन्तु सरदार पटेल के दल में शक्तिशाली प्रभाव एवं नियन्रणकारी स्थिति के कारण उनका 
त्रेदृत्व विवष्दों एवं चुनौतियों युक्त था। दिप्ाम्ब, 950 में पटेल के निधन के पश्चाद्‌ वे ससदीय दल और सगठन के 
निर्विवाद नेता हो जाने के कारण १952, 3957 और 962 के आम निर्वाचनों में काँग्रेस ससदीय दल के निर्विशोध 
व्ेता चुने जाते रहें। उसका मम्परान्तीय पातिवारिक परिवेश, शैक्षणिक योग्यत; स्वतवता-सर्ष में निक्वार्थ त्याग अपार 
लोकप्रियदा, चमत्कारिक व्यक्तित्व अन्वर्राष्टीय ख्याति, चारित्रिक ईम्रानदारी एवं नियत्रणकारी नेद्वाव उन्हें प्रधानमंत्री पद पर 
निर तर 8 बर्षों तक अधिकार बनाएं दखने सें सह'यक सिद्ध हुआ। उसके सार्यदर्शन में प्रधानसत्री पद का अर8्ध विकास 
एव ससदीय प्रजातत्र की परम्पराओं की मुस्यापना हुईं।” वे भारत के सर्वोधिक शक्तिशाली और करिश्माईं प्रधानमती 

हुए हैं। 
रे प्रयानमत्री पद सी असगिम व्यकस्था--27 मई, 964 को प. नेहरू की मृत्यु के कुछ पण्टों के अन्दर ही कैबिनेट 
वी आपातकालीन समिति कौ अनुशसा पर राष्ट्रपति डॉ. सधाकृष्णन दाद कैबिनेट के बरिष्ठतम सदस्य गुलजारीलाल नदा 
को कार्यवाहक प्रधानमंत्री नियुक्‍तत किया गया। माइकेल ब्ेचर के अनुसार कृष्णमेनन ने इस अस्थायी व्यवस्था को 
अपावैधानिक मानते हुए कहा था “व्यवस्था द्वाग़ सिद्धान्त इन असामान्य परिस्थितियों में विशेष शक्तियों का अयोग 
करना असौवैधानिक था।" एथ एम. जैन इसे सावैधामिक मानते हैं। राष्ट्रपति ने गुलजारीलाल मन्दा को अत्तरिय कार्यवाहक 
अधानसन्री नियुक्त कर, देश को नेतृत्वहोनता के संकट से बचाकर एक स्वस्द परम्पत की स्थापना की। जनवती 966 
में अपानसणी शास्त्री की मृत्यु के उपग्रत्त पुरू ऐसी परिस्थितियाँ उत्पन्त होने पर राष्ट्रपति ने पूर्व परम्परा का अनुसरण 


३ 0 3 ऋआकाएमव कृए८छ 4,०2462, 6 36ा6ड रण 4508, 3७७ 3, ]964 
2 डॉ. बिमला शुक्ला पृर्वॉक्त, पृ 49 
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गा जिर्षाण्ण नें हुआ या इसलिए 20 अगस्त, 979 को लोकसभा का विश्वास मत प्राप्त किए विय्या ही उन्हें अपनी 
साबार का ज्यणा-प दे देना पड़ा। नए मध्यावधि चुनाव होते ठक के लिए उन्हें कामचलाऊ सवार वा प्रधातमत्रो बने 
रहते दिया गया। 

श्रीमती है. ग्रौष्ी का पुर चयर--जनवरी 980 में लोकसभा के सध्यावधि चुदाव हुए और श्रीगती गाँधी 
पून अदण्ड बहुमा के साथ जीतकर प्रधानमत्री बनों। इस अवधि में मार्च 997 की भाँति प्रधानमजो के चयन में काई 
समस्या नहों थी। 

राजोब गाँयो--3] अव्यूबर 984 को प्रधाउभत्री श्रीमती इत्दिरा माँधों की हत्या हुईं। यणा की यात्रा यो बीच 
मं ह॥ स्थगित करके राष्ट्रपति ज्ञानों जैलसिंह स्वदेश लौटे ॥ उसी दिए शा क्ये राष्ट्रपति ज्ञामी जैललिंह ने राज़ीब गाँधी 
बा प्रधाामन्ती पद की शपथ दिला दी। पहले वो तरह वार्दवाहक प्रधानमंत्री नियुक्त नहीं किया गया। क्रिस (३) 
समदीय बाई न सर्वप्तम्मति से राजीव गाँघो को अपना नेहा चुना और थे प्रघानमत्रों बना दिए गए। ] नउम्ब ॥984 
वा व्प्रस्त [३ कार्यप्र्मित वी एक आपात बैठक में राजीव गाँधो को मछदीय दल वा नेता मोोडीत ढुस्ने कम्बंधी 
क-्द्रीय ससदीय बोर्ड के निर्यण के आपार पर राजीव गाँधों को अधानमनस्री पद बे रूप में निवुबन करने के निर्णय की 
विफ्ली दलों ने कड़ी आलोचना वी | अनेक सर्विधानवेत्ताओँ से राष्ट्रपति के निर्णय को “सविधान सम्मत" बताया । नि सन्देह, 
तल्वालान परिस्थितियों में राष्ट्रपति द्वाए राजोब गाँधी को प्रधानमंत्री के रूप में नियुक्त करा सो था, क्योंकि उन्हें सम्पूर्ण 
ऋद्रिए दल हे भ्टी) फ्मर्थर प्राप्त ८५५ 

विश्वशाथ ग्रतापसिह--सन्‌ 7989 के लोकसभा चुनाव के कद राष्ट्रीय सोचे के नेता के निवचिन के पहले जनता 
दल क नपूत्व का प्रश्न जदिल बन गया। खजता दल मैं विश्वनाथ प्रतापर्निद, चद्रशेद्धर और चौंधरी देदौलाल रेत! पद 
क दावेदार थ। विश्वनाथ प्रतापसिह और भद्धशेख्तर के थोच चौधरी देवौलाल के नाम पर सहयति हुई । जनता सम्तदीय 
दल की बैठक में हरियाणा के मुख्ययत्री और माम्नद चौफो देवोलाल़ यो सर्वप्रम्मति के नेता विर्वाचित किया गया। 
मर निर्वाधि। नेता चौथरो देवीलाल मे विश्वनाथ प्रतापसिह का भाग नेता पर्द के लिए प्रस्तावित किय, जिसवा सर्वसम्मति 
रो अनुमोदन क्रिया गया। इससे चौधरी देवीलाल की “किंग सेक्र” की भूपिका उभर कर सामने आई। चौधरी देवौत्गल 
के निर्णय से जनता दल के यरिष्ठ नेता चद्रशेखर हतप्रध हुए॥ राष्ट्रीय मोर्यें ने भी विश्वनाथ ब्रगापसिह वो अपना नेता 
प्रिर्शबित का! लिया। विश्वनाथ प्रतापर्तिह के चयत्र में उनकी स्वच्छ एवं अखिल 'प्रात्ीय छवि, गाष्ट्रीय मोर्यें के घटक 
दलों वो स्वोदार्थ व्य्तित्व और भारतीय जनता पार्टी तथा बामपथी दलों जैसे सम््धक दल्हों की सहातुधूतति तथा समर्थन 
ये मुख्य भूमिका रही ॥ रष्ट्रपठि आए. वैंकटरमण ने उन्हें प्रधानमल्ों के रूप मे नियुक्त क्या। 

चद्रपोखर--मवम्बर, 990 में राष्ट्रीय मोर्चे की सरकार के पतठ के बाद जनता दल का विधाजन हुआ | यदशेखर 
व चौधरी देघीलाल के नेतृत्व में जनहा दल (स्रमाजवादी) की स्थापना हुई। घन्द्रशेखार को सर्यश्रामति ले जनता दल 
(समाजवादी) का नैता निर्वाचित करने तथा कग्रेस (३) द्वारा उन्हें समर्थन देने की लिखित सूचना प्र रम्पवि आर वैकटरमण 
ने उन्हें प्रधानकत्री के रूप में नियुक्त किया। 

पी वी नाप्तिम्हाशत--मई 99] में राजीव गाँधी की हत्या-के वाद पी वी, नरसिम्हाराव को कॉग्रेस (३) का 
कार्यवाहक अध्यक्ष प्रमोगोत्त किया गया। जूस में लोकम्रपा के चुनाव के द्वितीय चरण म॑ कांग्रेस (इ) ससे बढ़े दल के 
रूप में उभर कर सामने आई। कौंग्रेस (ई) ससदीय दल के नेता पद के लिए दीन मुख्य दावेदार उभर कर सामने 
आय--कार्यवाहक अध्यक्ष पी बी. नरसिप्हाराव मध्य प्रदेश के पूर्व मुप्यत्री अर्जुन॒र्तिंह और महाराष्ट्र के मुख्यमत्री शरद 
परवाए॥ राजीव गाँधी की पतली सोनिया गाँधी का राव की तरफ झुकाव, काँग्रेस (३) में दक्षिण भण्त के सासदा की अधिक 
झख्या, शायद पवार की गैर बाँग्रेसी प्रष्ठभूमि, अर्जुन्सिह द्वारा उम्मीदवारों को दापस लेने नरसिम्ता राब के दोर्घकालीन 
शजनोतिक अनुभव और गुटवादिता से दूर रहने की मनोवृत्रि हा उनकी विवाद रहित छवि से गाव कॉप्रेस (8 मशदीय 
दल के नेता के रूप में निर्वायित हुए। देश में पहला अवसर था जबकि प्रधानमंत्री पद का पत्याशी मस का सदस्य 
नहीं था। दत्कालीन राष्ट्रपति आर चैंकटदरपण नै पी वी नरसिष्हारब को प्रधानमन्त्री के रूप में नियुक्त क्रिया॥ उनके 

कॉपयरेस (६) का सब्रिमण्डल सत्तारूढ़ हुआ। 

पैदल लि चाजपेयी--सद्‌ 996 के लोकसभा के चुनाव के धूर्व ही भारतीय जनता पार्टी ने अट्लबिद्वारी 
वाजपेयी को अपने प्रधानयत्नी के रूप में अस्वुत किया। लोकसभा चुताव में यह पार्टी सबसे बड़े दल के कूप में उरी । 
शब्पति डॉ. शबरदयाल शर्मा ने उन्हें लोकसभा में सबसे बड़े दल का नैत होने के करण अधानसल्त्री तियुक्त किया, 
लेकिस उनकी सरकार लोकप्तप्ा में विश्वाप्त मत प्रस्ताव नहीं जीत सकी । हि 

एबं डी देखेगौड़ा--73 दलीय संयुक्त मोदें ने कर्ताटक के मुख्यमत्री एच डी देवेगौड़ा को अपा नेता निर्बाधित 
दिया । अटलबिहरी वाजपेयी के प्रधस्त्मत्री पद से त्यागपत्र देने के वाद श्ट्रपवि डॉ. शकरदयाल की देवेगौड़ा क्को 
सरकार बनाने के लिए आमल्ित किया। देवेगौड़ा (6 96 को प्रधानमन्त्री बने तथा 46 697 को कांग्रेस के समर्थन 
बापत लेने पर लोकप्रभा मैं विश्वास मत हारने से उन्हें पद छोड़ना पड़ा। 


326. प्रतियोगी यक्‍नरीति विज्ञान (खण्ड 7) 


इन्धकुमार गुजफ्ल--ऋद्रेस ने अपना निशाता देवेगौड़ा क्यो बनाया। उत्के हटने पर उन्दोंति नई सरकार को पुर 
समर्थन दे दिया जिससे 2.4 97 व्ये गुजफत नये प्रधानमत्री बने, परन्तु उत्््य कार्यकाल 49.3 98 को समाप्त दो गया। 
जैन आयोग के विवरण क्यू लेकर काँग्रेस ने माँग व्ये कि डी. एम्‌ के मत्रियों क्यो मन्त्रिमग्डल से निकाल दिया खाया 
इसे सरकार ने अस्वीकार कर दिया। इसलिए ब्य॑प्रेस ने अपना समर्थन पुर वापस ले लिया तथा गुजराल सरकार ने त्याग 
पत्र दे दिया; पुन चुनाव 998 में कराये गये 

अटलविहारी याजपेयी--9.3.98 व्ये दूसरी बार एक 9 दसीय मिलो-जुलो सख्यर के प्रधानमतत्री बनाये गये। 
भाजपः सरकार के एक घटक अनाद्पुक की नेदा जयललिगा के द्वारा समर्थन वापस लेने के बदद राष्ट्रपति ने साबयर से 
विस्वास मत हासिल करे व्य आदेश दिया। सदन में सरदार अपने घटक नेशनल ्यॉ्फ्रेंस के सासद सैफुद्दीन सोज के 
शक मत से पय्यजित हो गई। परिणामस्वरूप सरकर व्ये त्याग पत्र देना पड़ा। 

अटलविद्ारी याजपेपी--3 अक्टूबर, 999 व्ये राष्ट्रीय जनठादिक गठबन्धत के नेठा अटल विद्वारी वाजपेयी को 
पुर तीसरी बार देश का प्रधानमद्ी नियुक्त किया गया। 

डॉ. मनमोहद सिंइ--4वाँ लोकसभा के चुनावों में सयुक्त प्रगविशेल गठबंधन को जोत हुई और 22 मई, 2004 
ब्थे क्रिस के डॉ. मनमोहनसिंद व्ये प्धप्वमत्री नियुक्त किया गया। 

प्रधानमंत्री और झत्रिपरिधद-->घातसन्त्री मव्िपरिषद क्यू निर्माण करता है और मत्रियों में विभागों का वितरण 
करता है सैद्धास्चिक रूप में इस क्षेत्र में जितनी स्वतन्त्रता प्राप्त है, टठनौ व्यवद्मरिक रूप में नहीं । मत्रियों की निवुक्ति 
करते समय दलीय आवश्यकठाओं, विभिल जाविषों के प्रदिनिधिन्चु छेडीव सतुलन आदि द्य ध्यान रखना पड़ता है। 
संविधान में कोई उपबन्ध नहों है जिससे अपने सदियों के चयन में प्रघनमज्री की छूट मर्यांदिव हो। 


प्रधानमत्री को मज्रिपरिषद में मनचाहे परिवर्तन करने तथा किसी मरी व्ये अपदस्थ रखने का अधिऋआर प्राप्ठ है 
जो वह शष्टपति क्ये स्िद्धरिश करके ठरठा है। उसकी पिप्मरिश क्यो ठुकराया नहीं जा सकता है। यदि कोई प्रशमनमत्री 
वी इच्छा के प्रतिकूल चले वो प्रघालमन्त्री उससे त्यप्पपत्र दी माँग कर सकठा है, ठसे बर्खास्व कर सकता है अदवा अपना 
त्यामपत्र देकर सम्पूर्ण मन््रिमग्डल को भग कर सकठा है। वह बहुमत दल व्य नेठा होता है, अत राष्ट्रपति ठस्ते ही 
प्रधानमडी के रूप में पुर नियुक्त करग्ा है । यदि उसी दलीय स्थिव्रि में परिवर्तत आ जाए वो ठसका राजनीदिक अस्वित्व 
खत में पढ़ सकता है। अपानमत्रो प्राय: विशेष स्थिति में ही किसी मत्री व्ये अपदस्थ करने व्ये सिफारिश करा है। 
मख्िपरिषद में व्येई अव्वल-दोयम व्य पद बनाया जावा है दो फ्रधानमत््री को स्वत्त्र अपने दिवेक के प्रयोग में बापा: 
पहुँचती है। ऐसो स्थिति प्रथम प्रधानमंत्री प. जवाहरलाल नेहरू और ठत्यलीन ठफ्-प्रधानमसी वल्लभ भाई पटेल के बीच 
वबा जलता शासन काल में प्रधानमत्री मोगरजो देसाई और उप-प्रधानमत्दी चौधरी चरणपिंद एवं प्रधानमंत्री चद्रशेखर 
एवं उप्प्रधानमत्री चौधरी देवोलाल के बोच बनी रही । 

फ्रधानमत्री के रूप में नेहरू व्य स्थान ब्रिटिश परम्परा के अनुरूप सुदृढ़ रहा जिस में कटा गया है कि कैबिनेट 
ब्य हर सत्री अधानमत्री कया सहायक होता है। प्रधानमत्री देश स्ये सर्वोच्च सता--सम्तद के प्रति सीधे रूप से उत्तरदायी 
है। एकदर्लीय अ्रधानमन्द्री का ऊपनी मखिपरिषद के सदस्यों पर प्रभावशाली नियत्रण और वर्चस्व होठा है, लेबिन अल्पमदीय 
और सविद सरकारों कम नेटृत्व करने वाले प्रघानमत्ियों व्ये स्थिठि इस सम्बन्ध में सुदृढ़ नहीं होटी, क्‍योंकि ठसे अपने 
समर्थक और घटक दर्लों क्रो इच्छाओं के अनुरूप मच्विमण्डल ब्य निर्माय करना पढ़ठा है। मच्िमण्डल के सदस्यों के 
दीच विषायों व्य विवरण करदे समय उसके सम्मुख एउजनीतिक बाध्यताएँ आती है। 

प्रधानयत्नी और राष्ट्रपति के सम्बन्य : आचरणगत अध्ययन--राष्ट्रपति और प्रधानमत्री भारत व्ये सम्तदीय व्यवस्दा 
के मुख्य आधार हैं। भारत में डॉ. राजेद्रप्रसाद से अब्दुल कलाय ठक रशाष्ट्रपवियों द्ये एव पढ़ित जवाहरलाल नेहरू से 
डॉ. मनमोहन पिंह ठक प्रधलमख्रियों की एक परम्परा रही है। स्वठ्त्रठा से लेकर अब ठक राशप्रदियों और प्रधानमश्ियों 
के आचरघगत पक्ष के परिप्रेष्य में निम्मलिखित निष्कर्य निछले जा सछ्ते हैं-- 

() साष्ट्रपतियों और प्रधानमल्रियों के बीच अनेद अवप्तरों पर उनाव के बिन्दु उभर कर सामने आये है, लेकित 
ये खुले सपई' व्य रूप घारने नहों कर सके। पंडिद नेहरू के व्यर्वव्यन में हिन्दू व्येड़ बिल” को लेकर प्रघानमत्री और 
राष्ट्रपति डॉ. एजेद्रप्रसाद के बीच व्याप्त मदभेद, वी. के दृष्यमेनत ब्ये केत्रोय मव्धिपरिदद से हटाने के अस्त दो लेबर 
अधानमदी नेहरू और डॉ. सर्वपत्ली सपकृष्णन के दीच मठभेद सन्‌ 4966 में गपठ्व दिवस पर राष्ट्रपति डॉ. राघाकृष्यन 
दरार राष्ट्र ब्ये दिये गये अपने सम्दोधन में दी गई टिप्पणियों से प्रघानसत्रों श्रीमठी इन्दि गाँधी ख्ये कथित नाफ्जगो, 
3974 में रेल हृड़ठाल के प्रदरण व्ये लेकर दी. वी. गिते और श्रीमठी इन्दिय गाँधी के दीच मतभेद, आपवकल ये 
सरकार की व्ण्णुजारियों के प्रति रापति पखरद्दीन अली अहमद ब्ये नायाब, मेरारज्ी देसाई के नेतृत्व दाल्यी जनदा 
सरकार द्वार नौ राज्यों को बग्रेसी सरकार य्ये बर्खास्त करते सम्बन्धी ठदप्पेदणा पर हस्ठाहम ब्यने में टत्कम्लीन सषटपत्रि 
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दी. डो. उती को आता-काती और वित्म्य से किए गए इस्ताकर छा प्रवरणु मोरारजी देसाई और नीलम संजोव वेट्टी के 
जब कित ऋरु सम्दन्य और देसाई सरकार के एतन तथा चरणसिंद के नेदृत्व में जनता (एस) को सरकार को अतिष्ठित 
बजे में श्री रेड को पूमिका ज्ञानी जैलसिंद और राजीव गाँधी के बोच कटु सम्बन्ध चर्चाओं तथा धर्म की राजनीति से 
अलग के के सम्बन्ध में राष्ट्रपति ढॉ. शकरदपाल शर्मा और नरप़म्हातव के मेतृत्व बाली सरकार के दृष्टिकोण में कथित 
अहः के भ्दर्भ में इम्त शष्य को देखा जा सकठा है, लेकिन कालातर में धभी प्रबरण शात्त हो गये। प्धानग्खियों ने भी 
राष्ट्रपतियों वो भावनाओं को समझकर अपने दृष्टिकोण में परिवर्दन करते हुए निर्णय लिये हैं। दोनों ने लचौले दृष्टिकोण 
मक्ा परिचय दिया है। इससे देश का लोकताखिक ढाँदा अध्षुण्ण बना रहा है। 

(2) प्रधासमलियों और राष्ट्रपतियों के सम्बन्धों का विश्लेषण करने से शह स्पष्ट हो छाता है दि रा््रपतियों ने 
स्वय को औषयारिक सांवैधानिक अध्यक्ष की धरूमिका के रूप में सीमिठ कर लिया। इसका परिणाम यह हुआ कि भारतीय 
राजनीतिक व्यवस्था में प्रधानसत्री कौ पृमिका शक्तिशाली हो गई। 

(3) राष्ट्रपहियों को मौवैधानिक अध्यक्ष वी भूमिका तक ही स्वयं को सीमित कर लेने के कारण "ग्रधाममत्री” एद 
का राश्रपतीयकण हो गया। 

(4) भारतीय ससदीय व्यवस्पा को 'प्रधानमत्री व्यवस्था' (एश्ाजट कशाणाह्रट्ाएश 700 एॉ 50फटफएटय) 
के रुप में उसुझ बसे की दिशा में राष्ट्रपतियों की सीमित भूमिका उत्तदायी रही है॥ फलस्वरूप प्रधानमत्री के आगे 
सारी सस्थाएँ गौण हो गईं तथा प्रधानमन्द्री पद की स्थिति शक्तिशाली नंद गई। 

प्रधानमंत्री की शक्तियों में यृद्धि के छाएण-विगत वर्षों में अधानमन्त्रो की शक्तियों में अभूतपूर्व चृद्धि हुई है। 
प्रधानमंत्री की स्थिति उनके अन्य कैबिनेट सहयोगियों कौ अपेशा उसके पद में निहित साँविधानिक एवं परम्परागत 
विरोशधिकाएँ के कारण सर्वोच्य है। इसके निम्मलिखित रण हैं--(]) अपने सहयोगियों की नियुक्ति-बर्खास्तगी के 
अधिवाए द्वारा वह उन्हें नियच्तित कर, सामुहिक उत्तरदायित्व के अनुशासन में बाँघे रक्ष सकता है। (2) ररपति के सतत 
और पत्यक्ष सम्बन्धों के कारण यह कैबिनेट और शा्रपवि के मध्य झम्पर्क की एकमात्र सर्वोच्य कड़ी के रूप में सम्पूर्ण 
कैबिनेट दा प्रतिनिधि एवं प्रवक्‍ता होता है। (3) अपने पद त्याग कौ धमकी द्वारा सम्पूर्ण कैबिनेट के राजनीतिक जोवन 
बो समाप्त करते दी झमता रखते के कारण यह अपने विरेधी-सहयोगियों की आलोचनाओं को अवढुद्ध कर सकता है। 
(4) बढ़ दल का नेहृत्व करता है। यह शक्ति उप्के अन्य सहयोगियों को प्राप्ड नहीं है। (5) सप्तद के बिघटन की 
अपनी शक्त द्वार वह अन्य मन्त्रियों को कैबिनेट से ही नहीं, शत्कि ससद संदस्थवा से भरी बचित कर मुक्त निर्वाचन के 
बजप्रद, खर्बीले कठिनाईपूर्ण स्थिति में भेज सकता है। (6) आधुनिक युग में समाजवादी, कल्याणकारी राज्य की स्थापना, 
बुद्ध मे उापल अमायाओं, आर्थिक नीतियों के क्रियान्वयन प्रशासन की जटिलताओं एव प्रधानमन्री के विशेष उत्तरदायित्वों 
मे उसकी शकित एवं भूमिका को अन्य सहयोगियों की अपेक्षा व्यापक एवं अत्यन्त प्रभावपूर्ण बना दिया है 

(ख) शक्ति के निर्याएक तत्व--शक्विशालों अंपानिमत्री की भूमिका के परिपालन के लिए प्रधानमत्रो का प्रभावपूर्ण 
चमत्कारिक व्यक्तिल, नियनणकारी स्वभाव एवं कार्यशैली, परिस्थितियों और ठचित अवसर पर उचित निर्णय लेने की 
क्षयत्ता, व्यावहारिक मूझ-बूछ, राजनीतिक व्यूह-कौशल-चादुर्य ठधा अपने सहयोगियों में सामजज्य एवं ्रमन्वय स्थापित काने 
कौ क्षमता झत्पन्त महत्वपूर्ण है । इनके अमाक में उसकी भूमिका सामान्य रूप से मन्श्मिण्डलीय 'समकक्षों में प्रथम” माज़ 
ही होगी। बह अपने सहयोगियों की इच्छाओं, दबावों, प्रभाव एवं नियज्रण के अघीन होकर कार्य करेगा। इन सय गुणों 
और क्षमताओं से सम्पन्न प्रधानमल्री भो शाजनोतिक परिस्थितियों की भ्रतिकूलता, अपने अध्तित्व की अछुरक्षा, विभिन्न 
कठिनाइयों और समस्याओं के दबाव के फलस्वल्‍ूप कुछ सगय के लिए भ्रल्तिमष्डलीय भूमिका झापतत काने को बाध्य हो 

सकता वह 
3 दल राजनीविक घटनाएँ, युद्ध सन्यि इत्यादि प्रधानमी की शवित्‌ प्रभाव और भत्ता को घटानै-बढ़ाने में सहायक 
होते है। उदाहरणार्थ 962 के भात़न-चीत युद्ध की असफलता ने ने की प्रतिष्य को आधात पहुँचाकर उनके साथियों 
तथा देशवापियों की प्रत्यक्ष आलोचनाओं को मुखरित कर दिया था। 2965 के प्रारत-पाक युद्ध एवं 497! के भारत-पाक 
बाँग्लदिश युद्ध के कुशल मेठृत्व एवं सफल स॑चालन के कारण क्रमश: लालबहादुर शास्त्री और इन्दिरा गाँधी की शक्ति, 
प्रा एक प्रकिष्ठा में अपूतपूर्व अधिवृद्धि हुई थो। 

(ग) लोकसभा का मेदीं-अशनसत्री सोकसप्ष के बहुपठ दल का नेता होने के छापण संप्रद का नेताव और 
प्रखिमण्डल की नीति निर्धाएण का है। विधेयक किप्त प्रकार के हों तथा कब सदन के समझ्ष प्रस्तुत किये जाएँ. यह 
उसकी इच्छा पर निर्भर करता है। बह सदन में रात्तन का प्रमुख वक्ता होता है तथा भ्रतिपक्ष के प्रश्नों का उत्तर देता है । 
राज्यप्षपा के 42 नामजद किये जाने वाले सदस्य उम्रकी इच्छानुसार मनोनीत किए जाते हैं। लोकसभा का कार्यक्रम निश्चित 
करने उसे स्थित अथवा भंग कराने के सम्बन्ध में पधातमली की निर्शायक भूमिका होती है । हालैण्ड में लोकसभा को 
अग काने की सिफारिश चना प्रघानयत्री का विशेषाधिकार है। 
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सकटकालीन परिस्थितियों में प्रधानमत्री को शक्ति अत्यधिक बढ़ झाटी है, क्योंकि राष्ट्रणति के सकटकोलीन 
अधिवार्ें क्या उपयोग व्यवहार में वहों बख्ा हैं। 4वंवें सविधात सशोयन ड्वाय ऐसे अंकुश लगा दिए गए हैं जिससे 
सकटकालीन शक्वियों का दुरुपयोग नहीं हो सके, पर यदि सक्टबाल की घोषया हो जाए नो सबिधात प्रदव सभी शक्तियी 
का उपभोग व्यवहार में प्रधानमत्रों करटा आया हैं । लोकमभा वी गरिमा तथा प्रतिष्टा को वायम रखते का दर्षषल उसी 
व्थ है। लोकसभा के सफल सणलन में प्रधानमत्रों व्ये भूमिका निर्गायक होती है। 

(प) प्रयुख प्रशास्रक एवं सरक्षण प्रदानकर्त्ता--प्रधानसत्री प्रमुख शासक है * देश में अधिडाश टच्य 
नियुक्ति संघ लाक सेवा आयोग बरठा है, किन्तु कुछ महत्वपूर्ण पद लोक सेवा आयोग के अधिकार क्षै॥ में नहीं छते। 
उन पर नियुक्ति करते का अधिकार प्रधानमत्रो व्ये है। विदेशों में राजदूदों की नियुवितु शज्यपालों का पग्ेगण ३ क्स्टोलक 
एण्ड आडिटर एनरल एड्योकेट जनरल सथ लोक सेश आयोग के अध्यस एवं सदस्यों, आयोगों ऊे सदस्यों, सार्वति 
नि"मों के प्रवस्धव्गें आदि पटों धर नियुक्ति प्रधानमन्द्रो ढरता है। प्रशासओ्य पर्दों छा सृजन एवं ठा पर निवुश्ति छा 
अधिकार भी उसमे है बह सेनाध्यश्ठ, वायु सेमाध्यक्ष एवं नौ सेनाध्य४ दी नियुक्ति करने में भी सत्प #ै। भएव सगवार 
के अनेक अलकरण (भारतरल, पदविभूषण, पदमघृूषय एवं पदश्री) आदि देन ऊ क्षेत्र मं भा उससे प्रशत स्पष्ट रूप के 
दिखायी पड़तः है 

(ह) प्रधानमंत्री, विदेश नोनि ढथा सुरक्षा नीति--प्रघानसत्णी के सार्मेटर्शन में विदेश नीदि निधादित की रात है 
यथा विदेशों के साथ सम्बन्ध स्थापित करता शान्ति व्यापारिक एवं सॉस्कृतिझ सब्यियाँ करता आदि प्रधानमझी उिदेए 
मब्रालय को बाहे अपने अधीन रख अथवा किसी! दूसरे मत्रो को झौंपे, सेकिल वह विदेश मत्रालद से लगप्ताद सम्पर से 
रहता है। अन्तराष्ट्रीय जगत्‌ में देश व्यू वास्तविक प्रवक्ता यरो होता है। विदेश नौति के सर्प महत्तप्‌ | माश्लों छा 
अन्तिम निर्णय वही करठा है। प्रधानमंत्री ५. नेहरू ने विदेश नीति के तिर्माण में इतना योगदान दिया हैं दि भारतीय 
विदेश नीति क्यू नेहरू की नोदि कहा खाने लगा। 

सुरक्षा से सम्बन्धित मामलों पर प्रधानपत्री का निर्णय होता है। रक्षा मद्री वो प्रधायमी के तिकट सम्पर्क और 
पूर्ण नियलेग में रहकर क्यर्य करना होता है । युद्ध में देश की हार-जीय का प्रैय प्रधानमत्रीं को घिलटा है। विस मटारवित 
में ब्या सहायता लेनो है? क्मि राष्ट्र के प्रति क्‍या मीडि अपतानों है? किस प्रचार झान्ति-समअने करते है? प्युझत 
राष्ट्र सघ में क्‍या कूटनीतिक पैंठे दिखाने हैं? सभी निर्भव अच्दिम रूप से प्रधानमन्द्री के होते है। समस्त ग्जिक शम्दियों 
का प्रयोग प्रधानमत््री के निर्देशानुसार किया जाता है। 962 में दौन के साय पराजय का कलक नेहरू जी के उपर 
लगा था जबकि 965 एवं 97 में पाकिस्ठान को शिकस्त देने का श्रेय क्रमर: शप्ती जी एव श्रोमती इन्दिरा गाँधी 
को मिला। 

(छ) प्रधानमन्नी और अर्थनीति--विनीय नीतियों व्यू निर्धारण प्रघानमस्री व्यी इच्छा पर पिर्भर है! बढ़ छार्वबद्म 
निर्धारित करठा है और क्रियान्यपत पर नियवण रखता है ॥ योजना आदेग का अध्यक्ष ऐोने के कारण जियोजित विद्यम 
ठसके यार्गदर्शन में होदा है। देश व्ये औद्योगिक नीति ठसऊी इच्याओं छा प्रतिद्िस्वय है। जनहित वी दृष्टि में बह 
शासनपरासन व्य मार्य-प्रदर्शन करता है। देश के अर्थर्त्र व्यै सफतत/असफझलता का टनरदादिस्त प्रधनमखों पर होता 
है। विठ मंत्री कोई राष्ट्रीय महन्व व्यू फैसला स्ययं नहीं कर सकता। बजट रि्माप का स्टर्य टया एज्यों को विय 
सहायदा देने सम्बन्धी अख्तिम निर्ययों के पीछे प्रधानमंत्री स्घ पग्मर्श होठा है। दोजनाओं के मझ्ल खबालन क्य भाए 
उसे उठाना पड़दा है। 

(8) प्रधानमत्नी और वियि-निर्माण--विधि-निर्माण समद व्यू अधिव्यय और कृत्य है, देक्िति व्यवहार में इस छत 
में प्रधानमन्त्री व्यै दब निर्यायक भूमिका होठी है जब वह बहुमत व्यू विश्वास अजित झिए हुए हो। समद में वदुमव दल 
के नेटा होते के कारण छोई व्यक्ति प्रधानमद्दों पद पर आटा है और बहुमद के बल पर बढ़ समद से मनेव्यठित कलून 
बनवा सकता है, सदन में सशोधव करवा सकता है, लेकित अध्यनसत्त्री यद्ष सद करते समय ज्नवा और विट्ेधी दर्ला 
के रुख का ध्याद रखठा है। अपना उह्रदायित्व समझने वाला कोई प्रधानमन््री विरंकुछदा के मार्ग पर नहीं चलगा। मर्द 
मैं अब तक जो प्रधानमंत्री हुए हैं उन्होंते लोकठाबचिक आदर्शों और परम्पओं के श्रदि पूर्ण विषय रखते हुए अपनी 
शक्तियों का प्रयोग दिया है। 

(ज) राज्य सरकारें और प्रधानपत्री--केल्द्र और राज्य के सम्दन्धों के प्रमुख फ्रेरघा-प्रेरक, प्रवकदा एवं सुतरपरदकर्ता 
प्रधानमंत्री एवं सुख्यमत्री हैं, तथापि सैद्धान्तिक दृष्टि से ग्र्टटवि और साज्यप्रल के नाम एवं उनके माध्यम द्वात अप्त्य्स 
रूप से केद्र और राज्यों के प्रमुख वास्टविद अधिऋते प्रधानमत्री और मुख्यमंत्री होते है। उनके माँदेधानिक सम्बन्ध 
झदायी लेते है) व्यवहार में दोडों वाफ्लविक प्रमुख अधिकारियों के सम्दन्ध अत्यधिक प्रत्यक्ष हो गए हैं । गरहपति दास 
राज्यपाल दी नियुक्ति प्रधानमत्री और मत्दिपरिषद वय सलाह पर व्ये जादी है। वस्तुक ज्यों में राषरपत्रि शाप्मन लागू 
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कराने ॥ प्रधायमयों को मुझ भूमिका होठों है। ग्रांवैद्धनिक दृष्टि रे प्रधापयत्री को जे तो! मुख्यम यों को नियुश्द करने 
का ऋधियश ग्राप्प है और ने ही सुख्यम्रियां का प्रघासद्री वी तियुवित मे वीई भूमिका निभा के अभिवार प्राप्त है, 
पास्तु ल्यावहारिक राजनीति में दोनों परस्पर नियुझ्ति की पद्धति यो प्रभावित बर मढ़सपूर्ण भूमिस निभते हैं । 

सापिपात वी अनेक व्यवस्थाएँ राज्य व्यवस्थापन के क्षेत्र में प्रधानपत्री को प्रभावपूर्ण हस्तक्षेप बा अधिकार देती 
है! डदाहए्णार्थ समवर्ती सुद्ी पर केद्रीय और घान्तीय कातुर्ता सें घतयेद पैदा होने पर केद्रीय का[[त यो सान्यता प्राप्त 
होगी है। अनुष्फेद 249 के अगुसतार राष्ट्रीय हित में लोकसभा के सत्र के चालू ढोने पर, राज्यक्रमा उपस्यित सदस्यों के 
द-तिहाई बहुमत दे किसी विधव थो दाज्य-सूची से केद्ध सूची में एक वर्ष के लिए ले सम्ती है और आवश्यवतागुसार 
इस अधि वो बढाया जा सकता है। अनुछ्योद 250 के अनुसार सकटवाल ऐें केद्रीय सस३ सीधे राज्य के सम्ब थ मैं 
का्ूव क्या सकते है । अर्च्ट्वीय समझौतों के क्रियान्वयन वी दृश्टि से केन्द्रीय सरकार अनुब्येद 253 के अन्मात्त राज्यों 
बे, सम्बध में कायूत बता सकतो है। अनुच्छेद 200 के अधीन राज्यपाल कुछ विभेयवों को राष्ट्रपति की स्वीवृतन के 
लिए मुर््ता ब३ सकता है। अनुब्ठेद 252 के अनुसार दो या दो से अधिक राज्य पास्प मातौता का केंद्र को 
राज्य सूद पर कानून बने का अधिवार स्वय दे सपते हैं। इस प्रकार केद्रौय सत्कार के प्रमुख प्रधायमद्ी को राज्य 
ध्यम्थाषन के क्षेत्र में हस्तक्षेप बस्ते सचा सष्ट्रीय नीतियाँ सिद्धान्तों एवं कायूनों की कप के लिए विदेश प्रदान करी 
के अठेक ग्राविधान प्रदत्त अधिकार प्राण हैं। 

(है) प्रधानपत्नी और दल--प्रधानम्यीं पद प्राप्त करते में उसका दल सहयोग प्रदान करता है, किन्तु यफ्तविकता 
पढ़ हैं कि वह अपने दल बा घोषित अथवा अधोजित नेता होता है। साप्रान्य निवधिन प्रधानमयौं का निर्वापल है। 
प्रयदियों के पया में डमत्री महत्वपूर्ण पिया हाती है। दल के सदस्य प्रधानमंत्री! के मंतृत्व में यजनीतिक गतिविधियाँ 
निश्या बरतें है। 

दल की रिशति भूधियां एवं अ्धानसद्दी से उसठे सम्बन्थों को सविधान के अत्तर्भत बाहीं पर सुपरिधाविद बर 
एपह एवं सुर्लिस्वा नहीं किया गया है। रह राविधानिक सता के रूप में परम्पाओं, परिस्थितियों और राजनीतिक 
अआधश्णप्फताओं के अपु#प विकप्रित एवं परिभराषिन किया जाता रहा है ॥ कभी ये विवाद सपकार और दल के दोनों प्रमुधों 
प्रधायमय्री बताम द्लौद अध्यक्ष के मध्य और कभी सहारीय बताये संगठसात्यड पक्ष के सध्य घर्यित रहे ऐ। प नेहरू 
बे समय शक्ति दल स सखवार के हाथों में हस्तात्तरित ची गई, किस्तु ठनबी मृत्यु के वाद स्थिति बदल गई हैं। अब 
तक ध्यावद्गातक रूप यो दलीय अध्यक्त का चयतर प्रधानमख्री कार था, परन्तु अब प्रधानम्री के चयत्र में दल के अध्यक्ष 

की आवश्यवट हुईं है। (थ7[ के बाद से प्रधानरन््री के पद पर दसीय अध्यक्ष के पद वो आव्खादित बर दिया गया 
और “औपचारिक शब्नियाँ न होते हुए भी प्रधानसत््ी द्वास्‍्तविक रूप से दल और सरकार का नेता घत गया / ज़ब जनता 
पार्टी वी उकार बरग हो अधनमयी और दल के अध्यक्षों के सम्बन्धों में स्पष्ट ल्थिति नहीं रही, पर ऐसा लगा कि दल 
का अध्यक्ष अपनी साॉँवैधानिक शक्तियों और अधिकारों के प्रति जागठक रहेगा॥ जनता सवार अल्यवालिब रहो और 
जावकरी, 950 में श्रीमती गौंधी घिशाल बहुमत के साथ प्रंधानमत्री बनी तेथा दल अध्यक्ष वा पद प्रधानसंल्री के द्वारा 
उप्ती अ्कार आच्छादित हो गया है जिम्त प्रकार 97] के बाद हुआ था। 3] अज्टूबर, 984 वो उनकी हत्या के बाद 
उसके पुत्र रोजीत शाँधी प्रधानमंत्री छने | थे तब से प्रधानसती और दल के अध्यक्ष दोनों ही पदों वो धारण किए रहे 
अब दल और सरकार पर उनका सर्वोर्पर प्रभाव बता रहा। विश्वनाथ प्रतापह्िंह के समय राष्ट्रीय पोचें के अध्यक्ष ए+ टी, 
रामाराब थे। प्रधायम,्री नरछहाराव कंग्रिम्न (३) के अध्यक्ष थे जबकि अटलविद्वारी वाजपेयी के प्रधानम-तत्व काल में 
आंगीय, जता, पार्टी, का नेगु्व कुशाभाऊ ठाकरे, बगारू लक्ष्पण जनाकृष्ण और नाबदू के प्रास रहा है। 

(2) प्रथानयत्री और जनप्रठ--डॉ. विघला शुक्ला के अनुसार “प्रधानमंत्री और जनता दोनों परस्पर अत्तर्सम्बन्धित 
औए अन्योन्याप्नित है। प्रधानमंत्री की भूमिका, उनके वार्यों एव त्रीढ़ि का ग्रभाव जनता पर पड़ता है और जनमत के कक 
एवं प्रिशेध का प्रभाव प्रधानसत्री पर पड़ता है। प्रधानमंत्री सत्तारूढ़ दस का ही नहीं, सम्पूर्ण दल का जैता होता है अब 
जामत के विश्वास, बहुमत एवं लोकप्रियता को अपने पक्ष में कर वह शक्तिशाली प्रधानमत्रोय भूमिका सम्पादित कर 
सकता है।” जिस दल वो ऐसे व्यक्दित् एव नेतृत्व वाला व्यक्ति शिल जाता है, जिसे जनता की अशम्ता एव विश्वात् 
प्राप्त है, उसे लम्बे समय तक सत्य में बने रहने का लाभ ठथा वावाशाह बनने तक दी शक्तियाँ प्राप्त हो जाती हैं। इसी 

श्रॉवि जनता अपने विर्वाचकक्ेजर के अतिनिधियोँ, विभिन्‍ संगठनों, सस्यातों, प्रभावक और हिताश्रित गुटों, अप्लोचनाओं, 
आन्दोलनों, प्रदर्शनों एव इडतालों इत्यादि के दवा अपनी माँगों, शिकायतों, इच्छाओं एवं अप्नतोष को साकार तक पहुँचा 
सकती है। अग्तिम रूप से जनता मततपत्रों द्वार प्रघानमल्रियों की नीतियों को समर्थित था असर्थित कर सत्तरूड़ या 





] डॉ बविफ्ता शुस्ला पूर्वोक्द, पृ 3553-57 


330. श्रवियोगी यजनीति विज्ञान (खण्ड 7) 


अपदस्थ करते द्य अपना निर्शय देदी है अत प्रधानमंत्री का दायित्व है कि वह ऐसे कार्य सम्पादित करे डिस्तसे जनम 
उप्तके विरुद्ध संगठित न हो, अपितु उसकी कार्य शैली से प्रभावित हो सके। 

(2) प्रधानयत्ती और राजनीतिक स्थिठि--भारठीय प्रधानमन्दरी की शक्ति उसकी राजनीतिक ट्थिति पर निर्भर करती 
है। 4989 के लोकसभा के निर्वाचठ के उपयन्ठ किसी एक दल व्य स्पष्ट बहुमत न आने से प्रधानमन्त्री के प्रभाव में 
कुछ कमी आयी है। 989 यें गठिव जन मोर्चा सरदार का नेतृत्व वो. पी. सिंह कर रहे थे। यह सरकार बहर से समर्थन 
पर आभ्ित थी वधा कई दलों व्ये सरब्यर होने से आन्ठरिक दबावों से ग्रसिठ थी। प्रधानमत्व्री या प्रधिदार और शक्ति 
सदन में उसके दल के बहुमत पर निर्भर करठा है। बहुमठ का अभाव सरब्यर के जीवन को कम कर देता है। ॥99 
में छाँप्रेस दी अल्पमठ सरकार के प्रधानम्त्री पी. वी. नरसिस्हाराव अपने कार्य्यल में सरकयर दो बदाये रखते के लिए 
जोड़तोड़ दा सहाय लेवे रहे, परिणामस्वरूप सासदों के खरीद से सम्बन्धित प्रकरणों में म्याणलदय मे डलझ गए। 

996 में अटलबिदारी बाजपेयी देश के प्रघानमत्री बजे, लेकिउ वे लोकसभा शें विश्वाग़मत नहों झोत सके 
परिणारस्वरूप तेरह दिन में ही सरव्यर से बाहर होता पढ़ा। इस सस्यर के बिछल्प के रूप में सयुकक्‍त सोर्चा के एवं डी. 
देवेगौड़ा 3। मई, 995 को प्रघानसत्रों बनाए गए। यह रब्म्घर ऋऑँग्रेस के बष्य समर्थन पर टिकी हुईं थो, देवेगौड़ा 
राष्ट्रीय नेताओं में से नहों थे जिससे लालुप्रसाद यादव, शरद यप्दव आदि नेठा उनसे बिरोध रखते थे बिशके ऋरण जनठा 
दल अन्छ्कलद से लगातार जूझवा रहा। परियामक ऋद्रेस ने सोयें पर दवाव बकाझर एय डी. देवेगौड़ा ब्ये त्याग पत्र 
देने के लिए बाध्य कर दिया। काँग्रेस के सरकार बनाते में असफल हो छाने के बाद सयुवत मोर्चा ने इद्धुम्यर गुजफ्ल 
खो अपना नेता चुग॥ मोर्चे के नेठाओं के निजी अहसू और विवादों के व्यस्ण रामझौते के रूप में गुजयाल को यह 
आप्त हो गया। 2] अप्रैल, 997 क्यो गुजराल ्घे प्रधानयत्री पद की शपथ दिलाई गई। यह सरकार अल्पजीयो रही। 
जैन आयोग ब्यी रिपोर्ट के नाम पर कॉप्रेस ने इस सरबक्यर से अपना समर्थन बापश ले लिया। इस एिपार्ट में राजीव याँपी 
को हत्या में डी. एप. के. दी भरूसिका पर मच्देह किया गया था। अछू गुजराल ने प्रधानमंत्री पद से त्याग पद दे दिया। 
किसी अन्य दल द्वारा सरकार बनाने को पेशकश न किये झाने पर राष्ट्रपति महोदय ते ]7 सह 9 दिउ में लोकसभा 
ब्ये भग कर दिया। 

42वीं लोकसभा में किसी दल ब्ये बहुमठ नहीं मिला। भाजपा सबसे बढ़े दल के रूप में ठभरी, उमके नेतृत्व में 
दूसरी बार अटल विद्वारी बाजपेयी ब्ये प्रधानमंत्री बनाया शया। अटल विद्यारी वाजपेयी ने सविद सरफार व्झी सजबूरियों 
को समझते हुए अपने गठबन्धन में सम्मिलित सभी दलों व्ये सरकार में सम्मिलिठ करने तथा अन्य सभी प्रकार से सतुश 
करते का प्रयास किया, सेडित असाद्मुछ ब्यी नेता जयललिता मे सस्यर से समर्थव वापस ले लिया। इस स्पित्रि में 
राष्ट्रपति महोदय ने सरकार से सदन में विश्वास मठ कराते व्यू आदेश दिया, परिणग्मस्वरूप सरझार सदन में एक झव से 
पराजित हो गई ॥ अन्य किसो भी दल द्वार विझल्प के रूप में सरकार महों बताई ला मम्मे । ठत्यरथव्‌ स्तेकसभा क्यो 
अ्रग कर दिया गया। 

3दी लोकसभा के चुनावों में भाजपा के नेतृत्व वाले राद्रीय जनतात्रिक सोचे के सबसे बड़ी ग्राजतीतिक शक्ति 
के रूप में उभरते के पड़चात्‌ सोर्चे के नेवा अटल बिहारी वाजपेयी ने ठौसरी बार 3 अक्टूबर, 4999 को देश के 
पधानसत्री पद का कार्यभार सभधाला। राष्ट्रीय जनटाब्रिक गठबन्धन में भाजपा को छोड़कर 7 अन्य दलों तथा श्रोमटी मेतका 
झाँधी को निर्दलीय डप्पीदवार के रूप में लोकसभा में प्रतिनिधित्व मिला है। इस सरझर का भविष्य भाजपा कौ मौलिक 
नीवियों की ठिलाजलि वधा श्ेब्रीय दल व्ये आर्क्रश्ाओं और उतदी राजत्रीविक सजबूरियों में समय और प्रवन्ध पर 
निर्भर रहो है। अक 989 से 999 के दशक में प्रधानयत्त्री व्यी राजनीविक स्थिति छू्यडोर रही है ॥ इसका प्रमुख क्यरण 
किसी भी दल व्य स्पष्ट बहुमठ न होना दथा अन्पमत या सविद सरदायों का गठन है परिष्मस्तरूप सरकारों का भविष्य 
क्षेत्रीय दलों के हार्थां में सिमट गया है तथा प्रधानमद्री की स्थिति राजनीतिक मजबूरी बजकर रह गयी है। 

आरत क्य अधानमल्री कार्यपालिय्य का प्रधान अथवा शासताध्यछ् लोब्सभा में अपने दल क्य नेशु राष्ट्र व्य 
अतिनिधित्व करते वाला प्रवक्ता आदि सभी पद एक साथ सयुक्‍त रूप से अपने व्यकिवत्व में समाहित ऋठा है। सप 
सरकार एवं इकाई राज्यों व्यी सरकारों के मध्य कड़ी के रूप में ब्यर्य करता उसी ब्यू उत्तरदायित्व है॥ इत सभा पदों का 
शक व्यक्ति में समाहित हो जाते के काएथ प्रधानसत्रों व्य पद शवित्‌ प्रविष्ट, सौरव एव गरिमा का पद होता है। 

प्रधानमन्री की वास्तविक स्थिति 
(&लंए2 ए०जराए0्त ता एच एनंकट अाव5ध्टट) 
अहव व्य प्रधानमवी छ्तिने भी शक्ठिशाली व्यक्तित्व व्य हो, सॉर्वधानिक व्यवस्थारँ और अभिसमय प्रघतमत्री 
घट को जो शक्ति प्रदान करते हैं, उससे अधानमत्नी निरकुश नहीं बद सकता है। देश में प्रधानमंत्री व्ये रवितयों पर 
अग्रांकित अकुश बने रहते हैं-- 


सिद्धान्त तथा व्यवहार में कार्यप्रालिका प्रणाली 35 


3. लोकसभा दा रिप्शश--कोई भी प्रधारयत्ली लोकयत को तुकर नहीं सकता। प. तेहर जनमत के सपर्पन 
पर भिर्विवाद नेता बने रहे। 

2. सोवस्धा में श्रदुपत का प्रतिबन्य--प्रधानमत्री लोकसभा के बहुमत के बल पर अपनो शक्तियों का प्रयोग 
ऋषए पाता है। विरंकुश आवरण करते पर प्रधानयत्री बहुमत का विश्वास खो सकता है और अपनी स्थिति को खत्े में 
डाल सकता है। 

3. सम्दी मंत्रियों का अंकुश--प्रधानयत्री अपनी कैबिनेट के महत्वपूर्ण और व्यापक प्रभाव याले साथियों फो 
इच्छा के रिकद कार्य करने से बयता है हाकि उप्तकी स्थिति में दुर्दलता उत्पल ने हो। 

4. दलीय प्रतिवन्‍्ध-अपने दल के बारे में कोई व्यक्ति प्रधानमज्री पद पर बैठता है, अतः उस्ले कोई महत्वपूर्ण 
एएय लेने से पूर्व अपने सम्नदीय दल का समर्थन प्राप्त करता आवश्यक होता है। 

5. शा््यों में पिशेषी दलों छी स्ाछमों--धज्यों में विशेषी दलों कौ साकार प्रधानसत्दी की तामाशाही मवृत्ति वर 
अकुरा लगा ग़कती हैं। यदि कैद्र और सभी राज्यों में एक दल सत्तारूढ़ हो तो भी राज्य सतवारों की इध्छा वा सप्पान 
प्रपानमणी खो करना थड़ठा है। 

6. मुख्यमत्नियों का टबाव-प्रधानमत्री को अपनी नौतियों के सफल कार्यान्वयन के लिए राज्यों के मुख्यमख््ियों 
को साध सेऊर चलना पड़ता है। उनके युक्तिसगत दबाव थो खए़ सहन कराता है। उत्तरदाधित्व के प्रत्ति सजग मुख्यमंत्री 
अपने मदुपरापर्श से प्रधानमंत्री को निशकुशता की ओर नहों जाने देते । 

7. राष्ट्रपति का परामश-यदप्रि रा्रपति प्रधासमण्री वी मत्रणामुसार अपनी शविएयों और कार्यों का तिर्वदव करता 
है. सेकित बह अपने सदवराम्, अपनी सामविक येताबवी आदि के माध्यम से प्रपानमन्री के ऐसे कदमों पर भ्रभाव ढाल 
सकता हैं जो निरंकुशता की ओर बढ़ रहे होँ॥ प्रधानमंत्री को एक मैड्रीपूर्ण राष्ुपति कौ आवश्यकता होती है। 

8. विशेधी दल--विशेधी दलों की रघनापषक आलोयगा प्रधानपत्री को निःकुशता की ओर जाने से रोवती है। 

9, बहुदलीप व्यवस्था--याँद केद्र में एक दल को स्पष्ट बहुमत प्राप्त न हो या जो बहुमत मिले वह बहुपढ कग 
सदस्यों का हो तो यह स्थिति अपानमजी को ठिपखित रखती है॥ 

0. न्यापपालिका-प्विधाकविशेषी कायून को असॉवैधानिक पोषित करने की शक्ति न्यायपालिका को होती है 
सह प्रधायमन्रों को बढ़ी सीमा तक नियखित एएती है । 

], निश्यक्ष निर्वाधद आयोग-सविधात में एक निमक्ष विर्वायत्र आयोग की व्यवस्था की गई है जो अत्यक्ष तथा 
परोक्ष दोनों रूपों में चुनाव सम्बन्धी मामलों में प्रधानमन्द्री कौ निरकुशता पर अतिबष लगाती है अत: प्रधानमंत्री 'ताबाशाह 
नहीं बन झकता। यह सौँविधानिक सीमाओं के भ्रीतर रह कर अपनी शक्तियों का कुशलतापूर्वक प्रयोग कपता है। 

अत. भारत की सप्तदीय व्यवस्था में अधानमन्द्री की बहु-आयासी और सर्वाधिक रहत्वपूर्ण स्थिति है। 'उसे राह 
था मेता या मायक! माना जा सकता है प्रधानमंत्री कौ शक्तिशाली भूमिका उसके व्यक्तित्व यर निर्मर करती है अत 
उसके घ्यवितिल में धैर्य, साहस, सही सपय पर सही निर्णय लेने की क्षमता, अच्छी वक्‍तृत्व कला मत्रिपण्डलीय सहयोगियों 
से काप लेने एवं उन्हें नेतृत्व प्रटन करते वी क्षमत, नौकरशादी पर नियल्रण करने को योग्यत३ आकर्षक व्यवितत्व तथ' 
सस्तद एवं संसद के बाहर विपक्षी दलों से निपटने की क्षमता का होता परम आवश्यक है। 

मख्रिपरिषद 


(फ़द एणपराताी ०६ कावांड/लऊ) 


भ्रातीय पस्ि-मण्डल शासन परद्धोंति (70८ 000 एडॉआग७ 59छधगा) शा 
साष्टरपति राज्य का साँवैद्यानिक अधाल है जो मन्क्रिपरिषद कौ सलाह पर शासन करता है अर्थात्‌ बढ़ घास्‍्तविक 
अवामिा है। सविधाय के अनुष्ठैद 74 एब 75 उतरदायी शासत्र के सिद्धाच् का मत्तिपादन करते है । मखिमण्डलीय 
शासक-पद्धति के त्रियान्ययत में रूढ़ियों और परम्पपाओं के लिए स्थान है। न 
2. मख्री आवश्यक रूप से संसद के सदस्य होते हैं। हालांकि ऐसे व्यक्ति के सत्री बनने पर कोई प्रतिबन्ध नही 
है जो संसद का सदस्य ने हो, तथापि संविधान के अनुच्छेद 75(5) के अनुसार कोई मत्री जो निरन्तर छः मास तक सस्तद 
के किसी म्दव का सदस्य में रहे, वह उस अवधि की समाप्ति पर मी पद घए नहीं रह सकता। | 
3 प्रधानमंत्री कौ स्थिठि अन्य सभी मत्द्रियों से यौरवपूर्ण और अधिकारपूर्ण होती है। उसवी स्थिति 'सपकक्षों 
में अपम' (स्ा5६ 0०६ टिप०४) मानी जाती है लेकित व्यवहार मैं उम़को स्थिति सर्वोच्च होती है। उम्रको सलाह 
पर राष्ट्रपति अन्य मच्यियों की नियुक्ति कर्ता है। प्रधानमंत्री की सलाह पर साट्पद्ि द्वाए मंत्रियों में विभागों का विवरण 
किया जाता है, प्रधानमत्री ही मत्रियों का नेतृत्व और मार्गदर्शन करता है तथा उनमें समत्वेय स्थापित करता है। बह अपने 
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मत्रियों से त्यागपत्र माँग सझठा है और इनकार करने पर वड़ राष्ट्रपति से उन्हें बर्खास्त करते की सिप्घधरिश कर सकठा 
है। वह संसद में और ससद के बाहर, अपने मत्रियों का बचाव करके उनमें आत्म-विश्वास की भावता का विकास करता 
है। उसका त्यागपत्र समस्त मखिपरिषद का त्यामपत्र माना जाता है। 

4, मखिमण्डलय शासकपद्धति व्य सार झखौ वा उत्तरदाविन्व है। इसके दो अर्य है--कैविंटेट स्तर व्य मंत्री, 
प्रशासनिक विभाग का अध्यल् होता है और विभाग के क्रियाकलापों के लिए वह व्यक्तियत रूप से ठत्तरदायी है। 

5. सामूहिक उत्तदाविन्‍्व फ्रे सिद्धान्त व्ये प्रभावशाली रूप से प्रवर्तित करते के लिए भारतीय सत्रि-यग्डल में 
गोपनीयता के सिद्धान्द को पूर्ण मान्यता दो गई हैं; अनुच्छेद 74(4) में उल्लेख है कि किमी मंत्री के अपने पद ग्रहण 
करने से पहले राष्ट्रपति उससे पद वदा गोपनीयता को शपथ कराशगा।” मतभेद की अवस्था में किसी मद्री द्वारा त्याग-पत्र 
देने पर स्पष्टीकरण के लिए सदन में कोई व्यक्तिगत बक्तृत्य स्पोकर की सहमति से दिया जा सकता है ॥ भारतीय संप्तद 
के क्ार्य-प्रणाली के नियर्मों में ब्रिटिश अभधिम्रमर्यों (रूढ़ियों) का सफल प्रयोग हो रहा है। 

6. राष्ट्रपति साँवैघानिक प्रधान के रूप में दलोय राजकति से ऊपर है, वह देश वी व्यावहारिक राजनीति से तटस्थ 
रहता है, बढ़ मविमण्डलीय बैठकों में भाग नहीं लेता, यहाँ तक व्यी उन बैठकों में भी उपस्थित महीं होड़ा जिनमें मस्ठी 
यह पिर्यय करते है कि उर्हें राश्पति को क्या सलाह देनी है। प्रधानमत्नी मख्रिमण्डल के निर्णयों के सम्बन्ध में राष्ट्रपति 
को सूचना देव है । 

6. मन््रिपरियद का वार्दकाल अनिश्चित होठा है। यह संसद के 'विश्यासपर्यन्त' अदवा संसद के विश्वास तक 
अपने पद पर बनो रहटी है।॥ यदि लोझसभ्ा के विरुद्ध अविश्वास प्रम्ताव पारित कर देठी है तो उसे अपने पट से त्यागपत्र 
देना पड़ता है। 

8. सखिएरियद पर संसदोय सियवेश की व्यवस्था है। संसद प्रश्नोचर, काम रोके प्रस्ताव, ध्यानाकर्षग प्रस्ताव, 
किन्‍्दा प्रस्ताव और कटौड़ी प्रस्ठाव के माष्यप से मक्िपरिपद पर उिययच्य रख्ठी है। विविध संसदीय ममित्वियाँ सस्रिपरिषद 
की गतिदिधिदों पर तियत्रण रखो हैं। यह ससदोय तियलत्रण सज्िपरिषद ब्ये जनता के प्रद़ि ठरदायी बसाता है 

मज्रिपरिदद्‌ का निर्माण (कछाशथाएय ण॑ फड 00फली त॑ #जिबधरटा७--मंविधात के अनुच्छेद 74 के 
अतुसार राष्ट्रपति को उसके कार्यों में सहायता और मत्ताह देने के लिए अघानमखो व्ये अध्यक्दा में एक मत्रियस्तिद कोगी। 
अधालमन््री छी नियुक्तिद राष्ट्रपति द्वार को जायेगी और अन्य मच्ध्रियों की दियुक्ति उसके परानर्स से होगी जो राष्ट्रपति के 
“प्रसादपर्यत्व/ अपने पदों पर नने रहेंगे। यह लोकसपष्य के प्रति ठत्तदादी होगी। संविधल के झतुप्तार राष्ट्रपति दारा 
प्रधानम्त्र कर नियुक्ति व जाए है, लेझित इस सम्बन्ध में राष्ट्रपठि के झक्तियाँ अमित नहीं है। बढ़ लोकसभा में 
बहुमव दल के नेता य्ये अनिदार्यक पधानमस्त्री के रूप में नियुक्ठि करता है, लेकिन निर्म्नांकित परिस्थिदियों में वह स्व-विवेक 
के आपार पर हो निर्णय ले सझ्ता है-- 

(क) जब लोकसपा में किसी दल या गठबन्धन को स्पष्ट बहुमत ऋप्त न हो, (ख) उब लोकसमा में सूबमें बड़ा 
दल्ल राष्ट्रपति के सम्मुख सरकार बाते का दावा अस्तुव करे, (7) जब दो या दो से अधिक, या अनेक दलों कया गठबन्थन 
मिलकर शाश्र॒पति के सम्मुख सरकार बनाने व्यू, टात्य. करे, 6०) जड़, सत्तीय, जिडेड, के. गए ुए्‌ खुद के नेता क्यो 
कोई दत्त था एक या कुछ दल, गठवन्पत सरकर में शामिल हुए बिता बाहर रहकर ठसे सरकार निर्माण करते में सदायवा 
करे, (5) सदि लोकसभा में बहुमत प्राप्त दल में नेटृत्व के प्रश्न पर फूट पड़ जाये टो दो अतिदद्वी नेदा दत्त में अफो 
बहुमव ब्य दावः शाडपति के सम्पुस प्रस्‍्तुठ करें, (७) यदि कोई अपलमत्नो लोकसभा में अविस्दास प्रस्ताव पर पराजित 
हो जाये और वैकल्पिक सरकार के गउत के सम्दन्ध में व्यवयाई उपस्थिद हो + 

उपर्युक्त परिस्थिवियों में राष््रपवि ठस्त व्यक्ति व्ये प्रधानमव्ी के रूप में नियुक्त कर सकठा है, झो लीऋतभा में बहुमद 
ब्य समर्थन श्राप्त करते की झ्मठा रखता है | ऐसी स्थिठि में व स्वेकसभा में सबसे बड़े दल के नेठा व्ये राश्परति के माप सें 
नियुक्त कर गकठा है । वह अल्पय्य दत के नेता को अघानसल्त्ी के रूप में तियुकत करने का निर्दय से सकता है। वड़ ऐगे 
अधानमजो ब्ये एक तविश्यिद मवधि में लोकसभा का “विश्वास-मत' प्राप्त करने व्घ “निर्देश! दे सकता है । 

मन्किपरिषद जय गठन करना प्रधानस्त्री व्यू अपना विशेष/ कर मला जादा है ॥ वह अपनी पसन्द के लोगों कहे 
सब्बिपरिषद में शामिल कर रूझदा है। इसके बावदूद, बह सचिपरिषद व्य निर्माय करते में पुर्देतदा स्वतस्त्र नहीं होटा है 
उप्त पर निस्तनलिखित अविवन्ध होवे है-- 

(क) प्रधानमन््री मय अपने दल के प्रभावशाली सहयोगियों ब्ये मन्करि-परितरद में स्थाद देना पड़टा हैं, वह इसको 
उपेस्ता नहों कर सकटा, (छ) उसे मच्विपरिष्द क्यू गठत छरते समय देश के सभी भागों के टविंद अटिदिधिच ब्य ध्यत 
रखना पढ़ता है, (ै) अगर वह संचिद सस्झर ध्य नेतृत्व करने वाला हो टो अफ्ते साहेदार घटक और घटब्यों को प्रिलिपिच 
देना पढ़दा है, (५) चढ़ अपनी मच्दिपरिषद में देश के सभी समुदायों, वर्गों और दिउसपूद्दों वये भी ऋदिदिधिल्ल टेटा है 
एवं (४) चह अपनी मचिप्रिदद में अरग्सनिक दृष्टि से कुशल और विशेष्त स्पयों ब्खे स्थात देटा डा 
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मब्िपरिपद और भदि मण्डल में अन्तर 
(ए॥एलएा८ फैलफच्टओ (0 एज जा कफफश्रता5 आएं 72 द्कराणओ 

अव्रेक यार म्रिपरियर और सजिगण्डल वा समानाएों रूप में प्रयुक्त किया जाता है लेकिन मन्त्रि परिषर और 
मा यपहइल में अन्तर है । एतविपरिषद में सत्रियों को सभी श्रेणियां आ जलती है जयकि गाज गण्डल ग॑ कैवत एन्ब्रिएण्डलीव 
स्‍तर के बली कोन है। इस कार सायि्शत्पद एक वृहतर झ्लस्था द्वोती है जयकि मात्र मण्डल की संख्या टप्ताते तुलना 
में सीमित होतो है। गन्िमण्डल में महत्वपूर्ण विशगों के एड़ी शामिल होते है जो मलिमष्डल की बैठफों हे आग लेते 
है। मज्िगण्डल के सदस्य अपी विभा्ों के अध्यस होते है और वे अपने विभागैय मामलों का सचालन को है। 
राज्ययजे, उपमबी और ससदीय संयिव्‌ मॉजिमण्डल छार के मरयों को सहायता करते है। मचििसण्डल स्तर के भत्री 
म्यिपरिपद वा; घुरी होते है। 

मन्निपरिषद के कार्द और शक्तियों ([ जा0॥ 0 | 75८३ छा ॥8९ (कफफए] एक) धर छ ५)--भरातीय 
झाविधात में मै वपीषद का देश वी ध्ययवल्िश शॉस्त्र मत्म जाता है। भारत में ४ खपरियद के घार्य व्िटिए सविपरिवद 
के क्रमश निष्याकित हैं-- 

() मॉजिपरिषद का प्रगुरा कार्य देश के लिए नीति-पिर्धाण बरने का है| बढ़ देश वी गृह वित्तीय औोगिक, 
एपिऊ, विदेश नीति आदि वा निर्धारण करती है। 

(2) स्सवढ़ार में शष्टरणँत के समम्त अधियारों और रप्तियों का उपयोग मन्िपरिषद द्वारा किया जाता ऐै। इस 
प्रखर गवयियरियद थास्‍तविड शज्नियों बा उपधोग बरतने वाली सस्या है। 

(3) मल्विपरिषद द्वारा बार्यपालिका शक्तियों का प्रयाग किया जाता है। उसके द्वारा सैनिक और असैनिय दोनों 
छयपों वा प्रशासन किया जाता है तथा सगद द्वारा पारित एभी कानुर्तों को लागू क्या जाता है। 

(4) मातिणरपद द्वारा देश के लिए कित सम्बंधों कार्यो व्थ सम्पादन क्या जाता है। इसके द्वारा ऋणट का 
पिर्माण किया जाता है। देश बी औद्योटिक और व्यापारिक नीति बा निर्षरण करग और उसको फ़ियाग्थित करो का 
दापित्थ मश्ति परिष३ व होता है। 

(5) सॉयिपरिषद ह्वाएा व्ययश्यापन सम्बधी कार्थों का तिर्वाह किया जाती है। यद्यपि कानूए निर्माण करने का कार्य 
रपसद का माता जाता है, लेकिन व्यवहार में मन्विपरिपद द्वारा कायूत बनाये जाते है। प्रदत व्यवस्थापन प्रक्रिया ने इस क्षेत्र 
में मान परिषद्‌ की शक्तियों घो अधिक विस्तृत कर दिया है । 

(6) सजिपरिदद ससद में प्रश्नताल शुत्यकाल सामान्य वादविवाद में प्रभावशाली ढंग से कार्य करता है। अधिश्वास 
प्रताय एज बाप शेड़ो प्रस्ताव के समय इसकी निर्णायक धृमिका द्वोती है। 

शतजिपरिषद द्वाश अपने कार्यों वा सयालद कपते के लिए विविध प्रकार की समितियों का सहाए लिया जग है। 
इन सचितिरों में राजनीतिक सामलों की समिति" (0॥॥८क ४75 (20पआ/९८) सर्वाधिक महत्वपूर्ण होती है। 
भविगण्डलौय गमितिों को दो भागों में विधाजित किया जाता है--स्थायी (स्टैण्डिग) तथा गदर्ध (एंडहाँक) । स्थायी समितियों 
में प्रतिरक्षा, विश्ेय्‌, प्रशासत्क संगठन, संसदीय शव विधि विशयक समित्षियों की गणग होती है। हर्थ सप्रितियों का 
रर्माण समयातुसार हव॑ वियां जाता है जब आवश्यक और परीन समस्याएँ उपस्थित हो जाती है। 

प्रस्रिपफ्डल की शक्तियाँ में वृद्धि के काएण (८35ण5 0ि (0 (एच ठी 0७८75 णी (& 
(900८0) - स्वाजता के पश्यात्‌ भार में मखिसण्डल कौ शक्तियों में निरन्तर वृद्धि हो रही है। गज छ्थिदि यह है 
७ सास्द सन्तिएएडल छो पियन्शित नहीं करती, अपितु मखिपण्डल ससद को नियखित करता है। मा गण्डल को शक्तियों 
में होने बालो यूद्धि में तरिम्मलिखित कणों का योगदात है-- 

(7) संसदीय शाप्तन प्रणाली में शश्पति तो औपधारिक-साँवैधानिक अध्यक्ष मात्र है, मज्िपण्डल वाक्तविक शक्तियों 
बा उपयोग करता है। 

(2) इलीय अनुशासन के वाएण सॉजिपण्डल वी शक्तियों में भारी वृद्धि हो गई है। सालद दलीय अनुशासन हैं 
बचे रहते हैं, अत वे अपनी 'अन्तरात्मा' को मारकर मखिमण्डल के तिर्णयों का समर्थन करते है। दलीय सथेतन (ज्हीप) 
बी अवहेलना कप्रे को अनुशासनहीनता समझा जाता है। दल बदल विशेधी सविधात भ्रजोधन 985 के पारित होने के 
बाद दलोय अनुशासत्र का शिकज! कड़ा हो गया है। अब दल से प्रधक्‌ होकर नया दल गठन करने के लिए एक-तिहाई 
सदस्यों का दल से विद्रोह करना आवेश्यक्र है अन्यथा विद्ोह करने वाले सदस्यों को अपनी सदस्यता से हाथ घोजा पढ़ 
सकता है अत अब दल से विद्रोह कला सरल कार्य नहीं है। 

(3) प्रधात्पस्ियों का “करिश्मावादी नेतृत्व” मश्रिमग्डल कौ शक्तियों में वृद्धि के लिए उत्तेददायी रहा है। 
प जवाहरलाल नेहरू, श्रीमती इन्दिरा गौंधी और राजीव गाँधी के प्रधाननवोत्व काल में मन्रिमण्डल की शक्तियाँ में असीम 


चृद्धि हुईं है। 
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(4) भारतीय निर्वाचन छो प्रभावित करते में प्रधानसत्रियों को महन्वपूर्ण भूमिका रहो है। निर्वायनों में टल के 
विजयी बनाने में अधानमण्री के व्यविनत्व की अद्दम्‌ भरूमिक्म रहती है। साथ ही समदीय निर्वाचा में यह बय झोड डे 
कि देश या अगला प्रधानमत्री कौन होगा? प्रघायमत्तियों को इस भूमिफा के कारण मचिमण्डल की शक्तितयों में वृद्धि 
हुई है। 

(5) मचिमण्डल के पास “लाभ अदैर वतुप्रह पहुँचाने” ब्ये व्यापक शक्ततियाँ हैं, फलत वह अपगे समर्थकों ब्े 
नियुक्तियों, पदोनवियों, स्थानान्दरणों, कोट नाइसेंतु परमिट और विविध प्रदाट से लाभ पहुँचा सकता है । इससे म्रिमश्डल 
वी भूमिका शक्तिशाली हो गई है। 

(6) पपानमन्त्री व्ये सलाह पर राष्ट्रपति द्वात ससद के निम्न सदन (लोक्सभ) को श्रग करप की शवित ने 
मन्तरिमण्डल की शक्तियों में वृद्धि वो है। इस शक्ति के माध्यम से मच्लिमण्दल सासदों ब्े इस दृष्टि स भयभीत रखठा 
है कि अगर उहोंने उप्तके विरुद्ध विद्रोह करने व दुस्साइस क्या तो वह लोकसभा क्यो भय काने का निर्णय लेकर 
उनके सात्तदों के रूप में अस्तित्व को सकट में डाल देगा। इमसे सासद अस्लामान्य परिस्थितियों में मन््रिमाढल के विदद्ध 
निर्णय लेने का साहस नहीं जुटा पाते हैं। जब भारत में मन्त्रिमण्डलों के विहुद्ध विद्रोह दुआ दो उसकी परिणति लोकसभा 
क्यू विपटन और मध्यावधि चुनाव के रूप में हुई हैं । 

() वर्तमान में निर्वाचन खर्चोले हो गये है, अत समयावधि के पूर्व सासद निर्वाचन मे बचते का प्रयाम करते 
हैं अत यह स्थिति मन््रिमण्डल व्ये शक्तियों को बढ़ाने में सदायक बनी है| 

(8) सप्तद के सत्र अल्पाव्धि के लिए होते है। इसमें उसे व्यापक कार्य निपटने पढ़ते हैं। ससद वो रूपरेखा 
पर विदए करती है और वास्तविक कार्य मव्रिमण्टल द्वारा सम्पल झिये जाते हैं । 

(9) प्रदत्त व्यवस्थापन प्रक्रिया ने मव्रिमण्डल द्यी शक्तियों में ठतरोतर वृद्धि क्यी है और व्यवस्थापन दी निर्णायक 
शक्ति मन्क्रिमण्डल के पास केद्धित हो गईं है । 

(0) शट्टीय आपातकाल की स्थिठि ने सब्रिमण्डल की शकिदर्यों में अपार वृद्धि की है। 

(॥7) राष्ट्रीय वित्त पर मच्तविमग्डल का वियन्रण होने से इसको शक्तियां में पर्याप्त वृद्धि हुईं है। इससे वास्तविक 
शक्ति मच्विमण्डल के पास केल्द्रिठ हो गईं है। 

(2) वर्तमान में शाप्तत कार्यों का सबालन करना जटिल बन गया है। सामान्य सास्द प्रशासन की बढ़्ोकियों 
के समझने मं अक्षम होते है। परिणामस्वस्प वे सव्रिमण्डल पर नियत्राण नहीं कर पाते है। 
थया भारतीय मत्रिमण्डल तानाशाह वद सछता है? 


जब मन्त्रिमण्डल की शक्तियाँ बढ़तो जा रही हैं और सम्द वी शक्तियों में हास हो रहा है ठो क्या ऐसी परिस्थितियों 
में म्विमण्डल दानाशाह या अधियायक बन सऊता है॥ भारतीय सचिमण्डल पर विस्साछ्थित प्रतिवत्ध हैं, निसके कारण वह 
अपनी सीमाओं में रह कार्य करते को बाष्य है-- 

(7) भाप्तोेव सविधान मज्रिमण्डल की तानाशाही क्ये रोकने में सक्षय है। सा दान निर्माठाओं ने भारत क्ये 'सम्पूर्स 
पमुत्वप्तम्पन लोकवाडिक गणराज्य” क्य दर्जा प्रदान किया है, फलक कोई र॒श्घर या मखिमण्डल देश के इस बुनियादी 
स्वरूप में परिवर्तन नहीं कर सडती है। सविधान विर्मावाओं की भराउनाओं और अपैझ्ताओं क्रो नछूूने की क्षमा किसों 
मखिमण्डल में नहीं है। यद्यपि मशन्रमग्डल ससद में अपने बहुमत के साध्यम से सविधात में सशोधन हो झर सकता है, 
तथापि इसके “आधारभूत” या “बुनियादी स्वस््प' में परिवर्तन नहीं कर सकता है। 

(2) विष्ष्टी दलों कया मच्रिमण्डल पर प्रभावशाली नियव्रण रहता है।॥ वे ससद में प्रश्नोत्त, काम गैको प्रस्ताव, 
ध्याना््षण प्स्ठाव, निन्‍्दा प्रस्द्रव, अविखास अस्ठाव और कटौती ग्स्दावों के माध्यम से मश्िमण्डल को वियन्त्रित करते 
है। ससदीय समित्रियों के द्वाथ विपछ्ो दल मन्तिमण्डल पद अकुश म्थापित करते है। ससद के बाहर उिपन्‍्गे दलों द्वार 
अदर्शनों, घरनों, रैलियों और सभाओं के माध्यम से सब्रिमण्डल पर वियत्रण स्थापित किया जाता है ॥ विपकी दल जतमत 
जाप्रव काने द्य कार्य बाते हैं। 

(3) ग्रष्टीय निर्वाचन मच्रिमप्डल व्यी शक्तियों पर अकुश लगाते हैं। पाँच वई की समाप्ति के बाद मखिमग्दल 
ब्ये सठदाताओं वा सामना करने के कारण वह अमर्यादिव या तलनाराह़ी आवरण करने से स्वय क्यो बचाता है ॥ बड़ जनता 
के प्रति अपने उचरदायित्व व्य विर्वाह करते हुए कार्य करठा है। उसके कार्य-जौल़ी ल्ोकर्ताविक बनों रहती है । दिस किसी 
मच्िमण्डल ने अमर्यादित आचरण छिया, जनठा ने उसे सचाच्युव कर दिया है। 

(4) स्वक्त्रता के परचाद्‌ देश क्यों जनठा क्यो राजनीतिक चेकना में पर्वाप्य वृद्धि हुई है। एक के काद एक समसदीय 
और राज्य विधानसभाओं के निर्वाचनों में उसने भारी राजनीतिक परिपक्वता का परियय दिया है, अकू अधापमखी और 
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मजिमण्डल के सदस्य जनटा की अपेक्षाओं और सवेदनाओं के प्रति चौकने रखते हैं और उसकी शक्ति से वाकिफ रहते 
है। यह स्थिति मन्यिमण्दल को सदैव नियखित बरतो रहती है। 

(5) समाघार पत्नों के निध्रष्त एवं जागरक प्रकाश न के कारण हानाशाहो प्रवृत्िियों पर अकुश लगता है। 

(6) भरत में न्यायिक पुनरावले'कन अथव! म्यायिक पुनरीक्षा का सिद्धप्त प्रचलित है जिल्लका तात्पर्य है मज्रमण्डल 
और सप्रद द्वारा किये गये पत्येक कार्य की न्यायपालिका द्वारा समीक्षा कौ जा सकती है। थदि न्यायपालिका को यह प्रतोत 
हो कि मश्िमण्डल और ससद के किसी कार्य से संविधान बा अर्क्रियण हुआ है तो बह उसे अवैध घोषित का सकती 
है। इसके अलावा 'केशवान-द भाएदी' विवाद म॑ उच्यतप न्यायालय का यह निर्णय अत्यन्त महत्त्वपूर्ण रहा ७ कि सप्तद 
सविधात में सह्ोधत्र तो कर सकती है लेकिन इसके मलिक या आयासपूत स्वरूप (8482 500८७) में परिवर्तन 
नहीं कर सकती ॥" उच्यतम न्यायालय का यह निर्णय सविमण्दलीद अधिफ्रयकवाद पर त्रशावशाली नियन्रण स्थापित कदता 
है। हाल हो में “ग्यायपालिका की सक्रियता' ने सजिपण्डल की शक्ति को निएचित कि है। 

(7) सम्रदीय स्मितिया--लोकगेवा समिति सार्वजनिक उपत्रम संप्रिज्ि और अनुपात सम्रिति और उत्य समिततियाँ 
मखिपण्डल पा निदत्रण स्थापित कह उा पर अकुश़ञा स्थापित छातों हैं। 

(8) लोकसभा का अध्यक्त और वाज्यप्रभा का सभापति (उपराष्ट्रपति मविमण्डल की भूमिका पर अकुश लगाते 
है। प्रधानमंत्री और सब्बिसष्डल के सदस्यों वो इत पोठासी। अधिकारियों वी प्रतिष्े और गौरव वो अशुण्ण बनाये 
रखते के लिए कृत-सकत्प॑ रहता पढ़ता है। ये अधिकारों ससद सदस्यों के विशेषाधिकाएँ की रक्षा करते है। ये मन्रिप्रण्डल 
के सदम्पों को आवश्यक /निर्देश' देते हैं जिनकी उनडे द्वार अनुपालना वी जाती है। 

राज्यपाल 


(ए76 60४च7म०णे 

संदिषान सभा में इस प्रश्त पर दिचार किया गया था कि राज्यपालों कौ प्रत्यक्ष रूप से राष्ट्रपति द्वारा नियुक्त वी 
जाए या राज्यपालों को झतवा द्वाए वयस्क मताधिकार के आधाए पर प्रत्यक्ष रृप से चुना जाए? गइन वियार विशर्श के 
बाद सविधान निर्मालओं ने निर्वाचित राज्यपाल के विद्यार को निम्नलिखित आधाएों पर अस्वीकार कर दिवा-- 

].निर्वाण्ति राज्यपाल को अवधाएणा सस्दीय शासतर व्यवस्था से मेल नहीं खानी है। यह सम्भव है कि 
राज्यपात सॉ्वैधानिक राज्याध्यक्ष के रूप में कार्य त कर, शज्य सरकार का प्रमुख घन जाए। 

2. एक निर्वाधित राज्यपाल में और राज्य के मुख्यम््री में संपर्ष की सम्मावनाएँ उत्पन हो जाएँगी क्योंकि 
मुख्यमत्री और पच्रिपरिष्द के सदष््यों का निवायिन जनता द्वार किया जाता है। 

3. एक नि्यावित राज्यपाल शजनीतिक दलबदी के वातावरण के दलदले में फैंस जायेगा और निःपेक्ष रूप से 
साँवैएानिर वार्वपालिका के रूप में बार्य नहीं कर राफेया। 

4. राज्यपाल के विवायन छो व्यवस्था भारत की केद्रीभूत सध्षीय व्यवस्था के अनुकूल प्िद्ध नहीं होगी। सूप 
और राज्य में विवाद वी स्थिति में गज्यपाल केद्ध सका का हित-साधक मही होगा और न सघ सखबार 
का कार्य बरने के लिए विशवसदीय उपकरण सिद्ध होगा। 

राज्यपालों थी नियुक्ति की यर्तमात पति के पश्ठ में निम्नलिखित तर्क दिये जा सकते हैं-- 

] यह पद्धति कप खर्चीली है। राज्यपाल के निर्वाचन कराये जाने पर भागे धन राशि व्यय बरनी पड़ेगी । 2 इस 
पद्धति से अल्पसख्यक समुदाय को दाज्यपाल पद पर नियुक्त किया जा सकता है। 3 इसमें राष्ट्रपति द्वारा केद्रीय 
दाजिपरिंदद की सलाड़ पर राज्यपाल करी सियुक्तित कौ जाती है आए रेसा रष्यप्रत्त केक सएकए के एजेड के रूप पे 
कार्य करता है। ऐसे शज्यपाल पर केसर का प्रभु्व बना रहता है। 4 इस व्यवस्था में एज्य के अन्य योस्य व्यक्तियों 
और सार्वजनिक जीवा के योग्यदम एवं प्रतिभावान व्यक्तियों वो राज्यपाल पद पर ग्रतिष्ठित किया जा सकता है। 
5 नागजद व्यक्ति को एज्यपाल यद से हटाया जाना सरल होता है । राष्ट्रपति उसे बिता कारण बताये अपने पढ़ से अला 
वर सकता है। 6 ऐसा यज्यणल मात साँचैधानिक अध्यक्ष के रूप सें आवरण करेगा। उसमें और राज्य प्रम्रिपरिदद में 
संघर्ष थी सभ्रावगा अपवाद रूप में रहती है। 7 राज्यपाल का दूसरे राज्य में स्थानास्दरण सभव है। ह ऐसी स्थिदि में 
एक से अपिक राज्यों के लिए एक ग़न्यपाल को नियुक्त किया जा सकदा है। 
राज्यपाल की नियुक्ति के झम्बन्ध में परम्पयाएँ 
(पा्तक्व0७६ एण्डगप्रशड #ैएएण[एडा। रण 8 07ल्‍थवण) है 

| राज्यपाल पद पर अधिकाशक ऐसे व्यक्ति नियुक्त किए जाते है जो अनुभवी हों राजनौति के क्षेत्र 58 
अभाव हो और उन्हें गाजवीति हथा प्रशासन कौ बीरिकियों का जन हो; अक् उज्यपाल पद पर कुशल राजनीतिशों और 
बुशल प्रशासवों को नियुक्त किया जाता रहा है। 
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के विपरोत अथया केत्दर द्वाद सुकाये गये नाम ५८ राज्य सरदार वी खुली आपति के बावजूद उसी व्यजित की राज्यपाल 
के रूप में नियुक्ति कैद्र राज्य सम्बन्धों ठथा एज्यपाक्-मत्तिपिद के सम्बन्धों वी दृष्टि से कदापि उचित गही उहेमा । 
इसे सप्री प्ों में यहों 'शीतयुद्ध था नाव की स्थिति का विकाम्त होए वहाँ हज्यपाल के प्रढ़ि सापान में पिशिवत 
कमी आयेगी। 

(4) डिसी राज्य में बह व्यक्त को ग़ज़्यपाल के रूप सें नियुक्त किया जाना घाहिए। 

(5) गज्यपल पद पर वियुक्ति को और अधिक अविवादास्पद बनाने के लिए शाशपत्रि द्वाए एक शेसा झमिति का 
गठन किया जाता चाहिए जिसमें प्रषानप्रतों, विपक्षी दल झा नेद लोकसभा का अध्यक्ष और सर्वोच्च न्यायालय का मुख्य 
न्यायाधीह मम्पिलित हों । इस समिति द्वारा सुझये गये व्यक्ति को राज्यपाल के झूय में नियुक्त की जाती चाहिएं। इससे 
रा व्यक्दि इस यद पर नियुक्त किये जा सकेंगे और उतकी तियुवित के बारे में अनावश्यक विवाद भी दर्पाप्थत नहीं 
हाँगे। 

(6) राज्यपाल की नियुक्ति के सम्बन्ध में साकारिया आयोग की स्लिफारिश को व्यवक्षार में अनुसरण करना चाहिए। 


जिम्ते विवादों से मुक्ति पिल सके ? 
राज्यपाल की शक्तियाँ 


(एएूचऊ ० 96 (0छऊकणः) 

सर्विधान में सज्यप"्स को व्यापक शक्तियां प्रदात की गई है। गान्य में राज्यपाल की बढ़ी स्थिति है ओो केन्द्र में 
राष्ट्रपति की है। संविधान के भसिद टीघछकार दुर्गादास के अमुप्तार सार “राज्यपाल वी शक्सतिर्यां राष्ट्रपति के स्यान हैं सिर्फ 
बृटमीतिक, सैनिक तथा संकटबासीन अधिछार्ये वो छोड़कर ।” राज्यप/ल राज्य का प्रधान होता है और कॉर्यपालिका 
सम्बन्धी सपी कार्य उसके नाम से किए जाते हैं। सौँदैधातिक रूप से ठसे अपने अधिकाएों का उपयोग करते की पूरी 
स्वनजता है। थार अपने कार्य के प्रति राष्ट्रपति के सिराय अत्य किसी के प्रति उतददायों नहीं दोदा है। राज्यपाल वो 
उसके बारयों में सहायता और सन्ताह देने के लिए एक मखिपरियद होती है और व्य'्वक्षरिक रूप में राज्यपाल मख्िपरिदद 
के परामर्श से कार्य करता है। गाम्यपाल की प्रमुख शक्तियों को तिम्तानुसार रखा जा सकता हैं-- 

] कार्यकारी शक्तिणौं--राज्य की समस्त झार्यवारी शवितयों राज्यपाल में निहित होटी हैं हि्हें वह स्थय अथवा 
अधीनस्थ अधिकारियों ड्वाए सम्पादिद करता है। बह विधायसभा थें बहुमत दल के नेता को अथवा विधानसभा सें सर्वाधिक 
सख्या का सामर्चव करने याले व्यक्तित को मुख्यमंत्री के रूप में नियुक्त करता है। मुख्यमत्री के परामर्श पर वह अन्य 
मंत्रियों की निवुक्ति करता है और उतयें विभागों कय विदा काठा है। अगर निर्वाचद में राज्य विधानसभा में किसी 
दल से स्पष्ट बहुमत फ्प्त ने हो तो राज्यपाल को अपने विवेक से निर्णय लेने छा अवसर मिलता है। ऐसी स्थिति में 
शज्यपाल अपने विवेक से मुख्यपत्री वा चयन करे सकठी हैं। 

ग्रज्यपाल मुख्यमंत्री कौ प्नलाह पर अन्य मत्रियों को नियुक्त करता है। मुख्यमंत्री का त्यागपत्र समप््व मच्विपरिषद 
का त्यागपढ़ मात्रा जाहा है। गज्यप्ाश्त की कार्यकारी शक्तियों का विस्तार गराज्य सूची में उल्लिखित विश्रयों तक है। 
समकर्दी सूची के विश्यों पर यह रद्ट॒पवि वी स्वीकृति से अपने अभिकप का अयोग कर सकता है) राज्यपास रज्य के 
महाधिवक्ता, राज्य लोकसेवा आयोग के अध्यक्ष एवं सदस्यों, अत्पसल्यक आयोग वा अन्य सभी सहन्वपूर्ण आतयोगों के 
अध्यह्ों और सदस्यों वो नियुक्त करता है। राज्य सेवाओं में बी जाते वाली महत्वपूर्ण नियुक्तियाँ राज्यपाल गा की 
जाती हैं। उच्य व्यावालय के प्रधान और अन्य न्यायाधीशों की नियुक्ति में राज्यपाल से पमर्श लिया जाता है ; राज्यपाल 
आग्ल-भारतीय (एँलो इद्िय)) समुदाय के एक सदस्य को राज्य विधानस्णा में मग्रोनीत कर सकता है यदि ठसवा सरज्य 
धिधानसभा म॑ प्रतिनिधित्व न हो। राज्यपास शासा के विषय में मल्रिपरिषद से किसी रूप में और किसी भी प्रकार की 
सूचना आरप्त वर सकता है । मुप्यमत्री का यह कर्तव्य है कि बह राज्यपाल को मत्त्रिमण्ठल् के निर्णओों से अवगठ कग़ए। 
राज्य में केद्र सरकार वी आज्ञाओं के गालन कराने का दायित्व यज्यपाल का है अत उम्तका वह दामित्य बन जाता है 
कि यह राज्यप्रशासने को जातकारी से केनद्र सतबार को अवगत कराता रहे 

गाज्य में सौंरवैधानिक सकट उपस्थित होने अथदा राजनीतिक अस्थित्ती या अत्य किप्ती कारण से सॉवैधानिक तन 
वी अग्रफलता पर वड़ राज्य बी स्थिति के विषय में ग्रहपति वो अपना अतिवैदन प्रेषित करदा है॥ सामान्यतः उसके 
अधियेदन के आधार पा अनुच्छेद 356 के अव्वर्गत राज्य में राष्ट्रपति शासन लागू किया जाता है। राष्ट्रपति शासत के 
समय राज्यपाल की भूमिका शक्तिशाली बन जाती है और यह यफ़्तविक शासक को भूपिका का निर्वाह करता है। 
राज्यपाल मज्िधरियद का मार्गदर्शह और अभिमावक होता है भक्त बढ़ अपनी मविपरिषद के सदस्यों को चेटावनी, सलाह 


और ओत्साहत दैने की शक्ति रखता है। 
9 0 8कप. (एचलाशाबित णा हट दतडातागा थे #व ४०. ॥- 
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राज्यपाट, कौ स्व-विवेकीय शव्त्तियाँ 


(0छफ्रचांकब्ल३ ए०नटल्ड छा हर छ०स्‍शक्तव्णे 


सदिधान के अलुष्छेद 62 के अन्तर्गत राज्यपाल को झ्डविवेकीय शक्तियाँ प्रदान की गईं हैं जिल्‍के दो रूप 
है-() सविधाउ-प्रदत्त स्कविवेकोय शक्तियों, (2) परिह्थितिजन्य स्कविवेदीय शक्तियोँ। सविध्नन के कुछ विशेष 
प्रापतों में विशेश रूप से असप्र के सत्यपान्त करे स्कविवेजयैय अधिव्घर दिए गए हैं। असम के गज्यपाल को यह 
विरेशधिगयर है कि बह प्रजकैय छषेजों से सम्बन्धित कुछ प्रशासक्रेद मामलों तथा असम सरकार एव स्वायत्त जिला परिषद 
के बीच खत्रिज सम्पत्ति सुम्बन्धों विवादों के बारे थें विर्णय को। गागाल्ैष्ड के राज्यपाल को विद्रोही नागाओं से निपटने 
के लिए स्क-विवेकाधिकारों के प्रयोग करने की शक्ति प्रदान की गई है। सिक्किम के राज्यपाल को नहाँ के राभी क्षेत्र 
के लिए लोगों के आर्थिक तथा सामाजिक विकास के लिए समुचित प्रबन्ध करने कौ दृष्टि सै विशेष उत्तरदायित्व सौपे 
गये है। सविधाय में व्यवस्था है कि राष्ट्रपति ऐसे उपनब्धों का निर्माण कर सकता है जिममें शज्यपालों को स्व-विवेदीय 
शक्तियों के प्रयोग के अधिक अवसर मिल सकें। राज्यपाल को स्कविवेक से निर्णय लेने का अधिकार सब्निधान के 
अनुच्छेद 6%0) की भाषा से स्पष्ट है जिसमें कहा गया है कि “जिन बाठों में सविधान द्वागा राज्यपाल से यह अपेष्ठा 
व घाती है कि यह अपने कार्यों को क्‍्वधिदेक से करे, उन बातों को छोड़कर राज्यपाल को अपने क्ा्थों के जिर्व॥त में 
सहायक और सत्रण/ के लिए एक मव्तिपरिष्द होगो जिसका प्रधान मुख्यमंत्री होगा।” राज्यपाल को कुछ स्क-विवेजीय 
शाक्तियाँ निम्नाकित विशेष परिस्थितियों में प्राप्त होती हैं-- 

() किसी एक दल को राज्य दिधात सभा में स्पष्ट बहुमत प्राप्द न हो । 

(2) पा सरकार का गठत और आपसी फूट के कारण शासन का सुनारू रूप से सचालन करता कदिन हो 

रहा है। 

(3) दलरदल के कारण सरकार के अस्तित्व वो खद॒प पैदा हो जाए। 

(4) ग़्स में शान्ति और व्यवस्था को खतरा पैदा हो गया हो या उसकी सम्भावना हो। 

(5) प्रक्रिण्डल में विधानप्रभा के अविश्वास को स्थिति पैदा हो गई हो) 

(6) दल्नीय लिद्रोह के कारण सचिगण्डले अल्पसव में आ गया दो और विपक्षी दल वैकल्पिक सरवाद बनाने का 

दावा प्रस्तुत कर दे। 

राज्यपाल वौ स्कविवेवीय शक्तियों को डॉ. श्म. वो, पॉयली ने किष्लानुस्तार गिनाया है-- 

६) भव्िष्पिद वी स्थापना से पूर्व मुख्यमंत्री का चुदाव, (2) भच्विमष्डल को पदच्मुत करता (3) विधातसभा 
का विपटन करा (4) मुख्यमंत्री से प्रशाप्तनिक एवं विधायी कार्यों के सम्बन्ध में सूचना घोगना, (5) किसी धंखी द्वाग़ 
पिश्‌ गए विर्शय (जिस पर मच्त्रिपरिषद मे विध्वार ले किया हो) को सक्ति-परिषद्‌ के क्रमढ्षा विचाएर्ष प्राहुत कमते के लिए 
मुछयमत्रों वो आदेश देना; (6) विधातमण्डल द्वार परहित किए विधेयक को स्वीकृति न देकर, उसे पुार्विगर के लिए. 
लौटा देना, (7) प्रन्य विधानमण्डल द्वारा शरित किसी विधेयक को राष्ट्रपति की स्वीकृति के लिए घेजन; (8) कसी 
अध्यादेश कौ प्रख्यात बजे से पूर्व शर्पति से अनुदेश ([500005) की याचता करता, (9) राष्ट्रपति को आपात 
चंणगर्श देता तथा घोषणा बस्‍्ता, (0) अक्षम तथा पूर्ववर्ती एज्यों के राज्यपालों के लिए आदिम-जाति क्षेत्रों कौ चुछ 
अश्ासनिक समस्याओं को हज़ करता एवं () असम राज्य तथा स्वायतशासी क्षेत्रों की जिला परिषदों के खग्िज स्वापित्त 
अम्बन्धी विवादों बा निर्णय करना 

प्रन्पपालों की स्व-विवेकीय शक्तियों का क्षेत्राधिकार विस्तृत है। राज्यपाल को झव-विवेद्ीय शक्तियों के प्रयोग 
सर्ते में मल्रिपरिषद की प्ह्मपठा या इसके किसी परामर्श की आवश्यकता नहीं होती है। अपने कार्यों के इस्त क्षेत्र में 
शम्यपाल यस्‍्तुतः संघीय सका के ग्रविनिधि के रूप में कार्य कण्ता है ऐसी स्थिति में राष््रपति राज्यपाल को आदेश दे 
सकता है। राज्यपाल के लिए यह आवश्यक हो जाता है कि वह उनके आदेश का प्रालन को फिर चाहे इसमें उत्ते राज्य 
वी मन्किपरिषद के पराम्श की अवहेतता ही क्‍यों न करनी पड़े । राज्यपाल की ये स्व-विवेकोय शक्तियों उपकी भूमिका 
वो उग्र विवाद या आलोचना का विषय बना देती हैं। 

केद्रीय अभिकर्त्ता के रूप में भूमिका 

(एथ6 बड़ बा ह6् ण॑ ९ एशाप्टो 
राज्यपाल की नियुक्ति राष्ट्रपवि द्वाए की जाती है, अक उसे राज्यों में केद्ध का अभिकर्ता या एजेन्ट कहा जाता 
केद्र के अभिकर्तों या प्रतिनिधि के रूप में राज्यशल को जो कार्य के पढ़ते हैं, उनके लिए राष्ट्रपति (पघानपत्री के 


हा रामशातुसार! ही राज्यपालों वो निर्देश'आदेश देवा है। यदि राज्य बा मन्तिमष्डल गज्यपाल को शाष्ट्रपति के निर्देशक के 


घर 


340. अतियोगों यजनीति विद्य (खष्ड 72 


विरुद्ध कार्य करने की सलाह दे तो वह ऐसी किसी मलाह को अस्वीकार कर सका है और राज्य सरकार को शाहपति 
का आदेश मानने के लिए बा््य कर सकता है। यदि राज्य मन्क्रिमण्डल केन्द्रीय सरकार के निर्देशनुस्तार कार्य नहीं करदा 
है ठो राज्यपल इसे सविधान के विरुद्ध कार्य मानकर अनुच्छेद 356 के अन्वर्गत राष्ट्रणवि क्ये साँवैधानिक सब्यट घोषिद 
करने के सम्बन्ध में अपनी रिपोर्ट या प्रतिवेदन प्रेषित कर सकता है और ठग्राऊशित सकट दो उद्पोषाणा के परदातू 
राष्ट्रपति राज्यप'ल में निहित शक्तियों व्ये सचाप्टत वर सकठा है। राष्ट्रपति शासन की अवधि झें केन्द्र के अभिकर्ना के 
रूप में राज्यपाल प्रभावशाली भूमिक्र का निवांइ करता है कौर वह राज्य के मुख्यमद्री के रूप में अपनी भूमिका का 
संचालन करता है। इस भूमिका में वह पूर्व व्ये लोकप्रिय स्रद्यर द्वाय् लिये गये निययों क्यो बदलने या उनके क्रिसान्वयत 
को रोकने व्ये कार्यव'हो कर सकता है। यह अरशसन में फेस-चदल कर सकता है। इस काल में नौकरशाह उसके मुर्य 
सलाहद्य' वन ऊप्ते है। 
ग्रज्यपाल केद्-राज्य सम्बन्धों में एक सम्पर्क कड़ी! (00फथलएणड ॥-.00) झा गार्य करता है । ठप्तझा सझागत्मक 
भूमिका से केन्द्र-राज्य मम्बन्धों में उठने वण्ले वियष्दों का समाधान कर सदभावनायूर्ण व'तावरणय स्व ब्थिय ह सकता 
है। वह राज्य में केद्रीय सरकार के राष्ट्रीय महन्व के ब्यर्यक्रमों व्ये लागू करते में महत्थपूर्ण भूमिका व्य निर्वद्द बरता 
है। उस पर यह दपयत्व आ जण्ठा है कि वह देखे क्यो राज्य सरत्घर इस कार्यक्रम क्ये पूरा करने में कहाँ दक रप्र ल 
रही है दया असन्तुष्ट होने पर वह सरवार व्ये चेतावनी अथवा आवश्यक निर्देश दे सझता है। अगर ग्रन्य सरकार का 
व्यवहार प्रतिकूल हो ठो वह केद्र सरदार को भेजी जाने वाली अपनी ऐिपोर्ट या प्रद्ववेदन में वस्तुस्थिति से अगगत कर 
सकता है। केद्रौय सरकार के प्रतिनिधि के रूप म॑ राज्यपाल राश्रपठि व्ये सुझाव सहित पोर्ट भेजना है। राज्ययात पद 
गहण करते समय सविधात की रखा करने व्ये शपथ लेठा है और यदि वह राष्ट्रपति को साविधानिक-टव क्यी दिझलता 
ब्यै सूचना देता है तो उसतओ रिपोर्ट के आधार पर शा्य में राष्ट्रपठ शासन लागू छिया जा सकता है। साज्यगल अनुच्छेद 
200 के अन्तर्गत ग़ज्य विधार-मण्डल द्वार पारित किमी विधेयक व्ये ग्र्टणवि दी स्वीकृति के जिए सुरक्षित रख मद्ता 
है राज्यप'ल को अध्यादेश जारी करने की श'वित ग्र"पठ है, किन्तु कुछ ममलों में बढ राष्ट्रपति के निर्देश के शिता अध्यादेश 
जारी नहीं कर सकठा है। राज्यपाल राष्ट्रपति अर्थात्‌ केद्रीय सर के प्रठिनिधि के रूप में यह दखरना हैं कि तज्य मरकार 
सकी्ण आतीयता'बद क्ये न ऊपना कर, समस्त सघ के हिठों का ध्यान रखे । केद्रीय अभिकर्ता के रूप में सीनाउतीं सज्यों 
के राज्पपानों से यह अपेक्षा की जाती है कि वे अप्दछ्व'्दी, पृथकत'बादी, राष्ट्रविगेधी, तस्करों ठदा विदेशा घुमपैटियों 
के सम्बन्ध में केन्र सरव्धर व्ये सतत्‌ रूप से अवगत कराते रहें। केद्रीय अमिकर्वा के रूप म॑ गाज्यपालर से यढ अप्रेदा 
क्ये जाती है कि वे मुख्यमत्री, मन्रपरिषद के सदस्यों ठथ्ा उच्च प्रशासनिक अधिऋआारियों के क्रिया-कलापों से कद्र को 
निरन्‍्तर अवगत करावे रहें। केद्रौय अभिकर्ता के रुप में उसका गृह मन्नालय से प्रत्यक्ष और सीधा सम्पर्क हो॥ है। 
सविधान की उपर्युक्त व्यवस्थाओं पर दृश्पित करते से यह स्पष्ट हेठा है कि सज्यपाल क्यो अमुख भूमिका राज्य 
के साँवैधानिक अध्यक्ष वये है तथा उसकी गौण भूमिका केद्रीय सरक्यर के “अभिवतों या एजेन्ट' की है लैफिल स्ववत्तदा 
के परचात्‌ साज्यपाल्ों के आचरण या भरूमिद्य से मुखरित होठा है कि उद्दोने राज्य के सॉवैधानिक अध्यक्ष की तुलना में 
“केद्रोय अभिक्ता' की भूमिका को अधिक महत्व दिया है। ८ 
राज्यपाल की भूमिका : गिरती छवि 
सन्‌ 4967 के पूर्व केद्र और सभी राज्यों (कुछ अपवादों को छोड़कर) में व्ऑग्रेस दत व्यी सस्मर्रा के मतफद़ 
होने के करण सज्यपालों की भूमिक्य औपच'रिक मात्र थी। ठनके सम्मुख विशेष चुनौवियाँ ठप्रस्थित नहीं हुई। वे राज्य 
के साँविधानिक अध्यक्ष और केद्ग के अभिकर्ता वी औपदरिक भ्रूमिव्य का सफलदपूर्वक निर्वाह करते रहे / उनको भूमिव्य 
के प्रद्ि ध्यान आकर्षित नहीं हुआ। 
सन्‌ 967 के चतुर्थ आम चुनाव के बाद देश के ग़जनीतिक पर्याकराय में खत्िऋतो परिदर्दन हुआ। श्रीझठी 
इन्दिग गांधी के नेतृत्व में केद्र में काँग्रेस का बदुसव कम हो गया और अनेक राज्यों यथा पश्यव, दिद्राए ठड़ासा, परिवयों 
बगाल्‌ केरल और ठमिलनाइू में द्रमुछ की एकदलोय सरकार को छोड़कर सभी गैस्-व्मप्रेसी सरकारें सविद या मिली-जुलो 
सरकारें थो। फलस्वरूप इन याज्यों के शज्यपालों व्ये भूमिद्य दुरूढ़ बन गई। विप् में बैटो व्यँग्रेस इत गैर-कॉदरेस्ती राज्य 
रूच्झाएँ व्थे अपदस्थ कराते के लिए कृकसकल्प थी। व्य॑ग्रेस के केन्राय नेतृत्व क्ये अपने प्रदेशिक नवृ् कय इप कर्य 
मैं शह थी केद्ध के अठिनिधि या अभिकर्श के रूप में राज्यप्ालों व्ये निश्रठा पर रुच्यर दी जाने लगी। दुसश आए 
दलबदल के व्यए॒ण उत्तर प्रदेश] मध्य प्रदेश और दरिया ब्यै कग्रेसी सर्यर्यें का पठन हुआ । इनके क्या पर द्बद नुओं 
के नेतृत्व में सविद सरकरें मटिव हुईं ग़ज्यों में सरकारों के बनने, मिटने के क्रम में गज्यपलों द्वाप अन्पमर्चीय-मुख्यसत्रिया 
व्ये प्रदिष्ट[ ग़ज्प में मच्रिमप्डलों क्यो बर्खास्ठगी, अल्पमद्रैय और सदिग्ध बहुमद व्य समर्थन रखने दले मुख्यदतियों की 
सलाह पर विधानसभाओं के विघटन राज्यपालों द्वारा मत्तन्परिषद ड्वाय तैयार किये गये अमिरापां के आपतिजनद अशों 
के पढ़ने से इनकार करके संवैधानिक विदाद व्ये छत्म देना; सज्यपालों द्वाय बहुछद आल नेताओं व्ये सुख्यमशी पद को 


सिद्धान्त कक्षा व्यवहर में कार्यपालिफा मगाली ला 


शपथ दिलाने के स्थान पर अल्पसतीय नेताओं को मुख्यमद्री नियुक्त करने के निर्णय, दलौय बिद्योह वी स्थिति में मुख्यमंत्री 
के राज्य विधानम्रभा में बहुमत का निर्धारण बरतने के स्थान घर “राजभवनों' में काने की प्रवृत्ति, प्रागयार, अरैतिक आयरण, 
शान्ति और व्यवस्था दया दलोय विद्रोह के नाम पर सुख्यमश्ियों बी बर्खास्‍्तगी, राजभवनों में बैठकर सक्रिय राजतीदि में 
घाग लेन, राज्यपाल रहते हुए दनीय कार्यक्रमों में भाग लेते, राष्ट्रपति शासत के अमप अपनी शक्ति और पद का दुरूपयोग 
तथा शज्य में विर्वाचन वी समयावधि में ही विवादास्पद नियुक्तियाँ करने, जिन्हें निर्वाचत आयोग द्वार निरस्त काने, राज्य 
विधणप्तणा में राज्यपाल द्वारा अपने पुत्र के कथित चुनाव प्रयार को लेकर दिये गये त्यागपत्र जैसे घटनाचक्रों ने राज्यपालों 
बो जनता में एव को गिरा दिया। पिछले दियों उत्तर प्रदेश और बिहार के राज्यपालों द्वारा राष्ट्रपति शाप्तत के लिए की 
गई अधिशशओं ते इस पद पर गंभीर आपत्तिजनक आठेष लगाने के लिए जन मानस को उद्देलित किया है: उनकी 
भूमिका विवादास्पद हो गई। संसद राज्य विधानसभाओं और सार्वजनिक प्तभाओं में ग्ज्यपालों के आयाण कौ रिन्दा को 
7६ उद्हें 'केद्रीय जासूस” कहकर इस पद को समाप्त करने की मौंग की गई। 

शज्यपाल सप्था को अविवादस्पद बनाने के लिए विभिल आयोगों ने सार्थक सुझाव दिये हैं। इस दिशा में 
तमिलगाई की एम, करुणानिधि वाली द्रमुंक सरकार द्वारा नियुक्त राज़मन्सार समिति राष्ट्रपति थीं. वी गिरी द्वारा राज्यपाल 
भगवान सहाय के नेतृत्व में गठित 'सहाय समिति या राज्यपाल समिति' श्व॑ सरकारिया आयोग प्रमुख रहे हैं। इनमें 
सरकारिया आयोग मे अनेक सुझाव दिये हैं जैसे राज्यपाल को हटाने से पूर्व उसे अवसर दिया जाना चाहिए. कि वह 
अपना पश्च अपनी बर्खास्तगी के विरुद्ध प्रस्तुत कर सके तथा उसे सस्द में प्रस्तुत किया जाना चाहिये। यदि यद्र सुझाव 
साय लिया एाये तो राज्यपाल एक स्वतत्त्र प्रधारे के रूप में कार्य कर सकेगा १ 

मुख्यमंत्री तथा राज्य मंत्रिपरिषद 
(एकल >ाज़ांहात गाव एक्ट 5ाट (०णातली ० शीएबाश5$) 

शाज्य कौ दाप्तविक कार्यपालिका शक्ति मुख्यमजी और मजिपरिषद में निहित होती है जो राज्य की विधान सभा 
के प्रति उत्तदायी होते है। सविधान के अनुब्छेद 763 के अनुसार “उन बातों को छोड़कर जिनमें राज्यपाल स्वविषेक से 
बार्य करता है अन्य कार्यों के निर्वाह में उसे पहायता प्रदान करने के लिए, एक मत्रिपरिषद होगी जिसका प्रधाय मुख्यमत्री 
होगा ।" 
शज्य मंत्रिपरिषद छा गठन 

(॥) मुझ्य संत्री की नियुक्ति-सुख्यमद्री की नियुक्ति राज्य की मत्रिपरिषद के गठन का प्रथम चरण है । राज्यपाल 
द्वारा राज्य विधान सभा में बहुमत दल के नेता को मुख्य मत्री पद पर नियुक्त किया जाता हैं लेकिन यदि राज्य की 
घिधान झा में किसी एक राजनीतिक दल को स्पष्ट बहुमत ग्राप्त न हो या विभिन दलों के सयुक्त मोचें का कोई निश्चित 
नेता ने हो हो राज्यपाल मुख्यमत्री की नियुक्ति में विवेक का प्रयोग कर सकता है| 

(2) अन्य मत्रियों को नियुक्ति-अन्य मत्रियों की नियुक्ति राज्यपाल मुख्यमत्री की सिफारिश पर करता है। अन्य 
प्रत्रियों का अपने मत्रिमण्डल के लिए घयन कस्दे समय सुझ्य मंत्री क्षेत्र, दल, भभाव, विश्वास, योग्यता आदि बई बातों 
थो ध्यान में रखता है । 

(3) मत्रिपरिषद की शक्तियाँ और कार्य-राज्य मत्रिपरिवद की शक्तियाँ और कार्य इस प्रकार --() शासन 
वी नौति निर्धारित करना, (2) उच्च षदों पर नियुवित के लिए राज्यपाल को पदपर्श देना, (3) विधान मण्डल में सरकार 
वा प्रतित्रिधित्व करना, (4) कानूत निर्माण की व्यवस्था करना एवं (5) बजट तैयार करना। 

मुख्यमत्री की स्थिति--मुख्यमत्री को राज्य मशाप्तन की 'घुरो' कहा जाता है। वही राज्य के सभी कार्यों का 
सचाक्षेन का है। उसकी भूमिका इस बात पर निर्भर करती है कि राज्य विधानसभा में उसके दल वो. _किती) बहुए्त 
का सपर्यन प्राप्त है? राज्यपाल के साथ उसके सम्बंध कैसे हैं? केद्र में उसके दल की सरकार है या नहीं? प्रधानपत्री 
के साथ उसके स्म्बर्थों का स्वरूप कैसा है? दल के उच्व-कमात के साथ उसके सत्य कैसे हैं? आदि के आधार पर 
भुख्य गबियों कौ वास्तविक स्थिति इस अकार हैं--प्रभावशाली मुख्यमत्नियों में पश्चिमो बंगाल के विपिवचद्ध राय और 
ज्योति बछु, उत्तर प्रदेश के पढित गोविन्द यल्लभ पन्त और चन्द्रभान गुप्त महाराष्ट्र के चशवन्तराव चब्हाण, बल्ान्तराव नाईक 
और शरद पवाए, शुजणत के बलवन्तराय मेहता, राजप्थान के मोइनलाल सुखाडिया और #रॉसिंह शेखाबत्‌, बिहार के 
श्रीकृष सिन्हा और लालू मन्ताद यादव, मध्य ब्रदेश के पंडित रविशकर शुक्ल तथा द्वारिकाइसाद मिश्र ठगिलनादू के 
अलादुरई एस जी शमबद्धन और छु जयललिता कनोंटक के निरलिंगप्पा, आध प्रदेश के एन टी. रामारव, चस्द्रवाबू 
नायडू, उड़ीसा के दीजू पटनायक पजाब के सरदाए प्रतापसि|ह कैरों और प्रकाश्सिद बादल, जम्मू कश्मीर के भोहप्मद शेख 
अब्दुल्ला, हिमाचल अदेश के यशवम्तम्तिंह परमार केरल के ई एम. ए, नम्बूद्रीपाद, सिक्किम में नरबहादुर भण्डारी हथा 
अप्तम के विमलप्रसाद चालिहा के नाम गिताये जा सकते हैं। यह कब अपने राज्यों के प्रषावशाली क्षेत्रीय नेता रहे है 


342. अवियोगी य्यद्रीति विज्ञन (खण्ड 7) 


और इनकी राष्ट्रीय राजनीति क्ये प्रभावित करने में अहम्‌ भूमिका रहो है। केन्र द्वारा इनके आवाज और राय ग्ये महत्व 
दिया गया है। 
दुर्बल युख्यमत्रियों में उप्र मुख्यपत्रियों को रखा जा सकठा है, जिनकी वियुवित भ्रधानमत्री या दल के उच्चकमान 
की कृपा के आधार पर हुई तथा जिन्हें अपने राज्यों में विधनमण्डलीय टल का समर्थन प्राप्त नहीं था। ये मुख्यमंत्री 
अपनी सच्चा को अधुष्ण रखने में दल के उच्यकसान की तरफ देखते रहे हैं। पढित नेहरू से लेकर वाजपेयी तक्र के 
कार्यकाल यें कुछ अपवार्दों को छोड़कर, जिनका उल्लेख (शक्तिशाली मुख्यमंत्रियों के रूप में) किया जा चुका है, ऐसे हो 
मुख्यमत्रियों व्यू अस्तित्व रहा है। इन दुर्वल मुख्यमत्रियों वी सस्थागत और आवचरणगत स्थिति पर प्रधानमंत्री तथा दल 
के उच्यकमान का पूर्ण वर्दस्‍्व रहा और उन्हें जब चाहे अपने पदों से हटा दिया गया और उनके साथ ऐसमा व्यवहार दिया 
मदर जो उनके पद ब्ये गरिमा और प्रविष्टा के प्रतिकूल कटा जा सकठा है। इस स्थिति के कारण मुख्यमत्रियों दी सस्थागत 
स्थिवि प्रभावित हुई और दे “मुख्यमत्री” के स्थान पर “मुख्य सन्देशवाहक” (8 १(८६5८३९८४७) में परिवर्तित हो 
गये ॥ सन्‌ 967 के बाद दल़वदटल भारतीय राजनोति की एक त्रासदी बव गया। इस प्रक्रिया में ऐसे अल्‍्पमठीय मुख्यमत्रियों 
व्यी परम्पण की जन दिया, जिनको किस्ती एक प्रमुख दल ठथा दलों के गटवन्धन ने मब्तरिमण्डल में शामिल हुए बिटा 
बाहर से समर्थन दिया। ऐसे मुख्ण्मत्री के नेतृत्व में पूर्णरूपेण “टलवदलुओं” के मन्विमम्डल सत्तारूढ़ हुए। ऐसे 'पराश्रित 
मुख्यमब्री शक्तिदीन, अल्पमतीय या कमजोर थे। ऐसे समुख्यपत्रियों में आन्य प्रदेश में नाप्देला भास्वरणव, बिट्रार में 
विष्येश्की प्रसाद मण्डल, पश्चिमी बगाल में डॉ. प्रपुल्लचद्ध घोष, पजाव में डॉ. लकष्मणर्सिह गिल, जम्मू-छश्मोर में गुलाम 
मोहम्मद शाह केरल में मोहम्मर एय व्खेया तथा सिक्किस में थी. दी. गुरुण, उत्तर प्रदेश में चौधरी चरणमिंह मध्य प्रदेश 
में गोविन्दनारायण सिंह, हरियाणा में राव चीरिद्रसिंह और भजनलाल उच्र प्रदेश में सुश्री माय'वठी को गरिताण जा सकता 
है। ये अन्पमतीय मुख्यमत्री दीर्घडोबी नहीं हुए और उनव्य समय रहते ही पढने हो गया । 
क्षेत्रेय दलों के मुख्यपत्नियों की भूमिद्य शक्तिशाली बनी रहो, क्योंकि ये अपने दलों व्ये शक्ति का मुख्य आधार 
गहे। ऐसे मुख्यमत्रियों में जम्मू-कश्मीर में तेशनल ्फ्रिंस के मोहम्मद शेख अब्दुल्ला और फप्ररक अब्दुल्ता, आन्य प्रदेश 
में वेलगुदेशम के एल. टी. समाराद्‌ चद्धवावू नायडू, सिक्किस में स्िक्किस सम्राम पतथिद के नरवहादुर भग्दारी तमिलनादू 
में सयुक्‍त द्रपुक के सी. एन. अलादुराई, द्रमुक के एप. दछणनिधि, अखिल भारठीय अला द्रमुक के एप. सी. रामयद्धन 
और कु. जयललिता, पजाब में अकाली दल के प्रदाशसिंह बादल, अकाली दल (लॉग््रेवाल) के सुरजीदर्सिह बलाला तथा 
गोवा में महाग्रष्टवादी गोमान्‍्तक प्टी के दयानन्द बान्दोड़कर तदा श्रोयदी शशिकला काकोदकर, असम में असम गश 
परिषद के प्रफुल्लकुमार महन्त तथा हरियाणा में हरियाणा विव्यस पार्टी के वेठा चौधरी वशीलाल की भूमिका राष्ट्रीय दलों 
के मुख्यमत्रियों की तुलन! में शक्ठिश्ली रही है « 
मुख्यमंत्री के कार्य ठदा शक्तियाँ-सुख्यपजे की शक्ठियों दी प्रकृति बहुत व्यापक हैं! यह साज्यपाल में राज्य 
मख्िपरिषद के सदस्यों क्यी नियुक्ति करवा है और उनमें विभारों क्र विदरण करठा है, मशिमण्ड७ को अध्यक्षता करता 
है और गाज्य प्रशासन के सम्बन्ध में नीठिगठ निर्णय लेठा है, मत्रियों को व'छित वेदूल और निर्देश देदा है टए' मखिधग्डल 
के सदस्यों में समन्वय स्थारित करता है। मुख्यमद्री सविमश्डल के सदस्यों के कामकाज को म्ीक्षा कर मविमण्डल व्ये 
रुक तगाठिक दाम के रूप में कार्य करवाने क्यी अइमू्‌ भूपिव्य विधाठा हूँ। यह माव्रिमग्डल छा पुनरठित कर सब्या दे 
ठया अयोग्य और अक्षम मत्रियों व्ये अपने पद से हटा सकता है। 
मुख्यमत्री की राज्य प्रशासन के सचालन में अहम्‌ भूमिव्य होदी है। उमके ड्वाय ही राज्य प्रशेसतन के लिए धाछित 
नीतियाँ और दिश्य-निर्देश दिये जाते हैं। राज्य सचिवालय पर उछसत्य तियत्राण होठा है और मुख्य सदिव सहित सभी 
विभागीय शासन सबिव राज्य सब्वरिमण्डल द्वारा ली गई नीठियों ठदा निर्षयों व्ये क्रियन्विठ करने के लिए तत्पर रहते हैं। 
राज्य में व्यी जाने वाली सभी महत्वपूर्ण नियुक्तियों में मुख्यमंत्री की निर्णायक भूमिद्य रहती है। मुख्यमंत्री क्यो एज्य सरकार 
की नीवियों का प्रवक्ता मात्रा जात्य है। यह विधानसप्य में और उसके बाहर राज्य सत्यर के निर्षयों व्यै पोषण करता 
है। मुख्यमंत्री व्ये राज्य विधानमण्डल व्य नेठा साना बष्ठा है। सदत व्यी गरिमा और प्रविष्य क्यो कापम रखने क्य दावित्व 
उच्ती 'का है। मुख्यमंत्री राज्य विधानमच्डल के सदस्यों के विशेषधिकारों और उन्मुक्तियों व्ये रछा करने के दायित्व का 
निर्वाह करता है। मुख्यमद्री पर ग़ाज्य में शान्ति और व्यवस्था व्ये बग़ये रखने दा अ्रशासन के प्रवि जनटा के विश्वास 
और आया क्यो बनाये रखने का उतठरदावित्व होठा है राज्य में साम्मदायिर अलगादवादी, प्रधकठाव'दी और आदऋयादों 
शक्तियों व्ये नियन्ित करने व्यू दायित्व मुख्यमंत्री व्यू है। 
केद्र राज्य सम्बन्धों को दृष्टि से सुख्यमद् व्ये महत्वप्‌र्ग भूमिका है! वह केन्र के सम्मुख राज्य छा पश्ष प्रस्तुत 
करता है। मुख्यमंत्री सम्मेलन में वह राज्य का प्रतिनिधित्व करण है। अन्वर्रज्यीय सीमा विवादों तथ्य जल विवादों के 
समाधान खोजने के लिए केद्र साकर द्वार जो सम्मेलन बुलाये जाते हैं उनमें बढ़ सज्य व्य प्रठितिषित्त करण है। 
मुख्यमंत्री राज्य की योजना व्ये योजना आयोग से स्वीकृत ढराने ध्य दार्य करता ईै। यह सुख्यमत्री वी ठुझतदा पर निर्भर 
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करता है कि बड़ याजा के सम्पुख राज्य का पक्ष कितनी प्रदत्त के साथ पस्तुत काता है। विद्र आयोग के सम्मुख 
एज्य के पछ्ठ को प्रतुव काने का दायित्व मुख्यमद्री का है। इससे यह राज्य के लिए अगिक सस्ाधन जुरने में सक्षय 
बन सकता है। मुट्ययजी ही राष्ट्रीय विकास परिषद (क्रज्रा०्गअं 06एटॉ0फुजला। (-एणाए।) तथा शष्ट्रीय एकता 
परिषट (07३ फॉट्ड्रगाणा 00092) की बैठकों में राज्य का प्रतिनिधित्व कात्ा है। अन्तरज्यीय विवादों के 
समापा। खान में मुस्समंत्री कौ भूमिका सर्वोर्परि तथा निर्णायक होती है। मुख्यमंत्री की जन-नायक मात्रा लाता है। 
वर एज्य या जनता कौ आशाओं एवं अपेक्षाओं बा प्ररोक होता है। 


मन्त्रिपरियद 


(ए०७७तलो ० शितवाआध>) 

सविधान के: अनुच्छेद 63 के अल्तर्गत राज्यपाल को सहायता और सलाह देने के हिए एक गॉजिपोपट होगी 
लिए प्रधात मुख्यपत्री क्षेत्र है। मुख्यमश को सलाह पर राज्यपाल द्वार मच्रिपीषद के सदस्यों की नियुक्त वी जावी 
है। सागात्यक मतिपरिषद के सदस्य विधालसभा में बहुमत दल के सदस्य हाते हैं। अगर सरकार का स्वरूप सविट 
सरबाए का है तो दा या दो से अधिक राजनीतिक दलों के सदस्य तथा साकार का समर्थन करने वाले निर्दलीय सदस्य 
हा सको है। सजिपरिषद के सदस्य अगिवार्य रूप से राज्य विधानभण्डल के सदस्य होते हैं। वे धिधापसपा था विधान 
परिषद के सदस्य हो सकते हैं। अगर कोई सदस्य मच्रिपरिषद में शामिल करते समय राज्य विधानमण्डल का सदस्य न 
हो ता उसे सदस्य बनने से 6 महीने कौ सम्रयार्गाधि में राज्य विधानमण्डल के किल्ती सटन का छदस्य पाना पड़ता है। 
इसमें अप्प्ल रहते पर उप्ले मखिपरिथद से क््यागपज देता पड़ता है। 

मुख्यमत्नी के मेतृत्व और निर्देशन में रजिपरियद कार्य करती है । वह जक छाहे सत्तनिपरिवद में फेर बदल कर सकता 
है। यह साज्ियों वो हटा कर नये मख्त्रियों वो शपद दिलदा सकता है उनके विधागों में परिवान कर सकता है मस्त्ियों 
वो पटोलते कर सकता हैं उनसे त्यागपद्र माँग सकता है और ऐसा करने से इनकार करने साले मंत्रियों प्रो राज्यपाल 
द्वारा बर्दात्त करथा सकता है। वह मा्जिपरिषद के पुनर्गठन के लिए एक साथ साहे मच्दिधरिषिद का त््यापपत्र भोग सकता 
है। मुख्यमंत्री बा त््यागपत्र सापपूर्ण मल्त्रिपरिष का त्यागपत्र मात्रा जाता है। 

मखिपरियद के सदस्य राज्य चिधपमण्डल के प्रति व्यवित्रत्व और सामूहिक रूप के उत्तरदायी होते है । गीत प्ताबन्धो 
प्रश्नों पर सामूहिक उपरकायित्व बी धयावग लागू होती है / यदि सज्िपरिणद किसी वीति सम्बन्धी प्रश्त घर राज्य विधानसभा 
में पराजित हो जाती है तो मचिपरिषद को त्यागपत्र देना पढ़ता है। सच्तिपरियद के सदस्य एक साथ तैरतत और दूबते 
है । मजिपरिषद पर विधायी और न्यायिक नियंत्रण है। राज्य विधानमण्डल के विश्वास-पर्यन्त मन्त्रिपरिषद अपने पद पर 
बनो रह सकती है। यदि राज्य विधानसभा मज्रिपरिषद के विरुद्ध अविश्वास शल्ताव पारा कर दे तो गजिपरिषद को 
त्यागपत्र देना पढ़ता है। इसके अठिरिक्त राज्य विधानमण्डल प्रश्नोत्त, कामरोको प्रस्ताव निन्‍्दा प्रस्ताव, ध्यातईर्पण प्रस्ताव 
तथा कटौता भरस्ताव में भजिपरियद पर नियन्त्रण रखती है। 

शच्विफण्डल की रैठकों में मखिमरण्डलोय सवार के मंत्री भाग लेते हैं। सापान्यत मच्द्रिमण्डलाय झतर के म्रज्री अपने 
विधागों के अध्यक्ष होते हैं। अपने विभाग के सचालन का दायित्व मच्िमण्डलीय स्तर के मन्री करते 8 । यज्य सत्वियों 
व) भी गुछयमत्री द्वारा स्वत कार्यभार सौंधा जाता है तथा उन्हें मज्िमण्डत की बैठकों में आग लेने के लिए आगद्धित 
किया जा सकता है। सामान्यत राज्यमत््री वपमन्नी और झसदीय सचिष अपने मजिमण्डल स्तर के सज्ियों को कार्य सम्पादन 
में सहषोग देते हैं। 

मख्विपरिदद का कार्यकाल पाँच वर्ष का होने के वावजूद अनिश्थित होता हैं । यदि बह विधानसभा का विश्वास 
खो दे हो अपने पद से त्यागपत्र देना पड़ सकता है। यदि केन्द्र सस्कार अनुच्छेद 399 के अन्तर्गत सजिपरिषद को 
बर्पापत बरने का निर्णय ले तब मचिपरिषद का अस्तित्व समा हो जाता €। 

मुख्यमद्री फो राज्य मब्रिमण्डल के नियले सदन अर्थात्‌ राज्य विधानसभा को भय कराने वा अधिवार है। राज्य 
विधानप्तभा में बहुमठ का समर्थन रखने बाले मुख्यमंत्री की सिफारिश पर राज्यपाल द्वार विधानखशा को भंग करने का 
परिणय लिया जाता है लेकिन राज्य विधानसभा में पराजित सदिष्ध बहुमन और अल्पमतीय मुख्यमंत्री बी सलाह मानने 
$ लिए राज्यपाल बाध्य मही है। नलिपरिषद को गोपनीयता के सिद्धान्त का पालन काना पड़ता है। मन्द्रपरिषद द्वारा 
लिये शये लिर्णयों को जब तक सार्वजनिक सदी कर दिया जाता तेब सेक उन्हें गुप्त रखना पड़ता है। अगर मस्िपरिषद 
क, सद॒स्‍्य उनवा रहस्योल्थाटन कर देते है हो उद्हें त््यागपत्र देना पड़ता है। मच्िपरिषद के सदस्य सजियात की सरला 
वी शपथ लेते हैं अद दे अपये कृत्यों से सविधान का सरक्षण काले के लिए बचनवद्ध होते हैं। आजिफारपर के सदस्य 
अपने विभागों के अध्यक्ष होते हैं अतः विधागों का सबालन करता उनका आधम्रिक कार्य माए जाता है। ने अपन विभागों 


के लिए उाएदायी होते है । 


344. उ्रवियोगी एजनीति विज्ञन (खष्ड 72 


आरतोय सविधात मज्िपरिषद व्ये द्ार्दपालिका, विधायी और वितीय क्षेत्र में आने वाली सप्ती शक्ठियों प्रदत 
ऋरता है। मन्तिपरिषद राज्य प्रशासन व्य सचप्लन करती है और सभी महत्वपूर्ण नियुक्तियाँ करती है। मन्त्रिपरिदद द्वारा 
अभी विधेषम्तों दा प्रहूप तैयार दिया जाता है और उन्हें विधा+मण्दल से पारित काया जाता है। मन्दिपरिषद द्वाए हो 
बजट का निर्माण करके उसे पारित कशया जाता है। राज्य के विद्यस सम्बन्धी और अन्य सप्री नौठिगद निर्णय मलिप्रिषद 
द्ाय लिये जाते हैं। इसके द्वाय अत्वर्रज्येय दिवादों के सदर्भ में निर्णय लिये झाते हैं। मत्दिपरिषद राज्य में केन्द्रीय 

निर्षयों को लागू करती है। मत्रिपरिदद व्ये शासन व्य सचालनकर्ता माना जा सकता है। 

'शाज्यपाल, मुख्ययत्री और मन्त्रिपरिषद के सम्बन्ध 

(7४द प्टंबध०्प्र्णाए एरटॉजच्टए पिट (.फब्याण; फैट (कांच १वफडाधा 
ड06 (८ (०ए9छली 6 ४ फॉशिक्त७) 

मुख्यमत्री और राज्यपाल के सम्बन्धों व्य विश्लेषण करते पर यह स्पष्ट हो जता है कि टसे अनक विद्धुओं के 
लिए राज्यपाल को सूचित ऋरे द्य सवैधनिक दायित्व है। इन दायित्वों को निम्नानुसाप रखा जा सकते है-- 

]. मुख्यमत्री व्य यद कर्तव्य होगा कि वह राज्य-कार्यों के प्रशासन के सम्बन्ध में मनिपरिषद द्वाय लिए गए समस्त 
विनिश््दयों ठथा विधान बनाने सम्बन्धा समप्त्त प्रस्थधपनाईं सज्यपाल व्थे प्रदान को 

2. वह गाज्यपाल ब्ये समस्त जानकी प्रेषित करे जो उसे राज्य-प्रशासन के सम्बन्ध में सत्रिपरिषद के ठत्सम्बन्धी 
दिनिश्यर्यों तथा विधाकनिर्माण सम्दन्धो प्रस्दष्पनाओं के सन्दर्भ में चाहो है । 

3 ऐसे छिस्ती विषय पर जिस स्त्री ने अपना बिनिश्यय पदात कर दिया है लकित उस सत्विपरिषद के समक्ष 
विचारार्द प्रस्तुत नहीं किया गया है उसके सम्बन्ध में मुख्यमर्ी पर यह दायित्व अधिफेपिद किया है कि ऐसे विनिश्ययों 
क्वे ग्रज्यपाल को अपेक्षा करते पर सचिपरिषद क विच्यर्थ अस्तुव करे । 

4 अनुच्छेद 67 में समविष्ट किये गये मुख्यमद्री के संवैधानिक कर्तव्यों से यह स्पष्ट हो जाया है कि मुख्यमंत्री 
के लिए निर्धारित कर्तव्यों का पालन किया जाना अनिवार्य है। 

5 राज्यपाल और मज्रिपरिएद के मध्य घनिष्ठ सम्बन्ध दोता है। दोनों राज्य वे कार्यरातित्य के मभिन अगर 
दहोते है। जैस्ता कि सविधान में उल्लेख किया गया है--*राज्य व्योे कार्यपालिद्य शक्ति राज्यपाल में निहित होगी और 
इसका प्रयोग वह अप्रत्यक्ष रूप से या अपने अधोन अधिदरियों के माध्यम से ठदा संविधान के अनुसार क्टेंगा।? 


नौकरशाही 


(8एच्थक्एलग्प्फो 

भारद में बिटिश शपसत काल से हो भारतोय प्रशासत नौकरश'ही प्रघात रहा है । अंग्रेजों ते आई सो. एस अफसरों 
क्य ऐसा हुजूम तैय'र किया जो शक्ति और डष्डे के बल पर देश के शयसत क्यो चन्प्रदा रहा। स्वा्ीनत के बाद 
आई. सी एस के स्थान पर आई ७ एस वर्ग के अफसरों ब्ये पृथक जमाठ तैयार हो गई जिसे कुशल और सश्म 
अशासत छा प्रतिरूप साव लिया गया। 

भारतीय नौकरशगदी की विशेषवाएँ--() भूपव व्ये नौकररादी में स्थावित्व है॥ (2) यहाँ व्ये चौकरशइा 
राजनीतिक रूप से उटस्थ रहती है। (3) यहाँ लोकसेदा एक पेरप है। (4) भव सें लोक सेवाओं व्यू सगठत पद 
सोपान के सिद्धात्द पर होठा है। 

भार व्ये नौकरशाही में ये विशेषदारँ भी व्यवद्दरिक जानकारी से दृष्टिगत होठी है--(4) भारत व्ये नौकरराडी 
में भ्रष्टायर व्यप्त है । (2) भरत के नौकररपह परोक्ष रूप से गाजी दि में सलम्न रहते हैं । (3) ल्पेकसेवा मे ल्पलश्ंवारादो 
है। (4) नौकरराहों में शासन का अह रहदा है। (5) लोकसेवा में विशेषदों को उपेख्ा है। (6) भारत में केन्र, एन्‍्व 
ठदा स्पानीय स्तर पर ऊलग-अलग सेवाओं दे व्यवस्था है। (7) लोक सेवझंं में अभिजनवादी फ्रविवद्धण है । (8) सेव' 
सरचना ऐसी है जो उत्तरदावित्वहीन कह्दी जा सकती है । 

लोक सेदाओं के रार्य--() नि निर्माय कला, (2) फजर्नीतिक व्ययपलित्प स्थे सलाइ देन, (3) सात 
मीतियों व्ये क्रियास्चित करना (4) विधि निर्मात कार्य करता (5) अर्ट न्यायिक कार्य करना एवं (6) विद्यस कार्दों व्ये 
ऊरूपदित बरता। 


छणए 


पर 


संसद तथा संसदीय समितियों की भूमिका तथा कार्य 


(रण€ भाऐे एहलाणा ण विहल एलाशप्तलशा। 
शाएे एश्रावाब्नाधयाधाज> (.ण्र॥6€९) 








भारत में लोकदन्त्रिक व्यवस्था को अगीकांर किया गया है जिसमें कार्यपालिका व्यवस्थापिका अधातू सस्तद के 
प्रति हतादायों होती है। कार्यपालिका ससद के विश्वाप्तपर्दन्त अपने पद पर बनी रह सकती है अत वार्यपालिका द्वारा 
बताई जाने वाला नांतियों तथा सोकसेवकों द्वारा उत नीदियों को क्रियान्चित करने बाली सम्पूर्ण प्रक्रिया पर ससद का 
पियवण हांता है। भारतीय ससद प्रत्यक्ष हथा अप्रत्यक्ष रूप से प्रशासते पर अप्ावशाली नियल्रण रखती हैं । 

पारस्परिक सम्बन्ध के आधार 
(#र९ 8258 थ (कव्शंअध०्कक्राफ) 

0) म्प्तदौय बडछ--मरम्तद में लोक-प्रशासों के कार्यों पर बहस की जादी है ताकि यह जाना जा सके कि 
अनुमोदित नोतिरें को किस सापा तक सम्पन्न किया गया है। बहस के दौएन यह अधिकारियों को आवश्यक निर्देश, 
आदेश तथा चेतावनी दे सकती है। सस्तद द्वारा प्रशासकों पर ऐस' पर्ववेश्षण तथा नियत्रण रखा जाता है ताकि वे कार्यो 
वो कुशलता पूर्वक सवालित कर सकें। 

(2) झप्तदीय व्यवस्यापने --ससद दास पारित छानून लोक-सेवकों के व्यवह्वार का स्वरूप एवं सामाएँ मिश्चित 
बरते है। लोक-सेवकों के कर्तव्य और अधिकारों का निर्धाएण ससदीय कायूतों द्वारा किया जाता है। 

(3) सप्तद वित्तीय शक्ति का झोत है--प्रशासनिक विभागों द्वारा किए जाने वाले व्यय पर ससद की; स्वीकृति 
आवश्यक है। सस्द यदि थनर की स्वीकृति नं दे तथा आवश्यकता से कम को स्वीकृति दे शो लोक-सेवव अपने कार्य 
सम्तोषजनक रूप में सम्पनत नहीं कर सकते। यह वित्तीय नियन्रण द्वास लोकसेवकों को जन-कल्याण के कार्यों की ओर 
प्रवृत्त रखंती है। 

» (4) व्यवस्थाएिका शक्तियों छा हस्तासरण--ससद अपनी कानून बनाने की शवित को कार्यालयों के लिए 
हस्ताग्तरिति करतों है और यद लोक-सेवकों को नथा दायित्व सौंपती है। प्रदक्तव्यवस्थापन प्रक्रिया इसी बात का परिणाम 
हाठी है किन्दु इस दायित्व के मिर्वाह के लिए वे सीधे ससद के प्रति उत्तरदायी नहीं होते बरन्‌ मन्त्रियों के माध्यम से 
उत्तरदायी होते हैं। इसे प्रदत्त व्यवस्थापन अधवा हस्दान्तरित च्यवस्थापन कहा जाता है। 

ससदीय नियनत्रण 
(किगाकफरट्ापथ) (००२०) 

संसद द्वात लोक-सेव्कों के कार्यों पर नियल्रण रखा जाता है ताकि जनहित विरोधी कार्यों को रोबा ॥॥ सके। 

भारत के संदर्भ में लोक-सेवकों पर ससदीय तियक्रण का महत्व निम्मलिखित कारणों से बढ़ गया है-- 
() झ्रामाज्िक राजनीतिक परिवर्वत्--स्वदतता के पश्चात देश में हुए वैज्ञानिक और तकनीकी विकास के कारण 
आरतीय जनता के रहकसहन, जीवन-ह्तए एवं विचारों में क्रान्तिकारी परिवर्तन आया है। इस परिवर्तन ने ब्रशासत्र को 
श्रकृति और सक्य के प्रति जज के दृष्टिकोण को बदल दिया है इन परिवर्वनों के कारण आज का लोक-सेवक स्वेच्छायागे 
जकहिक-विरोधी हिकुश एवं समाज के मूल्यों तथा आदर्शों वी अवह्ठेलना करने ज्राला नहीं हो सकढा है। जब कभी 
लोक-सेवक जनहित के कार्यों में अडचि एवं डदासीनता दिखाते हैं तभी व्यापक जन-विरोध उठ खड़ा होता है। ऐसो 
िथति में लोक-सेवाओं पर ससद का नियन्रण अनिवार्य बा जाता है। ससद में लोकसेवकों के आचरण पर बहस होती 


है और उन्हें अनुशासवद्वीत होने पर प्रताडित किया जा सकता है। 


346. प्रतियोगी राजनीति विश्यन (खप्ड 7) 


(2) सरकार के कार्यों का विस्तार--स्वतद्वता के बाद सरकार के कार्यों व्म क्षत्र विस्‍्तृ) हो गया हैं । यह पुनिम 
राज के दायित्वों के साथ नागरिक कल्याण के कार्य सम्प्ल करती है। उसके कार्यों की प्रकृति बहुमुखीं है। आज अरत 
सरदार नागरिवा की सरक्षक मित्र और सहयोगी है | सरवार के कार्यों के क्षेत्रधिक्ार क बढ़ते के साथ प्रशासन के दायित्व 
अढ़ गये हैं। इसके लिए प्रशसन को नए अधिकारों और क्विनि्यों से मुमज्जित क्या गया है । इन शक्निर्या का दुरुपयाय 
रोकने के लिए ससटीय नियन्रण कौ व्यवस्था को जाती है ॥ 

(3) प्रजादाओिछ समाजवाद--भारत ने प्रजावाजिक समाजवाद के मार्ग को अपनाया हैं आह लाय संत को या 
दायित्व हो जाता है कि वे ऐसा कोई दार्य न करें जिससे नागरिकों के अधिव्यर और स्वाउत्बव्ाए पान: में पट जाय अह्या 
समाजवाद का मार्ष अवरुद्ध होरा जाए। इसके लिए ससद द्वारा प्रशासत पर विसन्‍्तर पर्यवक्षण और वियत्कए रखा एाण है । 

(4) नवीन निरकुशत के खतरे--श्रशामन पर सस्द के प्रभावशाली नियत्राप के अमाय म॑ लाक-सउत स्वस्छायादि 
बन झाते हैं, जनता में असन्तोष पैदा दोत्य है, प्रशासन में अनियमितता बढ़ती है भाई भततेयाव'द तथा भ्रष्यणर का श्रयुनिया 
चनपती हैं तथा मुख्य कार्यपालिका प्रशासक नीपियों का उत्लघन करने लग जाया है । परिणयमस्व््प प्रश'सनिर लप्त'गीवाश्यहा 
का बिद्यम हांटा है विकस-योजवाएँ स्थगित हो छाती हैं प्रश्यसनिक अकर्मश्यता से जनता का यैत्तिक चरित्र और उत्साह 
शिथिल पढ़ जाता है। ऐसी स्थिति में व्यवस्थापिका के कानून महत्वहीन बन जात हैं। उनकी अवहेलर, उपक्ला और 
दिरस्‍्कार किया जाता है। इस सभी बुराइयों पर निविद्चाप रखने के लिए प्रशासन पर ससद का तियत्रण रख्टना अत्यायश्यक 
अन जाता है। 
सत्दीय निदन्रण के साथन (005 ० एगप्रशाव्यशक्ष/ 0०5००) 

8) नीति का निर्धाए्ण-ससद द्वारा प्रशासत को व्यापक नीति का निर्धाएण किया जाया है। लक मवक जिन 
नीतियों को क्रियान्वित करते है, वे ससद द्वारा निर्धारित को जाती हैं। समद द्वारा उनर्म परिवनि, परिवर्धन या सशाधन 
किया जाता है। 

(2) बजट पर चर्चा--बजट मस्द द्वारा परित किया जता है । ठप्ततो अनुमति के बिना लोक प्रशामक पैपा खय 
नहीं कर समझते है। बजट पर चर्चा के समय समद के सदस्य प्रश्यमन की प्रम्पूर्ण गतिविधियों का मूल्यौकन हरदे हैं। 
लोक-सेवकों एवं उच्च पदाधिकारियां के कार्यों का पुनरावलोकन किया जाता है। इससे प्र अधिकारियों की अभिदमितता 
का पर्दाप्प्रश होता है और उनके विरुद्ध कठोर कार्यवाही व्ये जाती है। अनुदात की मास पर मतदान कर] समय ससद 
रदम्य लोक-सेवकों के व्यवहार की विशद्‌ चर्चा करवे हैं। कटौती प्रस्ताव के रूप में लाक-सवकों के व्यवहए पर पृष्ठ 
तरह टिप्पणियाँ और समीक्ठा कौ जादी है। वित्त विधेयक पर विचार के समय ससद सदस्य लाक प्रशासत का अनियमितता, 
भ्रशचार एवं अन्य दोषों क्या उल्लेख करते है। 

(3) राष्ट्रपति का अभिभाषण--ससदीय अधिवेशन के प्रारम्भ पर राष्ट्रपति जब अपना अभिभाषण दते हैं ठा वे 
लोक-सेबकों के कार्यों एवं उपलब्धियों की प्रत्यक्ष एवं अप्रत्यक्ष रूप से चर्चा करते है। उठ ससद सदस्य इस बात पर 
विचार विमर्श करवे है टे लोक-सेवकों के कार्यों की आलोचना का विषय बनाया झाद्य है। ससद में हुई बदस समाउए पत्र, 
आकारावाणी च्रथा दूरदर्शन से उनकी गतिविधियाँ ज+-प्लामान्य तक पहुँच जाती हैं। इस अकार सक्दीय बंद विवाद से 
पशासन के प्रति जतमद निर्माण करने में सहायता मिलवी है ॥ दूरदर्शन और अ'काशवाणी जनमत जायव करन क प्रभावशाता 
साधन बन गये है। 

(4) प्रश्तन-कात--ससद को व्यर्यवाही वा पहला घस्टा रन पूछन के लिए नियत है।॥ इस क्घाल म॑ सत्र सदस्य 
मत्तियों से उनकी अशासनिक नीतियों एवं कार्यों के सम्बन्ध में विविध प्रसव पूछते है। फलस्वरूप प्रश्ासत पर समदाद 
वियत्रण दृढ़दापूर्वक स्थपित होता है । पूछे जाने वाले प्रश्नों के सम्बन्ध में ऋ्येक सर्न्क सवग रहता है। रतत्रा का यट 
अधिकार है कि वह किसी प्रश्न का उचर न दे अथवा टाल दे, किन्तु ऐसा करता उसकी लोकप्रियठा को सुकपात प्‌, 
है। प्रत्येक प्रश्व क्य सस्तोषजननक उठर प्रष्प करने की दृष्टि स मख्ी ले-सेवकों के कार्यों पर वियन्राग रखता है। वह 
अपने विभागीय क्रिया-कलापों में व्यक्तिगत रुचि लेता है। किसी अधिऋरी दाग की गई रलटियों के प्रति परश्ट रे 
जवावदेह होने के कारण मत््री स्वय यह प्रयास करता है कि ऐसे अवसर पैदा न हों। स्वय अधिकारी ससटीय प्रराम 
अपनी बाजुओं व्यें बचाकर कार्य करठे है। द्विटिश प्रधानमत्रों एटली के मतानुसार, “ससद में खुने रूप में सज्ियाँ स 
जो प्रश्न पूछे जाते हैं उनके परिणामस्वरूप सम्पूर्ण नागरिक सेवा को चौकलला रहना पड़ता है।” 

(5) बहस एवं विचार-विभरशे--प्रश्न-छछल के अठिरिक्त समय में सझ्द सदस्य लोक्सयत्य रू क्यों पर 
टीक्म-टिप्पणियाँ करते रहते हैं। ऐसा मुख्यतः ठोन अवसरों पर होवा है-- 

(छ) नया विधेयक प्रस्तावित होने पर--जब नया विधेयक ससद में प्रस्वदित दिया जाता है सी 8ई सदस्य 
असगवश छोक-सेदकों के दार्यों की पुतरौक्षा अधवा पुनरावलीकत कर देते हैं। ऐसे वाद विवाद के प्रमय प्रश्ममतिर 
संगठन की सफलठा ठपयुवतठा एवं दार्य-कुशलठा सामने आठी है। 


संम्रद ठया सस्दीय समितियों की श्रूविका तया कार्य अ47 


(छ) आधे घण्टे के दिचार-विपर्श के लिए समय माँगना--ऐसा प्रावधान है कि याँदे प्रश्वःकाल में कोई सदस्य 
साकार के उत्तर से सन्नुष्ट नहों हो पाते है अथदा उसके सम्बन्ध में उस्ते सददेह रहता हैं तो उसके निवारण'र्थ वह प्रन 
काल के तुए्त बाद अध्यक्ष से आधे पण्टे के वियार विपर्श को अनुमति माँग सकता है और इस विचाए-वियर्श में 
सोक-सेवकों के कार्यों की कु आलोचना होती है। 

(ग) अत्पकालीर विचार-विमर्श के समय--अत्यावश्यक लोकहित के विषय पर विचार करते हुए ससदद सत्स्यों 
द्वाए प्रशासनिक अधिकारियों के कार्यों को बाद-विवाद का दिष्य बनाया जा सकता है। यह दाद-विवाद अध्यक्ष बी 
अनुमति से अधिक से अधिक ढाई घण्टे का हो सकता है। उक्त अवसर्ये पर ससद में विद्या-विमर्श एव आलोचना के 
लिए प्रशासन उतरदायी रहता है। 

(6) स्थगन प्रस्ताव-झसद सदस्य किसी विभाग के अधिकारियों के अत्याचार एवं ज्यादविें के विरुद्ध सदन 
थे थाम प्रस्टाव रख राकते हैं। प्रस्ताव स्वीकृत हो जामे पर सम्बन्धित अधिकारियों क्री सदन में कटु आलोचना को 
जाती है जिससे जपता में इस अधिकारियों कौ बदनामी होती है। 

(7) अविश्वास ब्रस्ताथ--इसे ससद का अमोष शस्व मात्रा जाता है। यदि नागरिक सेवकों के क्मार्यों के प्रति 
गहए अध्नन्तोष है तो कार्यपालिया के विरुद्ध अविश्वास अल्ताब लाया जा सकते है। इस अस्ताव पर बहस के दौरान 
लोक-प्लेवकों को कटु उतलोचना की जाती है। प्रशासनिक कमजोटियों, असफलताओं एव ज्यादतियों पर प्रकाश डाल्ला जाता 
है। अविस्वास पस्ताव पर पराजित होने पर सरकाए को अपने पद से त्यागपत्र देना पड़ता है; 

(8) संस्दीप समितियौ-सक्तद की समितियाँ लोक प्रशासन पर नियवण रखने का सवल साथने हैं। बई सप्तदीय 
झमितियों का मूल उद्देरष विस्तृढ्ठ अध्ययन के बाद यह जानकारी प्राप्त करता है कि कहाँ अनियमितता बर्दी जा रहो है? 
बौय अधिकारी अपरी शक्तियों का दुरुपयोग कर रहा है? किसके द्वाए जनहित विशोधी कार्य विश जा रहे हैं? तथा कौन 
जनता के धन का अपव्यय कर रहा है? सस्तद की इन नियन्रकारों समितियों के तौन नाम उल्लेखनोय हैं। आश्वासन 
समिति, जनलेखा समिति और प्रावकलन समिति। आश्वासन समिति के निववण के कारण मंत्री आश्वासन देते सगय 
सजग रहते हैं। 

(9) छेखा परीक्षणफ-भाज्त॑ का तियल्रक एव महालेखा परोशक (00ए0फरगील 0 #वताता एलादां 
ए ॥743) विधभिल गण्कारी विप्रार्गों के लेखों की जौच करता है. तथा अनियमिदताओं का पता लगावा है। लोक सेवक 
लेखा परीक्षा के भय से आवकित रहते है तथा जनता के धन का दुषूपयोग नहीं कर पाते हैं। 


सस्दीय निववरण की समस्याएँ, एव सीमाएँ 
(ए/०ंजैटा७४६ 200 [$9#8॥075 रण शिक्षी]गणए८ए79 एण्ण्ाण) 

ओर, एपलबी (रण, #7 ००१) के मतातुप्तार अशासनिक कार्यों में ससद का हस्तक्षेप तियल्नण वी परिषियों में 
सोमित न रहकर महल्वाकौँक्षी बन जात है, इससे लौक-सेवकों के कार्य प्रतिबन्पित हो जाते हैं। भारत में सामन्तवादी 
परापराएँ, जनता और अधिवारियों के मध्य दूरी वध! शिक्षा का निम्न स्तर होने के कारण सप्तदीय वियत्रण बाउनोय 
लष्ष्यों को प्राप्त नहीं कर पता है। इसकी प्रमुख सीमाएँ निम्नलिखित है-- 

(0) रैर-विशेषज्ञवा-संस्तद के सदस्य गैर-विशेषज्ञ होने के कारण जोक-सेवकों की ठोस रचनात्मक आलोचना 
नहीं कर पाते हैं। लोक-सेवक स्वेच्छाचारी शक्तियों का प्रयोग इस प्रकार करते हैं कि वे सासदों की पकड़ में नहीं आते 
है। पिणामंस्वकूप ससदीय नियन्रण की क्षेत्र सकुचित हो जाता है। अधिकाश सास्तद गैर अनुभवी होते है, फलत, ससदीय 
नियन्रण कौ उपयोगिता कम हो जाती है। इस प्रकार ससदीय नियवण प्रभावशाली एवं सार्थक नहीं हो पाता है। 

(2) आलोचना के लिए आलोचना-सासदों द्वारा प्रशाक्ष की आलोचना उप्तमें सुधार कपने या कार्य कुशलता 
लगे के उद्देश्य से नहीं बी जाती, बस्न्‌ दर्शक दीर्घा के लोगों को प्रभावित करने, समावारूपतरों में फोटो सहित नाम 
पअकाशित करवाने तथा जनता हैँ सस्ती लोकतरैयता पाते के लिए कह जाती है। उनकी आचोचना के पीछे पूर्वाप्रह और 
व्यक्तिगत मनमुटाव उत्तरदायी रहते हैं। यह स्थिति लोक-सेवकों के मनोबल को गिराती है। आलोचना के लिए की गई 
अष्लोचना सार्थक नहीं होती है और लोक-सेवकों पर प्रतिकूल अप्राव पड़ता है। 

0) व्वर्दायि का अ्श्त--ससदीय वियवण के कारण मचिगण अपने बन्‍्धे से लोक-सेवकों के कार्यों का 
दायित्व उतार देते हैं। जब प्रशासनिक अनियमितवा बा दोष मन्त्री पर डाला जाता है तो मन््री उसे लोक-सेवकों की गलती 
है अधवा बच निकलने का प्रयात 'छरता है। सासदों द्वारा की गई नोति की आलोचना के उद्तेर में 
मख्री कहते हैं कि नीति दौक थी, मगर सम्बन्धित अधिकारियों द्वार सही रूप से क्रियान्ित नहीं किया गया। इससे 


लोक-प्रशासत अकार्यकुशल तथा भ्रष्ट बन जाता है। 


348 अवियोगी यजनीति विज्यन (खण्ड 7) 


(4) एकपक्षीय आलोचना--ससद में लोकसेवकों को अप्लोचता एक्पक्षोय होदी है, क्योंकि वहाँ उन्हें अपनी 
सफाई में कुछ कहने का अवसर नहीं दिया जावा है। इस भय से लोक्रोवक प्रभावशाली सासदों को खुश रखने को 
नीति अपनाते हुए जनहित और ईमानदारी को ठाक पर रख देते हैं। उतवी राजनीतिक निष्यक्षता समाप्त हो जाती है 
स्मसदों का आश्रय एवं सरक्षण प्राप्त करने के लिए वे अवैध या अनुचित कार्य करने वो तैयार हो जाते हैं। 

(5) दलगत राजनीति--मत्रियों के अध्येन होने के कारण लोक-सेवाओं को बहुमत दल का अग मात लिया जाता 
है और जिस प्रकार सत्ताधारी दल की आलोचना करना विशेधी दलों का धर्म होता है उप्ती प्रवार ल्ीक-सेवजों के प्रत्येक 
कार्य की आलोचना बरना उनवा कर्तव्य मान लिया जाता है। ये आलोचछ निष्पक्ष नहीं होते है। वे दलीय पश्षपात के 
कारण न्लोकसेवकों के चरित्र और व्यवहार पर लाछन लगाते हैं। लोक-सेवक प्रत्येक दल वी रास्कार को समर्थन देने के 
लिए बाध्य होते हैं। 

(6) साँदैयानिदय स्थिति--भारठोीय सबिधान के अनुस्गर विशागीय कार्यों व्यू उत्तरदायित्व सल्री पर होता है 
विभाग में होने बाली प्रत्येक गड़बड़ी, अनियमितता, भ्रष्टाणर एवं ज्यादती के लिए मत्री को जवाबदेह टहराया ज्यना चाहिए, 
लोक-सेवर्कों को नहीं। ससदीय बहस के समय सत्री के विरुद्ध तर्व-विवर्क प्रस्तुत कर, बढ किसी लोक-सेद+क पर उत्यक्ष 
रूप से लाछन नहीं लगाए।॥ 

सामाजिक-आर्थिक पृष्ठभूमि में परिवर्तन 
(एफण्प्ष्टांणए $०ल0-:९०००का८ 7706) 

ससर्दीय नियन्रण का प्रशासनिक जीवन पर प्रभाव (सरीटल5 ्॑ एक्रीफ्रशलारओ एएाएए क्या 
80०फा5। ६९८ ४॥०॥ए)--सिद्धान्त रूप में रसदीय नियत्रण के अच्छे उद्देश्य हैं, लेक्नि व्यत्नह्वार में अपनी अनेक 
सीमाओं एवं समस्याओं के कारण ससद प्रभावशाली नियवण रखने में समर्थ नहों है । जो नियत्रण व> रनों है उमा प्रभाव 
प्रश्सन्‌ प्रशासकों के व्यवहार, विदार एवं स्थिति ठघा समठन वी रचना एव कार्यकुशलता पर निस्‍्नलिखित प्रकार से है-- 

(॥) प्रशासन में हस्तक्षेप-वरियवण की शक्ति का दुस्पयोग करते हुए ससद प्रयासनिक क्रियाओं में हस्तकेप 
करठी है। अशासनिक तकनोकों से अवभिज् सासदों दक यह पश्चपातपूर्ण होता है। पूर्वाग्रहों, व्यक्तिगत रवायों से प्रेरिठ 
होकर वे लोक-सेवकक को प्रष्टाचारी बना देते हैं। कर्तव्य भादता, ईमानदारी तदा जनहित की भावना से कार्य करन वाला 
कर्मचारी निन्‍्दा का पात्र बनता है और दुराचारी स्वार्थी और प्रश्चारो चमवागियी में सिद्धहस्त व्यक्ति प्रशसा और पुरस्कार 
प्राप्त करता है, फलक राजनीतिक हस्तक्षेप से मम्धीर प्रशासनिक समसस्‍्याएँ उत्पल होती हैं। 

(2) अनामता असम्भव वन जाती है--लोक-सेवक प्रायः अनाम रहकर कार्य करता है ॥ वह मद्धरी द्वदा हस्तान'रित 
शक्तियों का उपभोग करता है। उसके निर्णय ब्रद्या कार्य पर सम्बन्धित मन्री के हस्ताकर होते हैं! यदि उनकी कोई 
आलोचना या विशेष करे ठो मय्रो उसका जवाब देता है और लोक-सेवक पर्दे के पीछे रहकर कार्य करता रहता है। 
ससदीय नियत्रण में उसकी यह अनामता समाप्त हो जादी है। ससद में उस पर व्यक्तिगत रूप से आदोप लग'्ये जाते 
हैं, उसवी खुले रूप में आलोचना की जाटी है। इससे अनामता के सभी लाभ समाप्त हो जाते है और नई प्रशासनिक 
उलझनें पैदा हो जाती हैं, परिणामस्वरूप प्रशासक भय अनुभव करे है। 

(3) जनता में बदनामी--ससदीय नियत्रण लेक-सेवक्लों के व्यवहार को गली-गठी को चर्चा या परिषय वात देवा 
है। ससद में जब मख्रो पर आरोप लगने है ठो वह बचाव के लिए लोक-सेवकों पर सारे दोष मक्न देता है। पद की 
मर्थादा और सेवा के नियमों का पालन करते हुए जब लोक-सेवकों पर इस जब्घर के दोषाशोपण होते हैं ठथ ने एक साम्भीर 
उलझन में पँस जाते हैं। 

(4) निष्पक्ष असम्भव हो जाती है--ससदीय नियत्रण के कारण लोक-सेवक यह मानते हैं वि ठसो यदि 
ईमानदारी से कार्य दिया रो दण्ड मिलेगा, यदि निष्पक्षता बरठी ठो बदन'म होना पड़ेगा, यदि सज्जनतापूर्ण व्यवरार किया 
तो कमजोर झाना जाएगा और राजवरीदिक प्रभाव व्ये अवहेलना की ठो पद से हाथ थोना पढ़ेगा, फ्लक थ* राजनीदिक 
हस्तक्षेप को सर्प स्वीकार करके स्वार्थ-सिद्धि का प्रघ/स करवा है 

(5) कार्व-कुशलना वही क्षत्रि--ससदीय ऊालोचना के भय से लोक-भेवक व्यकिदिगत पहल करक तिर्शय नं 
लेना चाहते हैं। वे नीतियों, निर्षयों के लिए ससद को बर्फ देखदे रहदे हैं, फलक निर्मेय उस समय निए छत है जबकि 
इनका महत्त्व एवं उपयोगिता समाप्त हो जाती है। इससे ऋरासतिऊ व्यर्वकुशालवा घटती है और श्श्यसत कत्यापकारो 

नहीं रह पावा है। 

(6) लोकसेवाओं में ऋष्ठाचार-निर्ययात्मक शक्ति के अभाव में लोक-सेवकों व्यै प्रशासनिक कार्यों में व्यक्टिएद 

बन जाती है] उनमें असन्दोष और निराशा वबढ़ठी है दधा उत्साह और प्रेरणा लुत्त हो जाती है। अच्छे कायर्यों की 
$६__+>जझहनूके व|॥ हतोत्साहित हो जाठा है। बह अपने जीवत में छामो और खाते दो” व्यू सिद्धात्व आस्ता सता डे 
गले... मि पतन हो जाठा है। 


ससद तथा सम्रदीय समितियों को प्रमिका तथा कार्य 349 
वित्त पर संसदीय नियत्रण : लोक लेखा समिति तथा प्रावकलन समिति 


(्ि]एएचागिए (०प्रारव ०१९८ स्बवत्ट 2 एकार #९ए0प्रगा एम त्ट 
बातें 24गरा/55 (णगाशाह्रे 

विल पर सप्ददीय नियद्रण प्रजातसात्पक व्यवस्था वो पहत्वपूर्ण विशेषता है। सवारी व्यय पा प्रभावशाली सप्रदोय 
विवरण आऑ्चार्ष है। अत आवश्यक है कि सस्द क्वय को इस बात के अति आश्वर करे कि धिनियाजनों का उपयोग 
अवुमादित अगोजों के लिए अनुदार्शा की समा में किया जा रहा है और लह (ससद) सरकार के थार्षिक बजद अनुपानों 
बा समुद्ित परीक्षण बरती रहे त्ताकि वितोय नियमत्रण बना रहे उमैर बजट अनुमानों में निहित योजनाओं तथा वार्यक्र्मा 
के परियालन मेँ मितत्ययता सम्पधी सुझाव दिए, जा सकें। इजातन्त्रिक व्यवस्थाओं मेँ सप्तद अथजा व्यवप्णपिका बी 
रचा एसी होती है कि उसके पास इत कार्यों को पुण करने के लिए मे तो समय होता है और मे आवश्यक शक्ति । 
इमौलिए इन दारयों को सापन बसे छे लिए ससदीय समितियों और प्स्थाओं का विवास हुआ है। 

सन्‌ 92] में केद्धौय व्यवाप्या में निर्वाचित बहुगत का प्रावधाय किया गया है और उस्मे पूर्ति पर मत देने का 
अधिरार दिया गया। इस अधिकार के साथ लोक लेखा रुथिति बा! सभदन आवश्यक दो गया जिसमें निवीयत और 
सरकागे दोनों प्रकार के सदस्यों का स्थाव दिया गया। प्रावकलत सप्रिति बी रदना ]950 में हुईं। इसका उद्देश्य वार्षिक 
बजट के अनुप्रानों बा चिस्दृत परीक्षण चसना है ताकि बढ़े उनमें निहिंद योजनाओं और कार्यक्रमों के लिए मितव्यपता का 
सुझाव दे सफरे। दोनों वितोय समितियाँ प्राराभ में ग्रेट त्िटेग के मॉडल पर विर्णित की गई कितु आद में इसकी रखता 
और कार्यों में कुछ परिवर्तन आ गए। इत समितियों के माध्यम से सशद के प्रति कार्यपालिका का उत्तरदायिच स्थापित 
किया जा सकता है। 


सोक लेखा समिति (0900 #८ए०प्रधा$ (0वाग्रा/६०) 

लोकसभा करदाताओं के पैसे दी बहुत बढ़ी घनराशि के खर्चे की स्वीदृति देने के बाद, करदाताओं के हित में 
इस बात वी आशा करती है कि उधित समय पर ब्यरिवार छिस्ताव दिया जाए कि वह पैप्ता किस प्रकार खर्च किया गया 
है। लोकसभा को समाधान काना पड़ता है कि उसो जि। धनराशियां के खर्चे कौ स्वीकृति दो थी, जे मन्जुरी दी गई 
प्रयोजनों के लिए खर्च हुई हैं और मितव्ययता से दधा विवेकशोलहा से खर्च हुईं है या महीं॥ नियन्‍्रण त्रथा महालेखा 
परीक्षक सरकार के यारपिंक लेखों बी पढ़णल करता है और इसके नाद लेखों का प्रमाण-पत्र देता है और उस सम्बन्ध में 
जो राय उपिद प्रगश्ञता है देता है ( वह अपनो रिपोर्ट राष्ट्रपति को देता है जो उसे ससद के सामने रख देता है। ल'कसभा 
के लिए इन लेखों की जाँय बना कठिन काय॑ है क्योंकि मे बढ़े जटिल और तकनीकी होते हैं और उसके पास दिल्लृत 
जाँच के लिए स्वथ नहों है। इसलिए लोकप्रभा ने लोक लेख समिति बपाई है। इन लेखों की ब्योवार जाँच का काम 
लोक लेखा समिति को मौपा गया है 

झधचना-नात्‌ 9%) में स्विधान लागू होने के साथ ही लोक लेखा समिति में से सरकारी तत्व हट गए है और 
यह एक सब्यों ससदीय समिति बने गई है। आए में इसमें 5 सदस्य थे जो लोकप्धा के भ्रदस्य होते थे, किन्तु 
4954 55 से एब्यतभा के 7 सदस्यों को भी समिति में लिया जा रहा है। अठ वर्तमान में समिति से कुल 22 सदस्य 
है। सप्तिति में उच्च सदन के सदस्यों का लिया जाना ब्रिटिश परम्परा के विपरीत है, क्योकि वहाँ लोक लेखा समिति में 
लॉर्ड सभा का वोई सदस्य गहीं होता ॥ स्पीकर द्वारा एक सदस्य को अध्यक्ष बगा दिया जाता है जो प्राय सनाधारी दल 
का होतः है। सपिति में विभिल्न दलों वा प्रतिनिधित्व सदन में उतके अनुपात के अनुसार होता है। समिति इलात भावना 
मै ऊपर उठकर कार्ष जाती है। समिति में राधिव कट कार्य सस्दीय गचिदालय द्वाए किया जात है॥ समिति को दैदेकों 
में बित मज्जालय को ओर से एक पर्यवेक्षक उपस्थित छेटा है ताकि नए परिवर्तनों और विकास से सल्रानय को परिचित 
रखे सकें। 
समिति के सदस्दों का कार्यकाल एक वर्ष से अधिक नहीं होता। प्पिति का कार्यकाल समाप्त ढ्ोने से पहले, 
ऋयेक वर्ष नई छप्रिति वा निर्वाचन ऊिया जाता है। यह पुरानी समित्ति का कार्यकाज् म्माप्त होने के खाद ही कार्य 
सम्भालती है। सामान्यतथता समिति प्रत्येक वर्षे मई में बनाई जावी है और उसका कार्यकाल अगले साल 30 औल वो 
समाप्त हो जाता है। अध्यक्ष य' सभापति का कार्यकाल भी एक वर्ष का होता है। 

कार्य--सविधल के अनुच्छेद 5] के अनुप्तार लोक लेखा एव लेखा पत्क्षा साबन्धी प्रतिवेदन रापद क दोर्ना 
सदनों के सपक्त रखे जाते है। लोकसभा के समान राज्यसभा वो भी यह अधिवार शाप्त है कि वह लोक लैखाओं के 
परीक्षण के लिए निजी लोक लेखा स्रमिति गठित कर ले, पसन्‍तु यदि एक ही क्षेत्र में एकन्‍्सी बातों के लिए दो समितियाँ 
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ससद था सप्तदीय समितियों की भूमिका तथा कार्य छा 


बहुँचोते बाल वियलाय को व्यवस्था के ठिद्रों स है सम्बीघट व्यविद्र्ों से मही । समिति के सुझावों पर को गई कार्यवाहो 
पं विभाग मम्रिति छो अदगर कसाते है और थद इसकी पर्वाप्ठवा के सम्बंध में मंत प्रकट करती है। इसे सिफारिशों 
फ्षियन्वित करो का शव्रित प्रप्त नहीं जिससे इसको प्रभावशीलग में कमी नहीं आटी है। इसक द्वाश दी गई 
अलोयना का वैतिर प्रभाव होए' है। 

दौप--जक-लंखा समिति के शाध्यम से ससद के वित्तीय तियलण में कुछ कठनाइयों कमियाँ और दोष आ जाते 
रे । सर्ति था पगठन एव कार्य-परणलो को आनोबकों ने दोषपूर्ण मप्ग है। इस सम्बन्ध में निम्नलिखित बाटें उल्लेखनीय 
हैं 

! ] मी एवं ए. जी. के प्रतिवेदा आते तक सर्मिव सिक्तिय रहतो है, वर्योकि कार्य प्रतिवेदन आने के बाद प्रारम्भ 
होगा ४। 

2 समिति केवल उन्हीं प्रशशों का परीक्षण छूर सकती है जो सी. एव ५ जी. के प्रतिवेदन में उठाए गए हैं। 

3 समिति के सदस्य विशेषज्ञ नहीं होते । वे मुख्यतः ग्जनीविज्ञ होते हैं और हमेश्य बाहर दबावों ये थिं। गहते 
है इसलिए निष्पक्ष नही रह चघाते॥ बे ग्रजनीतिक पुर्वाग्रहों से ग्रसित होते हैं। ये केवल अपने सामान्य शान के आधार पर 
पृष्ठण्य करो हैं। उन्हें ऐस व्यक्तियों से प्रशत पूछने होते है जो अप विषय के पूरे जानकार तथा विशण्ञ होते हैं! 

4 समिति गियुक करने के बाद संसद दिलीय यि्रण के कार्य में कुछ उदासीय बज जाती है जिससे सरकार 
समिति वी सिररिशों वो आएना मैं भुला सकतो है। 

६ सपिति का तियय्रण परत्वर्त होता है। यह पास्टमार्टस अध्ययन करता है। जैसे सौंय के चने जाने के बाद 
उप्तकी लकार को पीटट रहता। अर्थात्‌ प्रशासनिक वविश्ञा्गों द्रागा अपव्यय, अनियमितता आदि छी ज्य चुकी हाती है. तब 
समिति उप्त पर वियार करती है। 

6 समिति के कार्यो धर नौकिसम्बन्धी आपति उल्लेखनीय है अर्थात्‌ समिति प्रशालनिक अपव्यव जो ऐकन में 
लाभदायक हो सकती है कि्तु लोकसभा द्वारा प्रहिपादित अपव्यवपूरण नातियों के स्पमने यह अप्तहाय बने जाती है 

म्ह्क--उपर्सुक्द अप्लोयनाओं के महत्वपूर्ण होते के वदजूंद समिति व्य महत्व कम नहों है। इसके सदस्य निरन्तर 
कार्य कददे हुए अनुभव प्राप्त कपते है। यह अतुभव तथ्यों एव गवाहों की जाँच करते समय पर्माष्त महत्वपूर्ण सिद्ध होता 
4। यह विभा्गा र आनतरिक परासत में हस्तक्षेप नहीं करतो | इसका व्ययात्तर (पोस्टमार्टम) अध्ययन निर्पयागी नहों है । 
सिठनी थेत के क्थनातुसाए >केम्टपार्टय अध्ययन यदि भव वो जिस्दा नहीं कर सकता तो इसका अर्थ यह कदापि नहीं 
है कि इरास हत्याएँ नहीं झुजती ।“ समिति की घ्िफरिशों पर संसबार को विचार करता होता है॥ बोई विभागीय संविव 
यह नहीं चाहता कि उप्तरा विभाग समिति बी आनोचना का शिकार बने। व्ययकारी विभाग ज+लेखा समिति से अधिक 
भयभीत रहते है क्योंकि समिदि की गहरी छागवीन के कुछ भी ब्चने के सम्भावना नहीं रहती है । 

स्वतत्ता के बाद इस समिति के कार्य पर्याप्त सन्तोषजनक रहे है। प्रशाप्तन द्वारा समिति की सिफारिशों पर ध्यान 
दिया जात है। ससद में प्रश्त पुछत समय तथा सरकारी व्यय की आलोचना कप़्ते समय साप्तदों द्वात सप्तिति क प्रतिवेदन 
में दिए. गएं वध्यों का पूए लाभ उठाया जाता है। जनलेखा समिति रचनात्मक घाववा से कार्य करती है। इसक ीयल्रण 
हे। प्रभाव प्रतियेधासव है। मोरिस बॉस ([/0785 छ07०5) के मतानुस्तार जकलेखा समिति तीन दरशाओं में मुख्य 


रूप से सफल रहीं है-< 
3 यह प्रशास्ता के उन दोशों को जनता के सामने रखती है जिनके बारे में प्रश्न का जानवारी तो रहता है 


किस्तु बह उन्हें पूरी तरह दूर नहीं कर पातो है। 

2 समिति और सी. एवं ए, जो, का अस्तिच अधिवारियों कर सदेत रखता है कि उनके कार्यों का शृध्षम परीक्षण 
किया जाएगा। यद्याव यह परीक्षण व्यय होते के बाद किया जाता है तथापि व्यय की अकृति में निरन्‍्दरता रहने के काइण 
यह महत्वपूर्ण रहता है। 

3 यह समिति अधिकारियों एवं राजनीतिज्ों को एक-दूसरे के निकट लाती है। यह दोनों का मार्मदर्शन करता है। 
यह अधिवारियों की जतमत के अतुसाए चलने का तथा गजवीतिजों को रचनात्मक आलोचना करने का अबलए देती है। 
ब्रावकलन समिति (सल्लाणगाव०5 00गाए॥0००) 

लोकसभा को यह शक्ति प्रात है कि जजट के किसो भाग को स्वीकृति प्रदान करें तथा स्वीकृति देते स इनकार 
कर दे या उसमें निश्चित सकने बी कटौदी सहित घास कई दे उचा भारत की सबित निधि पंर पारित खर्च के सम्बन्ध में 
प्रववलनों पर विचार करे। यद्यपि लोकसभा प्रावकलनों पर काफी लम्बे समय तक विचाए की है, पप्तु शाघा के पास 
ने है समय है और ने ही इतनी गुँजाइश कि प्रावकलनों के ह्यीरे तथा उनके तमीकों पहलुओं पर बिधार कर सके 
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के सक्रिय निरीक्षण से सरकारी यन्द्र में यह चेठया जाग्रव हो छाती है कि उसके प्रस्तावों की गहराई से छातबीत की 
जाएगी ।* यह ब्यरवव्यरिणी एज अरा॑त पंर महत्त्वपूर्ण प्रतिबन्ध हैं। इसकी अब त्तक की सिफारिशों को देख कर विश्वास 
के साथ कहा जा सकता है कि यह पर्याप्त उपयोगी समस्याओं छो अपने तिचार का विदय दनाती है। 

दोष एवं कपिपौ--प्रावकलन समिति की करर्य-प्रणाली एवं संगठन के बोरे में आलोचकों ने मुख्यत निम्नलिखित 
बातों वा उत्सेद् दिया है-- 

(६) जन-तेखा समिति दी भाँति यह समिति संसद ट्वाप सपर्दित नीतियों ब्ये आलोचनय नहीं कर सकतो। 

(छ) यह समिति सी. एवं ६, जी. के सहयोग तथा परामर्श से लाभान्वित नहीं हो पाती । इसका कोई परामर्शदाता 

नहीं है। 

(7 यह समिति दिप्त विभाग का परीक्षण कर सेठी है वह कई वर्षों तक के लिए निर्रियत्ष हो जाता है। पलत 
उस विशाय में असावधानी और सापरवाही पनपने लयती है। 

(प) यह मशाप्तन में केवल उन्हीं परिवर्तनों वाया परापर्श देती है, जो अनुषानों को प्रधावित करते हैं। सरकार इसको 
पिपारिशों कौ अपहेलना कर सकदठी है। 

(४) अशोक चन्दा के मठानुसाद समिति के कार्यों का विस्तार एवं उनका कार्य करने का दंग पर्याप्त दोपपूर्ण है। 

विभिन करियोँ और दोए होते हुए भी यह एक गाय टच्य है कि संसद की ये दोनें समित्ियाँ प्रशामत पा वितोय 
नियवण का म्रभावपूर्ण साधन हैं। इसके सदस्य अपने सम्बे अनुभव के गाद कार्य में विशेषज्ञता आराप्त कर लेते हैं। सरकार 
इसवीी सिफारिशों बी अवदेलना नहीं कर पादी और व्ययकारी विषागों के सिर पर ये 'डेमोक्‍्लीज कौ तलवार' को भाँति 
लटदी रहती है। प्रावकलन समिति भारत में प्रशासन की थोग्दता तथा उस्तके स्तरों को उत करते में महत्वपूर्ण योग दे 
रहौ है। 


एछफ 


उच्चतम न्यायालय तथा उच्च न्यायालय 
(व्म९ 8पफाशशार ९०एस्‍ & ऐश पायी टणाएड) 








उच्चतम न्यायालय 


उच्यवम न्यायालय म॑ न्यायघारों व्यी नियुक्ति राष्ट्रपति ड्वार मुख्य न्यायाघाश से पर्याप्त परामर्श द्वाग् का जण्ठी 
है। मुख्य न्याय"पारा का नियुक्ति के समय राष्ट्रपति के लिए उच्यठम न्यायालय ता उच्च न्यायालय के उन न्याषाधारों 
के साथ परामर्श करना अप्वश्यक समझा गया है जिनके साथ पदमर्श करना वह ठयित समझे। ह 

उच्चतम न्यायालय के न्यायाघाश नियुक्त किये जाने के लिए अनिवार्य है कि व्यक्ति भारत व्य नागरिक हो तथा 
क्सा एक उच्च न्यायालय या दा से अधिक ऐसे न्यायालयों में कम से कम पाँच वर्ष तक न्यायादीश रह चुका हो या 
किसी उच्च न्यायालय या दो अथवा दो से अधिक न्यायालयों में 40 वर्ष तक लगायार वक्ाल रह चुका हो या वह 
साष्टरपति का राय में कानून का प्रव्यग्ड पडित हो। यह व्यवस्था देश के उत्कृड्तम विधि-विशपक्ञें व्यू आकर्षित करन के 
लिए रखा गई है। न्य'याधाशों क्य नियुक्ति करने का गशपटि व्य॑ शक्ति व्यवहार म॑ औपचारिक है क्योंकि वह मखिम"डल 
की सलाह स कप्य करता है। 
मुख्य न्यायाधीश की नियुक्ति और ठपस्वित होने वाले विवाद 

मुख्य न्यायाधाश वी नियुविन क सम्बन्ध में अनुच्छेद [24 में यह उल्लेख नहीं दिया गया है कि ठच्यतम न्यायालय 
के वरिष्टतम न्यायाधाश को हो मुख्य न्यायाधिपति नियुक्त किया झा सकता है। सबिधान में एसा वाध्यग ने हते के 
बावजूद उच्चतम न्यायालय क॑ वरिष्टठम न्यायाधीश व्ये मुख्य न्यायधिपतनि के पद पर नियुक्त छात्रे की परम्पाा रही। 
सन्‌ 3956 मे विधि आयोग ने यह सुझव दिया था कि मुख्य न्यायाधिपति की नियुवित वरिप्टठा के आधार पर हा नहीं 
कान्‌ न्याय'घाशों के गुण और उपयुक्दता क आधार पर वी जाना चाहिए। प्रदम बार 964 में बरिष्टठा की परस्पए व्य 
पालन नहीं किया गया जब जफर इपान ब्े भुख्य न्‍्यायाघ'श नहीं बनप्या गया यद्यपि ये वरिष्टठा में सर्वोच्च थे। ऐसा 
उनक स्वास्थ्य सम्बन्धी कणों व्य दृष्टियत रखकर किया गया था। इससे कोई राज-ऐे # विधाद ठपस्पिव नहीं हुआ था। 
973 में इस प्रश्त पर सावैधानिक विवद उठ खड़ा हुआ | 25 अप्रैल, 973 ब्लू ऊेशवानन्द भारती के मामले पर दिए. 
रए निर्णय के कुछ घण्टों के परदात हा सरकार न अप्रत्यारि'व ढग से गएख्वा ऋम की उपेष्षा करके न्‍्यायाधारा अजितनाथ 
शाय को भारत क्य मुख्य न्यायाधाश नियुक्त किया। ठब्यतम न्यायपल़य र ठीन वहिष्ठ न्यायाधारों-जे. एम. शैलट, 
के एप इंगड्ढे ठप्ा एस एड ओवर ने केद्र सरब्यर के निय से श्रुब्ध होकर पदों से त्याए्पत्र दे दिया। सरब्धा के इस 
रवैय की बड़ी ठात्र आलाचना हुई और उच्चतम न्यायालय के बार एसासिएशन ने बहुमत से पारित कर एक प्रसव में 
अपाप लगाया कि उपगेक्त नियुक्ति विशुद्ध राजनीतिक आधार पर की गई थी जिसव्य योग्यता त्या वरिष्ट्ता से कोई 
सम्बन्ध नहीं था। 

दूसरी आर, ल'कप्तभा में मरकार के कलम का समर्थन करते हुए दत्यलान विधि मत्री एव. आर गोझले ने कहा 
कि राय की नियुक्ति धृप रूप से सावधानिक था। इस हतु निम्न तर्क प्रस्तुत किये गये--() साँवैधानिक ठपवन्ध 
(ए०कराजणाएत2 ९707७ 00 (2) दिधि आयाए बव्यी सिप्ररिशे (२6००ककढफतेडा005 0 िए 
(55फच7७७००) (3) अ् देशों व्यू नजरें, (एव्टल्टवटणड 66 0-< (60०-ल48). (4) न्यायाधीशों का 
सामाजिक दश्न (50७४ ?/४05०979 ०६ 3४९४०), (5) व्याय/घिवियों क कायकाल की अवधि (पक्छत8 शलाण्त 
ण॑ उ०१7८७) | 977 में न्यायाघाश अजियनाथ राय को सवानिदृत्ति के बाद पुर बरिष्टवा के सिद्धाल का डत्लपन 
किया गया। वरिष्टठम न्यावाधश एवं आर खला क स्थान पर ठनस क्यनष्ठ रच एम. बेग का मुख्य न्यायाधार” बताया 
जय । इसक विग्येष में खन्ना ने त्व|म-पत्र दे दिय। 4978 में मुख्य न्ययधिपति एच. एम बेग क सेवा निवृत्ध होत पर 
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यह प्रश्व फिर से उड़ा कि उच्यत्रम न्यायालव के थुद्ध न्‍्यायाधिपति की नियुक्ति बी कसौटी क्‍या "नो चाहिए? जनता 
सरकार दे पुन वरिष्ठता की कप्तौटी के आधार पर न्यायाधिपति चद्धचयूद को पुख्य न्यायाधीश के पद प्र पियुवत कर इस 
विवाद को समाप्त कर दिया। 
न्यायादीश की पदावाध और पदच्युति 

न्यायाधीश पैंसठ वर्ष की अवत्या तक अपने पद पर बने रहते हैं। कोई भी न्यायाधीश राष्ट्रपति थो िद्थित 
झाप्दोधित ड्रारा अपने पद से त््याग-पत्र दे सकता है। उसे दुर्व्यवहार करने सथा कार्य में अक्षम होने के प्रमाणित आधार 
चर पदच्युत किया जा प्कदा है। व्यवस्था है कि “उच्यत्म न्यायालय के किसी व्यायाघीश को उम्के पद कल त्रव हक 
नहीं हटाया जा क्कदा जब तक कि झ्सद के प्रत्येक सदढ ड्राय अमाणित दुरापरण अथवा अक्षमता के आधार पर कुल 
मदस्य संख्या के बहुमत वथा मत देने बाले उपस्थित सदस्यों के दो-विहाई बहुमत से पास इस आशय वा प्रस्ताव ने 
मिल जाए। सर्वोच्य व्याद्यलद के न्यावाधोश रापात्वामी के विदद्ध लगावा गया महाभ्रियोग अस्ताव पाहित नहीं हो 
सदा । इसके बाद उन्होंने अपने पद से त्यागपत्र दे दिया। ऐसा प्रस्ताव संस्तद के एक ही सत्र में प्रस्तावित और स्वीकृत 
होता चाहिए। पदव्युति कौ झूठिन प्रक्रिया अपनाने छा कारण न्यायपालिका को स्वठजता और तिप्मक्षता वो सुनिश्चित 
करता है। 
न्यायाएीशों के वेतन और विज्षेषापिकार 


संविधान की ट्वितीय अनुसूची के अन्त मुख्य न्यायाधीश और अन्य न्यायाधौशों को प्रतिमाप्त बेतर दिया जाता 
मिशिखत किया है। धर्तमात में घारठ के घुथ्य न्यायाधीश को 33,000 रुपये तथा अन्य न्यायाधीशों को 30,000 रुपये 
अठिमाह वेतन और रिशुल्क शासकीय निवास दिया दाता है। न्यायाधीशों को यह वेतन भारत की संघित निधि छे देव 
होता है तथा उतके कार्यकाल में उपके बेठ+घत्तों को कम नहीं किया जा सकता है। 


उमुव्तियाँ (00४72) 

प्रारठ मैं उच्यतम और ठच्च न्यायालय के न्यायाधीशों को अपने न्यायिक छार्यों और पिर्णय के लिए आलोचना 
से मुक्ति अ्रदात की गई है तथापि न्यापालय के दिसौ निर्णय अथवा किसी न्यायाधीश की किसी झम्मति वी बभणिफ 
दृष्टि से आलोचनात्मक विवेधतरा वी जा सकती है ६ न्यायाधीशों पर पक्षणाव का आप नहीं लगाया जा सवा है। ससंद 
महापियोग के प्रस्ताव पर वियार करने के अतिरिक्त अन्य किप्ती सम पर न्यायाधीशों के आवरण पर बियर नहीं कर 
सकती है। न्यायालय को अधिकार है कि वह अपने सम्मान को बनाएं रखने के लिए और शब्रुतापूर्ण आलोचना से अपना 
एस्ा बरने के तिए तथाकाएव भपधाधी के विकृद्ध न्यायालय अवभानना की कार्यवाही का सके । 

उच्चतम म्यायालय के शक्षेत्राधिकार 
[एच्लइताला9छ ण॑ फ्रेश 50फुलच्यार (०७7) 

परत के उत्यत्य न्यायालय को विश्व के प्रम्भवत अन्य किप्ती भी न्यायालय की अपेक्षा अधिक व्यापक क्षआधिकार 
आप्त हैं जिन्हें वि्माकित पार कं में विभकत किया जा सकता है-- 
(क) अभिलेख थेताधिकार (0006 ० ॥२८८०:४७) अनुच्छेद 729 

अभिलेख न्यायालय के सभी कृत्य एज बार्यवाहियाँ सदैव के लिए यादगार एवं प्रमाग्र के रूप में सुरक्षित रखा 
जाती हैं। इन अभिलेशों पर न अँगुली उठाई जा सकती है और न कोई न्यायालय इम अभिलेखों के विहद्ध जा मकता 
है यद्यपि अभिलेख न्यायालय अपने अभिलेखों की लिपि सम्बन्धी भूलों में सुधार कर सकता है। अधिलेस न्यायालय 
का इस दृष्टि से भी महत्व है कि वह अपने अवमानग्र (८०ाव्याप्ा 06 0०णग) के लिए दण्ड देने की शक्ति रखा 
६ जो उ्ते सविधात द्वात प्राप्त है। इसके अतिरिक्त संसद ने “न्यायालय अवधानना अधिनियम 4977? (('णराएधका 
ल॑ 0००७ #०, 970) पाणित बरके न्यायालय अवभानना की एक निश्यित परिधाषा छर दी है। स्यायालय-अवमानता 
के लिए. 6 महीने की सजा या 2,000 $ का जुर्माना यथा दोनों विये जा सकते हैं। न्यावाघोशों वो भी अपने न्यावालय 
बी अवमातना के लिए दम्डित किया या सकता है। 

44वें विधान संशोधन, 978 के अनुसार उच्चतम न्यायालय यदि चाहे वो उच्च न्यायालय से मामलों का अपने 
पाप्त मैँगा सकता है! इस संशोधन के पूर्व न्यापालय ऐसा केवल एटार्नों जनरल के आवेदन पर ही का सका था। अब 


यह ऐसप्ता स्वथ कर सकदा है। 
लिन्नीमिलनी आर 


4 अनुच्छेद 424(2) 
2 अ्युच्चोद 724 () (यो एवं (५) 


उच्चतम न्यायालय 7था उच्च न्यायालय 387 


(ग) अपीलीय ब्लेशयिकार (१99७॥(८ 3एं5संला०ए) अंनुक्ेद 32' से 36 

उच्चतम न्यायालय देश वा सबोच्च अपीलीय न्यायालय ई अर्थीत्‌ उस्ते देश के राज्यों के उच्च न्यायालयों के विहद्ध 
अपील मुनने का अधिकार है। अपीलीय श्षेत्राधिद्यर बो निम्नलिखित चार वर्षों में विभाजित किया जा सबशा है-- 

(ञ) साँवैधानिक मामले (अनुच्छेद 32) (३) दीवानौ मामले (अनुच्छेद 33) 

(स) फौजदासै मामले (अनुच्छेद 34) (द) विशिष्ट पुरर्विचार (अनुच्छेद 36) 

(अ) साँवैद्यानिक मामले ((१०४50/ए7002 (035६5) -अनुच्छेद 32 के अनुसार यदि उच्च न्यायालय यह 
प्रमाणित कर दे कि विवाद में संविधान की व्याख्या से सप्बन्धिद अश्न अन्तर्निहित है ठो ठसत निर्णय की अपील उव्बतभ 
न्यायालय में कौ छा सकती है। यदि उच्य न्यायालय ने ऐसः प्रमाण-पत्र देना अस्वीकार कर दिया है किन्तु उच्चतम 
न्यायालय वो यरड्ठ विश्वास हो कि विवाद में सविधान को व्याख्या वा प्रश्न निहित है हो बढ स्वयं अपोल बो अनुमति 
प्रदान करता है। उच्यतम न्यायालय में अपील ठच्य न्यायालय के अन्तिम आदेश के विरुद्ध की जा सकती है। अन्तिम 
आदेश वह आदेश होता है जो पक्षवाएें के अधिवारों का आत्म रूप से निपटारा चरता है। यदि आदेश के बाद भी 
मुकदमा जीवित है अर्थात्‌ जिसमें अधिकारों का अभी निपटारा किया जाना शेष है तो उसके विरुद्ध अपील नहीं ची जा 
सकतौ है इलेक्शन बमौरन बनाम वैकटराव के बाद में उच्चतम न्यायालय ने निर्णय दिया कि उच्य न्यायालय के कसी 
एड न्यायाधीश के निर्णय के विरुद्ध अपील को जा सकती है। 

(व) दीवानो भाषले ((पण॥ (१४5८७) -अनुच्छेद 33 के अनुसार उच्चतम न्यायालय को दीवागी अपालोय 
अधिकार प्राप्त हैं। दीवानो मामलों में उच्च न्यायालय के किसी निर्णय या अन्तिम आदेश के विरुद्ध उच्चतम न्यायालय 
में अपील ठभी की जा सकती है जब उच्च न्यायालय यह प्रमाण-पत्र दे दे कि--(क) भामले में सार्वजनिक महत्व का 
कानूनी प्रश्न निहित है, (छ) उच्च न्यायालय के अनुसार इस प्रश्न का निषटारा उच्चतम न्यायालय द्वारा किया जात अधिए 
है। ये उपबन्ध अनुच्छेद 33 में सविधान के 30वें सशोधन अधिनियम 3972 द्वारा जोड़े पए है, परन्तु उच्च न्यायालय 
के प्रमाण-पत्र मिले जूते पर भी सर्वोच्य न्यायालय अपील सुतने को बाध्य नहीं है तथा वह ऐसे प्रषाण-पत्र को २६ 'कर 
सकता है। 

(पर) पौजदारी मामले (08॥7/02 (035८७) --अनुच्छेद 34 के अनुसार फौजदाए मामलों में उच्चतम न्यायालय 
है तप्ी अपील की जा सकती है जवांक 

(क) उच्च न्यॉयालय ने अपील प्रस्‍्तुव होने पर किप्ती व्यक्ति वी मुक्ति का आदेश रद करके उसे मृस्यु दण्ड सुना 
दिया हो या आजौवन काणवास का या कम से कम दस दर्ष के कारबास का दण्ड दिया हो | 

(रखी) उच्य न्यायालय ने अथीनस्य न्यायालय का मामला सुनवाई के लिए अपने पास मँँगशा बर अभियुक्त वो 
मृत्यु दण्ड सुना दिया हो या आजोवन कागवाप्त का या कम से कम दस वर्ष के काराबास का दण्ड दे दिया हो। 

(7) उच्च न्यायालय मे यह प्रमाण पत्र हे दिया हो कि मुकदमा इस लायक है कि उच्चतम म्यायालथ में अपील 
बी जा सकती है। 

मस्तद फौजदारी मामलों में उच्चतम न्यायालय के क्षेत्राधिकार घो बढ़ा सकती है। फौजदारी अधवा दाण्डिक विषयों 
में अपील का प्रयाण-पत्र देते का अधिकार उच्चतम न्यायालय का विशेषाधिकार है, किन्तु उच्च न्यापालय अपने विवेकाधिकार 
का मनमाता प्रयोग भहों कर सकता है। इस विवेकाधिकार का प्रयोग सु्तिश्चित एवं मान्य सिद्धान्तों के आधार पर, जो 
इन मासलों को विनियमित करते हैं, न्यायिक दग से किया जाना घाहिए। उच्यतम न्यायालय ने मत व्यक्त किया है कि 
उच्य न्यायालय की केवल असाधारण परिस्थितियों में प्रमाण-पत्र देता चाहिए। तथ्य के प्रश्नों पर अपील करने का अशाए' पत्र 
महीं दिया जा सकता है। 

अनुच्छेद 34 में उच्चतम न्यायालय, आपराधिक मामलों में एक साधारण न्यायालय की भाति है। इसका भापराधिक 
अपीलीय अधिकारिता सौमित है और वह उप्तका प्रयोग केवल असाधारण परिस्थितियों में हो; करता है अर्थात्‌ जहाँ न्याय 
इसकी अपेक्षा करता है कि उसे हस्तक्षेप करना ही चाहिए। साधारणतया उच्चवप न्यायालय साक्ष्य का पुनः मृल्याकम नहीं 
बरता है जब तक कि यह न सिद्ध हो जाए कि अधीनस्थ न्यायालयों के निर्णयों में अवैधठा या अनियपितता का गम्भार 
लौप हुआ है। ठतर भरदेश राज्य बनाम शजनार्थों के मामले में अभियुक्त वो एक सात्र आधार घर _विमुक्त कर दिया गया 
था कि उसके मतों में अत्यक्षदर्शी साक्षियों के साक्ष्य मानने लायक नहीं थे। उच्यतम न्यायालय ने यह पिग्ण्य दिया हि 
अभियुक्त की विपुव्ति से घौर अन्याव हुआ था, क्योंकि उच्च न्यायालय ने साक्षियों के सादय को सली भाति यृस्यकन 
किए बिना हीं उसे क्यों आधाएहीन प्रमझा है, अपना रिर्णद दिया था। अत मामले को युन निर्णय कै लिए उद्द न्यायालय 


के पाप्त वापस भेज दिया गया 


बचा +यया 77777 कोर्ट, 
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3ऊ8 अवियोगो राजनीति विज्ञन (खण्ड 7) 


(<) विशिष्ट पुरर्दिचार (59८८ंढ 897८३) --अनुच्छेद 36, उच्ददम व्यायालय के सत्राधिकर की दृष्टि से, 
बहुद महत्वपूर्ण है। इसके अन्तर्गठ प्रदान के गई राक्वियों विशिष्ट या अविशिष्ट (५9८संड! एा ८४४००) शविदों 
की प्रकृति व्ये है। संविधान के अनुच्छेद 32 से 34 ठक उच्च न्यायालय के निर्यय के विरुद्ध दच्यधम न्यूवालय में 
अपल की व्यवस्था है । कुछ ऐसे मामले जो उपर्युक्त श्रेषठी में नहों आते उठमें उच्चठम न्यायालय व्य हम्तछेप आवश्यक 
होता है अनुच्छेद 36 यह व्यवस्था करदा है ढि उच्चतम न्यायालय स्वविवेक से भारव राज्य झेब्र के किमी न्‍्यायालद 
या न्यायाधिकरण द्वार किसी बाद या विदय में दिर हुए छिसी निर्णय आईप्दि निर्धारण दण्डदेश या आदेश की अर्पल 
के लिए विशेष इजाजत दे सकता है। इसमें अपवाद केवल यह है कि सैनिक न्यायालय के निर्णय के विदद्ध ठच्यदम 
न्यप्य'लय में अपील नहों को जा सकती है! 


अपीलोय क्षेद्रधिद्र की दृष्टि से भारत व्यू उच्यठम न्यायालय विस्द में सर्वाधिक शक्तिशाली न्यायालय है । 


न्यायाधिकरण (प्रश०ग्४७) -- अनुच्छेद 36 उच्चतम न्यायालय ब्ये अप्रील सुनते व्यी २क्ति केवल न्यायालयों 
तक हो स्लेमित नहीं है। वह “न्यायाधिऋरणों' से भो अप्रील सुत सब्घ्ठा है। “न्यायाधिकरण! शब्द के अल्दर्गत वे सभी 
निश्चय सम्मिलित हैं जिनमें न्‍्यपयक शक्तियाँ निहित है और जिनके निर्गव नागरिव्यें के अधिकारों व्ये प्रभावित्र करते है, 
किन्तु इसके अन्वर्गत वे न्‍्यायिकरण शामिल नहीं हैं जो विशुद्ध रूप से केवल प्रशासनिक और दार्यकऋर्णों के कृत्य 
करते हैं या जो केक्‍न विषादी कृत्य करते है। ठदाहएणार्थ, इृष्डस्ट्रियल ट्रिब्यूतत्स, इनकम टैक्स ट्रिब्यूनन्स, लेबर अपीलेंट 
दिव्यूतल्स, चुनाव आयोग, रेलवे रेट ट्रिब्यूनल्स आदि न्यायाघिकण हैं जो यद्धप सही मायने में न्यायालय है, किलु उनमें 
भ्यापालय के कुछ कृत्य निद्ठित हैं। न्‍्यायाधिव्यकों द्वार दिए गए निर्गय या निर्षाएणों में यह निम्नलिखित आपारों पर ही 
हस्दक्षेप करेगा-- 

() जहाँ म्यायापिकरण उस क्षेत्रापिकरर के बाहर ब्यर्य करता है जो उसे मृजित करते बाले अधिनियम या विनियम 
के अधीन प्रदान छिया जाठा है या जहाँ वह दिमी प्रत्यस छेड्रधिकार ब्य प्रयोग छटने में विस हो जाता है, (2) जहाँ 
कि निर्णय में अत्यक्ष रूप से कोई भूल क्यो गई हो, (3) जहाँ कि व्यायापिक्रण के विर्धारण (8७४४७) प्राकृतिक न्याय 
के पसिद्धान्ों के विर्द्ध किया है जिससे पश्कारों के साथ घोर अन्याय हुआ है, (4) जहाँ स्यायपिकाण ते सुस्यापिठ 
शक सिद्धान्हों व्ये गलत डग से लागू किया है, उद्ाहमणार्य कलकछा ट्रासवेल् बतराम कसकजा ट्रासके के लिए कया 

या 
(घ) परापर्श सन्वन्यी देश्रपिकार (866५००५ उण्मंडकला००) अनुच्छेद 743 

उच्देठम न्यायालय के कविपय महत्वपूर्ण पणमर्त सम्बन्धी व्यर्य भी हैं। सार्वजनिक महत्व दय कोई दामूतरी श्ररत 
अथवा ठष्य तथा वे वाद जिनका सम्बन्ध सन्धियों, झरायें आदि दे व्याख्या से होठा है और जो न्यदालय के मूल 
न्यायाधिछर शेत्र के अज्र्गव नहीं आते, सताह के लिए उच्यठम न्यायालय के पास प्रेजे जा सकते हैं। ठच्यठम स्यायालय 
के परामर्श ब्ये स्वीक्घर या अस्वीक्यर करना राष्ट्रपति के विवेद पर निर्भर है। 

कनाड़ा के सर्वोच्च न्याप'लय क्मे रेसो परामर्शव्यय शक्ति प्राप्त है। अनुच्छेट 43 व्य निर्माध ब्टूठे समय हमे 
स्विधाक-निर्माठाओं ने कसादा के संविधान का अनुसरण छिया। अनुच्छेद 43 के विर्दयत पर उच्चतम न्यायालय का 
मत समान नहीं रहा। सर्वश्रदम इन री एजूकेशनल बिल (957)) के मामले में उच्यवम न्यायालय ने यड़ विर्धासत दिया 
कि उस पर ऐसा ब्येई साँविधानिक द्यित्व अधिरोषिद नहीं किया गया है कि आवश्यक रूप में राष्ट्रपवि व्ये अपना 
परामर्श भेजे । अनुच्छेद 43() में “प्रयुक्त कर सकेगा' (१५29) शब्दावस्ती यह दर्शाटी है कि उच्ददम न्यायाश्लय पयमर्श 
देने के लिए बाष्य नहीं है। यह ठप्तद्ये इप्छा पर निर्भर है छि वह अपनी राय दे दा न टे। उच्चठम स्यायप्लय छो 
बक्से प्रश्त रौपे जाएँ इसब्घ निर्धारण राह्ुपति करटा है और यह॒पति के इस निर्भय पर आदि पहीं बी न्‍्य सकती। 
अनुच्छेद 43 के अन्दर्गव उच्चठम न्यायालय द्वारा दी गई राय यदि सम्मान के योग्व है, पसनु बढ़ न्यायालर्दों के: कपर 
वष्यकरी नहीं है। सन्‌ 993 में राष्रपति ने “अयोप्या विवाद के मापले में उच्छतम न्यादालय व्यू पहमर्श माँगा दा, 
छिल्तु उपर्युक्त निर्भय के विपयेत इन री स्पेशल ब्योर्ट बिल 497' में उच्चतम न्यायालय ने अपने पूर्व विनिरचर्यों वो 
बटलते हुए यह अभधिनिर्षारित छिया छि अनुच्छेद 43 के अधीन उच्चतम न्यायालय राष्ट्रपति ब्से सलाह देते के लिए 
बाध्य है।ः न्यायालय ने यह सलाह दी कि राष्ट्रपति के लिए यढ आवश्यक है दि बिन अरनों पर उच्चतम न्यायालय के 


3. यययायवत छास्डेव : पूर्वोक्त पू. 227. 

2 ए, आईं आए ]9प7, सुद्धय बार्ट, रपट. 
3. ए आई आर ॥93, सुद्धम कोर्ट, 956. 
4. ए. आई आर ॥978. मुशेम ब्छोर्ट, 9६6 
5 ए आई आए 979 सुझ्म ब्ेर्ट, 478. 


उन्चत्प व्याग्राल॒य कष्ा उच्च सकायालय 359 


दापर्श दी आवश्यकता है डरे स्पष्ट एवं निर्दिष्ट रूप से संदर्भित किया जाए। न्यायालय से अपनी अयधारणा व्यक्त 
करते हुए कहा है कि यदि ऐसे प्रस्त अस्पष्ट है हो उघ्यतम न्यायालय पा अधिरोपित सौंवैधानिक बाध्यता का मदत्य नहीं 
एह जाता। यह सर्वीवेदिद है कि अस्तुत मापले में राष्ट्रपति ले विशेष न्यायालयों की स्थापना देतु उच्यतप -यायालय थी 
प्रद मौगी थी। विशेर व्यावालयों की स्थापता से सप्वन्धित विषयों को प्लिद्धान्तक स्वीकार करते हुए उच्यतम न्यायालय 
के विधेयक में तौन अन्य रातों का पालन किया छाना आवश्यक बताया था जिसे ग्रष्टपति ने यधावा स्वीकार कर लिया। 
अनातेगत्या विशेष न्यायालय विषेयक पारिह कर दिया गया। संविधान सशगू होने के दित से अभी तक निम्नलिखित 
प्रामतों थे उच्चतम म्यायालप ने पतमर्श दिया है-- 

()) 95] में 'द दैहली सॉज एडट अजमेर मेरधाड़ा में सम्बन्धित अधिनियय् और पार्ट सी अधितियय थी 
बैधता के प्रश्त प५ (2) 957 में केरल शिक्षा विधेयक के प्रश्त प& (3) 956 में एस री. बरेझबारी के प्रश्न पर 
(4) 962 में एन री. दि. सी. कस्टम्स एक्ट के प्रश्न पर, (5) 965 में उत्तर प्रदेश की विधानसभा से सम्याधिह 
प्ञपदीय विशेष्धिवार के प्रश्त के सदर्ध में, (6) 4974 में राष्ट्रपति के निर्वाचत के विषय पद, (7) 978 में विशेष 
म्यायालयों की स्थापना के सम्बन्ध में, (8) 993 में अयोध्या विवाद के सम्बंध में; 
उच्चतम न्यायालय के तिर्णयों के बन्यवकारी स्वस्थ 

इस सम्बन्ध में प्रद्यात विधिवेता डॉ. पाण्देय के अनुसार “अनुश्छेद 4] यह कहता है कि उच्यतप्र न्यायालद 
दवा घापित विधि भारते सज्य क्षेत्र के भौतर सब न्यायालयों में आवद्धवाएी होगी। प्रश्त यह है कि क्‍या ठच्यतम स्यायालय 
अपपे पूर्व-निर्षया वी मानने के लिए बाध्य है? अनुददौद 4] में प्रयुक्त सब न्यायालय पदावली मै यढ़ स्पष्ट हो जाता 
है दि इसमें उच्यतम व्यायालय सम्पिलिव नहीं है। इस प्रकार डघ्यतम न्यायालय अपने निर्णयों से बच्ष्य नहीं है और 
डबिव मामलों में बढ अपने पूर्व-मिर्णयों को बदल सकता है।” 


धंगात इम्पूनिंदी कापनी खनाप बिहार राज्यों के थाद में यह प्रस्‍् उच्पतम न्यायालय के सम ठठाया गया घा। 
झधिधान के अन्ठगत उच्यत्म व्थायालय वो अपना दोषपूर्ण निर्णय यदलने का अधिकार प्राप्त है। “उच्यतम न्यायालय 
अपने पूर्ववर्ती विनिज्ञयों पर पुरर्थियार दभी करता है जब उसका यह समाधान हो जाता है कि उसने पूर्व विनिश्ययों में 
गसती बी है अधवा यह कि ऐसा विनिश्यय सामान्य सार्वजनिक दित प" तिकूल अधथाव छालता है अबया यह हमारे 
झविपाने के विविध दर्शन के प्रतिकूल है और संविधान सम्बन्धी विषयों में उच्यतग न्यायालय ऐसे पूर्व बिचाए अधिक 
तत्परता से करैगा; कि विधि की अन्य शााओं के सम्बन्ध में इतनी तापरता नहीं बाही जाएगी । वस्तुओं के निर्णितनुस्रण 
के सिद्धा की व्यापकता को प्रस्तुत मामले में लागू नहीं किया जा सकता है और कोई स्पष्ट विवशता के सामने आ 
जाए दो पूर्वता विनिशयषों को उलट दिया जला चाहिए ।” पस्तुद बाद उच्चतम न्यायालय ने युनाइटेड मोटर्स बनाम बस्वई 
शज्या के बाद ये दिए गए अपने निर्णयों पर पुरर्विचार किया था और उसे बदल दिया था। 

गौलकडाय बनाम पंजाब राज्यों के वाद में उच्चतम न्यायालय ने अपने दो महत्यपूर्ण पूर्ववर्ती निर्णपों--शकरो 
प्रछाद और सम्जनािद को उलट दिया धा। उक्त दोनों विनिरचयों में न्यायालय ने अभिनिर्धारित किया था कि सविधान 
में संशोषन के कौ शाक्ति अनुष्छेद 368 में निहित है और उसके अन्तर्गत पारित किए गए सॉविधानिक संशोधन 
अनुब्ेद 43 में प्रपुद्त विधि शब्द के अन्तर्गद नहीं आवे हैं कित्तु गोलकमार्था के वाद में न्यायालय ये यह निर्णय 
दिया कि भविषान में सशोधन काने की शक्ति अनुच्छेद 368 में नहीं बल्कि ससद की अवशिए शक्ति में निहित है 
अत: अनुच्ेद 368 के अधीन पारित साविधानिक सशोधन अनुच्छेद [3 में प्रयुक्त विधि' शब्द में शामिल हैं $ कशवाक्द 
आएीय मनाम केरल राज्य के निर्णय में उच्चतप न्यायातव ने गोलेकलाद के मोवले म॑ दिए गए निर्णय यो उलट दिया 
है। न्यायालय ने कहां है कि साँविधानिक सरोधन अनुक्केद 23 में अयुक्द विधि शब्द के अन्चर्गद्र नहीं आते हैं तथा 
ऊविधान में सशोधन कौ शक्ति अनुच्छेद 368 में विहित है) न 

अत. धाएत में पूर्वोंदाहरण (/75०००८७४ छ। 5:ढ0 2009क075) के सिद्धान्त का बहुत सीमित रूप श 
अवुसत्ण किया जावा है! यह आधुनिक प्रवृति के अनुकूल है। इलाहादाद और बाबई इच्चतम न्यायालयों ने अभिनिर्धासति 
किया है कि उच्यतम न्यायालय की, झागेक्ति (09067 0709) अनुच्ठेद 4३ के अर्थान्तर्गत एक जिधि है और इस 
डै 


के ७७ # ६७ ७५ ++ 


आर 955 घुप्नीम कोर्ट, 885 
हर आए 973, सुप्रीम कोर्ट, ]46 
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चुनशवलोकन के छेत्र की चली आ रही अस्यष्टवा दूर हो गई। 973 में उच्चद्म न्यायालय द्वाए केशवानन्द भारी विवाद 
के सप्द्ध में दिए गये अपने विर्णय में इस संविधान संशेधन की घैधग को स्वौकार कर लिया गया। 

(४) अनुच्छेद 246 के अदुत्तार व्याधिक पुराावलोकन कौ शक्ति--यह अनुच्छेद उच्चतम न्यायालय के न्यायिक 

के अधिकार को प्रकट करता है। इपके अत्र्गत सप अथवा राज्य पा विधायी सतोमा का उल्तपन एव 
असौवदैधानिक कार्य है और ठच्यतम न्यायालय अपनी न्यायिक चुनरावलोकत की शक्ति का प्रयोग कर उसे अावैधानिक 
घोदित डर सकठा है। तीनों सूचियों में शक्ति-वितरण की स्पष्ट व्यवत्पा है और सभी परिस्थितियों का सविधान में 
अदासम्मंव उल्लेख छर दिया गया है अत ठब्बदम न्यायालय ब्ये अपना 'विवेक' प्रयोग करने के अवसर बहुमत केस 
पिल पाठे हैं। उसे कामूत ड्वाय स्थापित प्रक्रिया के अनुप्तार किसी कार्य की वैधता वी जाँच करनी होती हैं। दूसती ओर 
अमेरिका उख्यतम न्यायालय छो 'स्कविवेक' प्रयोग करने के अमैक अवसर प्राप्त हैं॥ परिणामस्वरूप अमेश्किन उच्चतम 
स्यायालप की भौंति भारतीय उच्यतम न्यायालय के लिए 'दृतीय सदन' के अवसर नहीं है। 

(४) अनुच्छेद 32 के अनुसार न्यायिक पुररादलोकन दी शक्ति--इस्त अनुख्छेद में नागरिबों के सौँदैधानिक 
उपयाएँं ब्घ उस्लेख है। तदनुसार कोई भी नागदिक अपने किसी मौलिक अधिकार के उल्लंघन पर उच्चतम न्यायालय 
बे शरण से सकता है। उच्यतम न्यायालय को यह देखने छा अधिकार होगा कि क्‍या राज्य के किसी कार्य या कानून 
से वागणिद के मौलिक अधिकार छा उल्लघन हुआ है? मौलिक अधिकाएँ को सुरक्षा के लिए उच्चतम न्यायालप को 
अनुच्छेद 32(2) के अन्दर्गत बन्दी अत्यक्षौकपण, परमादेश[ प्रतिबंध, उमरेषण और अधिकार पृच्छा लेख निकालने का अधिकार 
ह। ये लेख या आदेश “कानूत द्वाण झदापित प्रक्रिया' के उल्तपन पर ही निकाले जाते हैं, अमेरिका की तरह “प्राकृतिक 
अधिकारों के सिद्धान्तों' के अनुसार नहीं। इत रिटों (५४४5) के रूप में न्याय प्रशासन की एक नई शाखा का विकास 
दुआ है। इस नई शाखा का जता जे किप्त उत्साह के साथ उपपोग किया है, बह इससे प्रकट है कि अनेक उच्च न्यायालयों 
क न्यायाधीशों वे संदया में सौ से दो सौ प्रतिशत तक (कहों-कहीं उम्ससे भी अधिक) वृद्धि बरतनी पड़ी है फिर भी 
विवाएधीत मुझदमों की संख्या बढ़दो जा रही है। न्यायपालिका ड्वाए प्टअधिवासिता के प्रयोग से जन-साधाएण के मन 
में यह विश्वास जाग गया है कि उस पए कानून का शास्त है। 

(६) अलुच्छेद 3] एवं 32 के अपुप्तार न्यायिक पुररावलोकन की जाक्ति--अनुच्छैद 3 में उच्चतम 
न्यायालय के प्रारम्भिक क्षेशपिकार का और अनुच्छेद 32 में सौविधानिक मामलों में उप्ते: अपीलीय क्षेत्राधिकार का 
उस्सैस दिया गया है अर्ादू ये दोतों अनुच्छेद उच्चतम न्यायालय को सघीय और राज्य सरकार द्वाए निर्मित विधियों के 

दा अधिकार देते हैं। हद 
38वें संविधान संशोषत से 43वें संविधान संशोष्त तक की प्थिति 

संविधान के 38वें संशोधन अधितियम, 975 दाग यह व्यवस्था कर दी गई है कि आपातक'्नीन छ्थिति बी 
घोषणा के राष्ट्रपति के अधिकार को न्यायालय में चुनौती नहों दी जा सकती । इस सशोधन के बाद राष्ट्रपति और शज्यपालों 
द्वारा उदशेविद आपातकालीम स्थिति याले अध्यदेशों को न्यायालय की सुनवाई के क्षेत्राधिकार से अलग कर दिया। 59वें 
सशोपतर अधिनियम, 975 ड्ाए राष्ट्रपति उफ्राहटपति, प्रधानमत्रो और ससद के अध्यक्ष के चुनावों पर विचार करने के 
न्यायालय के अधिकार समाप्त कर दिए गए। 4वें सविधान अधिनियम, 976 के द्वाग प्रधानमत्री को राष्ट्रपति और 
राज्यपालों की तरह दाण्टिक दया दौवानी कार्यवाहियों से विमुक्ति अदात कए दी गई। 42वें 02772 4976 
दवाएं उच्यतम न्यायालय बी पुताशवलोकत की शक्ति को और सीमित कद दिया गया लेकिन 43वें सौवैधानिक सशोधन 
मै न्यॉपिक पुनैरावलोकत सम्बन्धी को समाप्त कर दिया और न्यायिक पुररावलोकन के सम्बन्ध में बही स्थिति 
हो गई छोो 42वें सॉविधानिक संशोधन के पूर्व थी। 43वें सविधान सकोषन ने भारतीय न्यायपालिका की प्रतिष्ठा और 
गरिमा दो बहाल कर दियया। का 

न्याक्कि पुनतवलोकन की समीक्षा 

भार पल अग्रेरिका की तुलना में भारत मैं न्यायिक चुतशावलोकत का सेत्र सौमित है। भारतीय संवैधानिक 
अड्िया के विकाप्त में सर्वोच्च न्यायालय मै महत्वपूर्ण भूमिका का निर्वाह किया है। देश में सांवैधानिक विवास को दि 
से न्यायालयों मे सृजनामक भूसिका का निर्वाह किया है। कई बार न्यायिक पुरत़वलोकन बी शक्ति के प्रयोग से 
स्यायपालिका, कार्यपालिका एवं विधानपालिका के बोच विवाद एवं तनाव उत्पल हुआ है। उदाहरण के लिए, निजी सम्पत्ति 
यायरा एव सौंवैधानिक सशोधन के कषत्रों से दिए गए कुछ निर्णयों के कारण विवाद उत्पन 
संविधान कर ढन॑ न्यायिक व्यवस्थाओं को समाप्त किया गया जिन्हें सरकार नही चाहती 
हैं॥ परिधायका हक किट के का भय किया गया है कि उच्यतम न्यायालय ने इन निर्णयों द्वारा 

को प्रक्रिया में बाधा रु 
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श्ल विचारों के अतिरिक्त, भारत में न्यायिक पुनदावलोकत अ्क्रिया को संविधात का अनुमोदन प्राप्त है 3च्चठम 
न्यायालय ने मद्रास बनाम राव के बाद में यह अभिमत व्यवत किया है कि सविधान में कई धाराएँ न्यायालयों वो यह 
शक्ति देती हैं कि वे यह कार्य विधानमण्डल पर अहार करते व्ये इच्छा से न करें, किन्तु सविधान द्वाद्म स्पष्टव्रया प्रदत्त 
कर्तव्यों को निदाहने के लिए उसे यह करना पढ़ता है। गोणलन के याद में टच्यतम न्यायालय ने कहा है; “भारत में, 
संविधान सर्वोच्च है और किसी विधि के बैध होने के लिए यह आवश्यक है कि वह हर स्थिति में सॉविधानिक अपेधाओं 
के समनुरूप हो और यह निर्णय करना न्यायालय का कार्य है कि अधिनियप साँवैधानिक है अयवा नहीं ।” यदि विधानदालिका 
किसी साँवैधानिक परिसीमा का ठउल्लपन करतो है ठो न्यायालय कम कर्तव्य है कि वह विधि को असाँदैधनिक घांपिठ 
कर दे क्योंकि “अपनी शपथ के कारण न्यायनय सविधान की रक्षा करने के लिए बाध्य है।” न्यायिक पुनशावलाकन 
सविधान द्वारा सौपा गया है । न्यायालय इस द्ार्य व्ये करने में स्वय को ठलझन और असमजसता की ल्थिति में पाव हैं 
पस्नु वे अप्ने सौँवैधानिक उत्तरदायित्व से विमुख नहीं हो सकते; 

असौवैधानिक का प्रभाव--जब उच्चतम न्यायालय किसी विधि व्ये असाँवैधानिक घोषित करा है दो अनुच्छद 
4] के अन्तर्गत उसका निर्णय भारत के श्रत्येक न्यग्यालय पर लागू होता है। इसका प्रभाव यह होता है कि उच्चतम 
न्यायालय का निर्णय हर व्यक्ति पर सर्वबन्धी निर्णय के रूप में लागू हो जाता है। इसके पश्चात्‌ किसी के लिए ठस 
अधिनियम की असाँवैधानिका स्थापित दरना आवश्यक नहीं है। क्सी असारवैधानिक विधि का अवन्ना करते के लिए 
न्यायालय बाध्य है। जब किसी विधि का एक अश अर्वैध ठहराया जाता है ठो उसझे उपेक्ठा कौ जाती है। असर्विधानिऊ 
अश निकाल देने पर शेष विधि साँवैधानिक बनी रहती है, पस्तु यदि अलग न किया जा सके दो पूर्ण विधि अम्ार्वश्रातिक 
मानी जाती है। दर पा 
उच्चतम न्यायालब द्वारा अपने हो निर्णयों पर पुत्रविचार हे 

उच्चतम न्यायालय को सविधान के अनुच्छेद 37 के अन्चर्गव अपने निर्णयों और आदेशों का पुनरावलोकत बसे 
बी शक्ति प्राप्त है। “यह कहा जाता है कि निम्त न्यायालय क्य सम्बन्ध ठथ्यों से है, उच्य न्यायालय का म्वन्य त्रुटियों 
(निम्न न्यायालय द्वाय निर्णय की त्रुटियों) से है तथा उच्णवम न्यायालय का सम्बन्ध विवेक बुद्धि ((४४५60%)) से हैं किन 
उच्यतम न्यायालय मलती कर सकता है इसलिए अप्वश्यक है कि उस ज्रुटि व्ये ठोक करने की राह खुली रखो जाए।' 
ऐसा करके न्यायालय कानूनों की अशुद्धियों और शक्तियों में सुधार के साथ वर्तमात परिस्थितियों के अनुरूप कानूनों की 
समीक्षा करके उन्हें सामयिक तथा जोवन्द स्वरूप प्रदान कर सकता है । 

न्यायपालिका की स्वतन्नता 
(फ़रपव्फुष्णखध्याण्ट ण॑ 06 उप्रफालगजो की का 

4. पदावधि झी सरक्षा--एक बार नियुक्त किए जाने के उपरान्त न्यायाधीशों को ठनके स्वैब्छिक त्याग-पत्र के 
अलावा मक्षमियोग दी प्रक्रिया द्वारा हटाया जा सकठा है जो एक कठिन प्रक्रिया है। आज तक एक भौ न्यायापीरा को 
इस्त भ्क्रिया से नहीं हटाया जा सक्प्र है। > आ 

3. न्यायायीशों के देतन, भत्ते आदि वियायिका के अधिकार से परे होना--उच्यवम न्यायालय के न्यायादीरों 
के बेतन साबिधान दवाएए नियत और भाएद के सत्थित निश्थि पर भारत है जिए पथ सप्तद में पठदान नहीं हुए सकल है हषा. 
कार्यकाल के दौरान परिवर्तन नहीं किया जा सकता है। वित्तीय आपात््घल की स्थिति अपवाद है। 

3. कार्द-प्रणाली के तियमत हेतु नियम बनाने को शक्ति--ठच्यतम न्यायालय को अपनी कार्य प्रणाली के नियम 
बनाने का अधिकर है। ये नियम ससद द्वारा निर्मित विधि के अन्वर्गठ निर्धारित होते हैं और इन पर राष्ट्रपति की अनुपदि 
लौ छाती है उच्चतम न्याय'लय के निर्णय या आदेश भारत य्ज्य-क्षेत्र के भीठर सभी न्यायालयों क्ये मान्य हॉय। 

4 कर्मचारी यर्गमे पर नियद्रण--ठच्यठम न्यायालय व्ये अपने कर्मचारों वर्ग पर नियखण सौपा गया है ठाकि 
उनकी स्वत्त्रवा को अप्याव न पहुँचे ॥ न्यायालय के सभी अधिकारियों और कर्मचारियों की नियुक्ति मुख्य न्‍्यावाधश 
तथा अन्य न्यायाषीशों द्वाग की जाती है। सेवा शर्तें न्यायालय द्वारा निर्धारित की जाती हैं। 

5, ससद क्षेशयिकार बढ़ा सकठी है, घटा नहीं सकदी--ससद व्ये उच्वतम न्यायात्य्य वी शक्ति और छेत्र/पिद्या 
बढ़ाने का अधिकार है, घटाने का नहीं | उच्चतम न्यायालय व्घे ससदीय दबाव से मुक्त रखा मया है । उसके अधिकार क्षेत्र 
को सुरक्षा प्रदान की गई है? ढ हा 

6. उम्मुक्तियाँ--अपनी आधिकारिक क्षमठा से ककर गए न्यायालयों के निर्णय और कार्यों को आलोचना नहीं की 
जा सकतो। ससद न्यावण्पीजों के ऐसे छार्यों पर जिसे उन्होंने कर्तव्य-पालन करवे हुए छिया हो, विदार विमर्श, नद्ठी कर 
सकदी है । 





3 एप की फ्रायली वही यू 25 


उच्चतम न्यावालय तथा उच्च न्यायालय 363 


7. अवकाश प्राप्त करने के दाद वकालात करने पर प्रतिदय--अवकाश ब्राप्ति के बाद न्यायाधीश भारदीय दोत 
मैं किसी न्यापपलिका या अधिढारी के समक्ष बकालात नहीं कर सकते, किन्तु संविधान विशेष भरकार के कार्य-सम्पादन 
के लिए. उनकी नियुक्ति को अनुभवि देठा है, उदाहरणार्ष विरोष जॉस-पड़ताल तथा अन्वेषण काना आंदि। 

इस तरह हमों संविधान यें उच्यवप न्दायालय की प्िदति मजबूत है और उसकी श्ववखता पर्याप्त रूप से भर्रक्षित 
है, छितु सेदा-निवुत न्वापाधीशों को आयोग एव स्रमिदियों के अध्यक्ष के रूप में नियुक्त किए जाने की वर्दमात अधा से 
न्यायपालिका बी स्ददयतवा क्यो खतगा ठतपल हो सकठा है ।! भारतीय विधि आयोग के इस प्रथा के सकटो की ओर सकेत 
झरते हुए इसे समाप्त काने बी प्रकार के म्िप्रारिश दी है। अप्ी तक शरकार ने विधि आयोग की इस सिफारिश को 
शा ठहों ढिया है। इस पा अपले होता चाहिए 

उच्च न्यायालय 
(माह ए०च०७) 

अविषान के अनुच्तेद 2[4 से 237 ठक गाज्य न्यायपालिका से सम्बन्धित हैं। साविधान वा पाँचदों अध्याय राज्यों 
दे उच्य न्यायालय और अध्याय छठा अपीनष्य न्यायालयों से साबन्यित है। अनुच्छेद 284 के अपुप्तार प्रत्येक राज्य के 
लिए उच्च व्यायालव को व्यवस्था रखी गई है, दिल्दु कायूत द्राथ ससद को दो था दो से अधिक रॉज्यं के लिए अथवा 
दो दा दोसेमअप्िक दाज्यों तथा एक सघीय शेज के लिए एक उच्य न्यायालय यौ उयापता का अधिकार दिया गया है। 
बर्दपान में देश में 7 उच्च न्यायालय कार्य कर रहे है जिनमें से दो ऐसे हैं जिनका स्यायाधिकार छेत्र एक से अधिक 
श्ज्यों में है। याजधानी छषेत्र दिल्सी का अपना उच्य न्यायालय है। प्रत्येक उच्च न्यायालय में एक मुख्य न्यायाधिपति तथा 
उठने अन्य न्यायाधीश होते हैं जितने की ग्रष्टपति समय-स्रमप पर आवश्यकतानुसार नियुक्त करें) सबिधान के सातवें 
झरोधन के अनुप्ार अतिरिक्त और कार्पक्यरी न्यायाधीश नियुक्त किए जा सकते हैं 

रुच्य प्थादालय के व्यायाथीश थी रिपुक्‍्ति और पद थी शर्तें-भारतोय सविधात के अनुष्छेद 277(2) के 
अनुसार राह्रपति भारत के मुख्य न्यायाधीश से उप्त राज्य के एज्पपाल से और राज्य के मुख्य न्यायमूर्ति से भिप्न किसो 
न्यवापीश की दशा यें उसे उब्य न्यायालय के मुख्य न्याययूति से एएमर्स करने के परबात्‌ उच्च न्यायानय के प्रत्येक 
न्यायाधीश! को विषुक्त करेगा और किसी अप्य दशा में तब तक पदघरण बरेशा जब तक थद 62 वर्ष वो आयु प्राप्त 
नहीँ दर सेता है। इसके पूर्व निस्नाकित यीति से अपना पद त्याग कर सकेगा-- 

(६). कोई न्यायाधीश राष्ट्रपति को संबोधित अपने इस्ताक्षर सहित लेख द्वाएए 

(य) साबित कदायार या असमर्पता के आधार पर संसद के दोनों सदनों द्वात (उपस्थित सदस्यों क॑ दो तिहाई 
मत से समर्थित) स्मावेदत पर राष्ट्रपति द्वाए हटाया जा सकेगा, 
राष्ट्रपति द्वार ठेच्यतम न्यायालय के भ्यायाधीश के रूप में नियुवित पर या किसी उच्च म्यायालय गो अस्तग्ति 
किए जाते पर। 

उच्च न्यापालप के प्यायाधीश के रूप में नियुक्ति के लिए अहताएँ--सविधान के अनुच्छेद 2!7(2) के अनुसार 
वो व्यक्रित, किसी ठच्य न्यायालय के न्यायाधौश के रूप में नियुक्ति के लिए अर्दत होगा जब यह भारत का नागरिक 

और 
५ (क). भ्रारठ के राज्य छेत्र में दप्त य्ष तक न्यायिक पद धारण कर चुका हो, या 
(ख) किसी उच्च न्यायालय का या ऐसे दो था अधिक न्यायालयों में कम से छम दस वर्ष तक अधिवक्ता रहा 
4 

हिल पा के वेतर आदि--सविधात के अनुच्छेद 22() में व्यवस्था है कि प्रत्येक उच्च यायालय के 
भ्यायाधीशों कौ ऐसे वेतनों का सदाप किया जाएगा जो झप्तद विधि ड्रात अवधारित करे और जब ठक इस निमित इस 
अ्कश ठपद-्ध नहीं किया जाता है तब तक रेसे वेदतों का स्रदाय डिया जाएगा जो दूस्छी अनुसृवी में है। वर्तमान में 
उच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाघीश को 30.000/- कपये प्रतिमाह तथा अन्य न्यायाधीशों को 26,000/- रुपये प्रति माह 


बैतन ] जनवरी, पक हे जा रह है। 

नल अधिकार ८ 
दे राज्य के उच्च न्यायालयों को प्रापम्भिक और अपौलीय क्षे्रधिकार आप्त हैं। प्रातम्भिक क्षेत्राधिकार के अन्तादि 
विशेष प्रकार के मुकदमे सौधे ठच्च न्यायालय में लाएं जा सकते हैं। उदाहरणार्थ उच्च न्यायालय वर्ीयत्‌ विवाह, कप्पनो 
कानून के मामलों पर बिवार कर सकते है, उच्च न्यायालयों में अपमान सम्बन्धी सुकदमें सुने जा सकते हैं. भूमि-कर तथा 


हिल तार निकट म आम 
4. उयलाददण बाष्छेब पू्दोकद प 337 


(0) 


364. अवियोगी ग्रजनीवि विज्ञन (खप्ड 7) 


उसकी वसूली से सम्बन्धित मामले उच्च न्यायालय में स्रीघे लार जा सकते हैं। उच्च न्यायालयों को मौलिछ अधिक 
की रक्षा के लिए शक्वियाँ अरदान की गई हैं। वे इठ अधिझाएं व्ये रक्षा के लिए आदेश जारी कर सकते हैं। मौलिक 
अधिकारों सम्बन्धी मुछ्दमे उच्च न्यायालय अधवा सीधे उच्चदम न्यायालय में पेश किये जा सकते है। अप्रीलीय अधिकार क्षेत्र 
में उच्च न्याय'लय दीवानी, फ्ौजदारी और माल सम्बन्धी मुकदमों को अपीले सुनते है। कुछ न्यायालय दौवानी मामसओं में 
प्राय जिला न्यायालय के विरुद्ध प्मैजदाय मपमलों में सत्र न्यायालयों के विरुद्ध और माल (ग्जस्‍्व) सम्बन्धी माललों में 
गाजस्व मण्डल के विस्द्ध अपोले सुनते हैं । 
प्त्येक उच्च न्यायालय को अपने अधिकार क्षेत्र के अधीन आते बाले न्यायालयों और न्यायाधिऋरणों का अधीक्षण 
करते व््य अधिकर है। ये ऐसे न्यायालयों से ब्यौरा माँग सकते है, उनकी व्यर्व-प्रपपनी और कार्यवाहियों के विनियमत के 
लिए सामान्य नियम बना सकदे है और आदेश जाए कर सझ्ते है। किसी अधीन न्यायालय में कोई मुकदमा दल रहा 
हो जिस्म सविधान की व्यख्या व्य प्रस्‍त निहित है वो उच्च न्यायालय ऐसे मुकदमे को अपने पास मैंगा सझठा है। उच्च 
न्यायालय को यह अधिकार है कि वह किसी मुकदमे व्ये एक अधीनस्थ न्यायालय से दूसरे अधोतम्ध न्यायप्लय को 
स्दान'तरित कर दे। ठच्च न्यायालय एक अभिलेख न्यायालय के रूप में भी ब्यर्य करटा है। बढ़ अपना *काई कायम 
रखटा है। उसग्र व्घर्यवाहियों और निर्देय छापे जाते है तथा अन्य मुकदमों में उनका इवाला दिया जा सकता है। संविधान 
द्वारा उच्च न्यायालयों को न्यायिक पुतरावलोकन क्यों शवित प्रदान व्ये गई है। ले ऐसे साॉवैधानिक सशोधन केस्द्रीय कानून 
या राज्यकानून को अर्देघानिक घोषित कर दें ज्ये मविधात के प्रवघातों के विपरीत हों॥ 42व्व सविधार संशोधन दर 
उच्च न्यायालयों व्ये लेख जागो करने और न्यायिक पुरविलोकत को शक्त्रि ब्ये सोमित कर दिया गया था और न्यायिक 
पुनगवलीकन की प्रक्रिया को कठित बठा दिया गया था, किन्तु, 43वें संविधान सरोधन, 977 द्वाय उच्च न्यायालयों को 
अब न्यायिक पुनर्विलोब्न के सम्बन्ध में बढ़ी स्थिति और झबित प्राप्त हो गई है जो 42वें सशोघन से पूर्व थी ॥ इससे 
उब्च न्यायालर्या की शक्ति और प्रभाव में वृद्धि हुई है। 
अधीनस्थ न्यायालय 
(50090/ठ720८ (260७#9%) 
अधीनस्थ न्याय'लय भारव दो न्यायिक पक्रिया में महत्त्वपूर्ण भूमिका व्य निर्वाह करते है। कुछ विभिनताओं को 
छोडकर सारे देश में अधीनस्य न्यायालयों व्यू सस्यागत स्वरूय वदा टाया समान सा है। प्रत्येक राज्य कई जिलों मे बैंटा 
होठा है और हर जिला एक बिला न्यायाधीश की अध्यश्ठठा में चलाए जा रहे प्रमुख दीवानी न्याबालय के न्याय दिकार 
छेत्र के अधीन रहता है। अपर जिला न्यायापीश उस सहायता बरते है। जिस्या न्यायाधीश के नीचे दीवानी न्यायालयों 
के विधिन पद क्रमों के बहुट से कर्मचररी हे'वे है। सुझद्ों ब्ये मुतवाई करने के अटिरिफ्य दीव'नी न्यायालय सध्यस्थ-निर्णय, 
अधिभावकता, विव'ह-विस्छेद और प्रसव इच्छा-पत्र चैसे अनेक ममनों सो अपने अधिवाए-क्षेत्र के अधीत रखते हैं। 
अर्द न्यायिक प्यायाधिकष जो आम न्यायालर्या से अलग हैं, कुछ दोवानी अधिक क्ये निश्चित करते के लिए अधिनियम 
के अधीन स्पर्षीव किए गए हैं। कुछ मामलों में इनके निर्षय के विरुद्ध अप्म न्‍्यायपलदों में अपील को जा सकती ढै। 
ऐसे अधिछर ने होने पर सबिधान के अनुसार वे उच्च न्यायालय के अधीन हैं। 
फ्ौजदार अदालव क्या विधान और गठन दण्ड प्रक्रिया सहिदा अधित्रियम, 4973 के अधीन किया जाठा हैं जो 
दण्ड फक्रेया सहिता अधिनिदम, 968 के स्थान पर  अग्रैल 974 व्ये लागू हुआ। सहिदा में कार्यपालिका और 
न्यायपालिका से सम्बन्धित कार्यों के लिए अतफअनग सजिस्ट्रेटों व्ये व्यवस्था है। व्यर्यपलिका से सम्बद मजिस्ट्रेट राज्य 
फरकारों के और न्यायपलिदय के सम्दद्ध उच्च न्याय'लय के अधीन है। कार्यपालित्य में हर जिले के लिए एक मजिस्ट्रेट 
और उसके अधीन ऋई अधीनत््द मजिस्ट्रेट होते है। ये मजिस्ट्रेट कानूत और व्यवस्था बनाए रखते और अपराध रेकते 
क्री समस्याओं से निष्टवे हैं। न्यायपालिका में जिला स्वर पर संदप्ते ऊपर मुख्य न्यायिक मजिस्ट्रेट और फिर श्रम ठया 
द्विवीय श्रेणी के न्यायिक मजिस्ट्रेट छठे हैं। आक मजिस्ट्रेयों से सम्बन्धित वे व्यर्य जो अमुखतया स्यायिक प्रकृषि के है. 
न्यायिक मजिस्ट्रेटों के जिम्मे है। दस लगख से अधिक आडादी दले महानगणय क्षेत्रों में महानगंरीय मजिस्ट्रेट हैं, जिसके 
पाप्त झुकदमों को शीघ्र निस्टने के लिए इससे अधिक अध्त्यर होते हैं। 
व्यवस्थापिका न्यायपालिका सम्बन्ध 
(-छ59६ उच्ठ॑लं3-छ शिषंजत005) 
अत में न्यायिक पुनरावलोकन व्ये स्थिति व्य विस्लेषा: करने की दृष्टि से व्यवम्थायिका व्याययालिका के सन्‍्टा*£ 
के स्वरूप के बारे में जातगर अत्यन्त सामयिक और प्र'संगिद बन जाठा हैं। अपेक बर व्यवस्थापिका बवास न्यायागलिय्य 
बच सर्वोच्चठ' व्य मुद्दा चित हुआ है और व्यवस्थापिव्य के प्रगदिशील व्यवस्यापत व्ये आड़ में यायवालिया को शक्तियों 
व सीमित करने और अपनी सर्वोच्चता स्थापिठ करते के प्रयास किए गर हैं। व्यवस्थापिस्य द्वाछ विभिन संविधान 
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सशोधा पाहित करने षा मुख्य लक्ष्य था । दूगगी ओप्‌ म्यादफालिफा मे सविधार के बुनियादी स्वरूप (935६ धराएलएाए 
एछ फट एकक्ाएएाट्य) में परिवात्ति करने की व्यवस्थापिका को शक्ति मदान करो जैसी अयधारणा हा प्रतिपादन 
वर, व्यवत्यापिक थी सर्वोच्यता को सीमित करों का प्रवल किया है। भारत में साँवैधानिक उपबन्धों ने न्‍्यायपालिशा वी 
विधायिष्य और कार्षपालिका के हृराष्ठेप और निययण से मुक्त बनाकर उप्की प्वतव स्थिति को प्रतिष्टात किया है 
पर यह व्यवस्था की है कि यदि कोई न्यायाधीश संविधान के प्रतिकूल आयरण करता है तो उसये विरुद्ध भा कार्यवाहो 
बे जा सकती है। महोभियोग की अ्रिया के साध्यम मे न्यायाधीशों को ठतके पद के हटाया या सकता है. ऐश कड़े 
ध्यवाथापिका न्यायपालिका पर विपयण स्थापित कर सकती है । 

न्यायपालिका का संविधान के 7ीकुल शांसद के किसी कानून में या उप्ते अश को असाँवधानित कए' 5॥ का 
अधिशार है। यष्पि न्‍्यापपालिका वे इस उ'कुश ते भ। गौय संसद को भ्रहुत कुछ नियत बह रपा है लकिति सम ने 
न्यायपालिा वी निर्णयकादी शवित को अपनी मर्जों के अनुकूल प्रभ्रावि! करने का प्रयत्न किया है। यप्यपॉलमए की 
स्वतयाा पूर्णत, अर्धहीन हो याती है जब टसके निर्णय वो किक्री कामूत अथवा सविधात शे किक्का किया भए पम्ता 
हा। भांख॑ में स्यापपालिका के निर्णयों का सिसस्कार ससद ने दो तरह से किया है-- 

4.म्यायालय के किसी निर्णय द्वारा किसी विधि के प्रम्बन्ध में की गईं आपत्ति अथवा दोष वा दृर बर) के 
लिए बुस्‍त अध्याद्श अधवां विधि बा निर्माण करके, 
2. न्यायपातिका द्वारा किसी कानुन के असौधैधानिक घोषित किये जाने पर स्वय॑ सविधा। में सशोधन करके । 

भ्रारवीय सकिधान में किए फो के संशोधनों क्र उद्देश्य उन श्रुटियों को दूर कराये था जिनके कारण व्यायप लिका 
ने सरक डरा अपनाई रई छिंसी नीति अथवा जायूत को असोवैधानिक पोषिव किया थां। इसतरा! व्यावहर्णरक आर्थ यह 
निकलता है कि न्यायपालिका सरकार की शक्तियों पर समुद्रित अकुश लगाने में ज्यादा प्रभावी महों हो सका है। स्वोच्य 
म्यायालय द्वाए अर्सादैधानिक पोषित किए. जाने बाले अनेक वानुनों को संसद ने सॉविधानिकर संशोधर द्वारा वैधामिव 
#५ अदात काने का प्रपल किया है। भारत में गाविधात सशोधन थी प्रक्रिया का जैसा प्रयोग विया गया है उसो पाछ 
गाए दल की मीढियों को कार्यास्थित करे बो भावना विधमान रही है और जहाँ तक शविधा) दल के हितों अथवा 
लि वसा में जाए भी शाथव हुआ है उयाते रिस्संक/च रूप से समिधात को ही बदल दिया है॥ उविधान के 424 सशाधा 
के रवानिफ संक्रौधन को न्‍्यायपालिया कौ परिधि से झाहर कर यह व्यवस्था कर दी है कि किसी सौयरैधातक सराधर 
बो छिश्ली स्थयालव में चुनौती नहीं दी था झकती। आए न्यायिक पुनपादलोका के अधिकार का बोई महत्त पथ । रह 
झाता हैं 42वें सशोपधन अधितियम ने शाविधात के भूल स्वरूप को ही बदलो हुए स्सद की सर्वोद्धता स्थपित कर 
न्यायपालिका वो प॑गु बा दिया था, किसु 434 और 44वें सशोधन ने उप्त हिथिति को समाप्त करके न्यायप लिक। की 
पुआरावसोऊन यो शावित वो पुर विस्तृद किया जिस्म विधानमण्डल पर न्‍्यायपालिक' का नियंत्रण और प्रभाव पहुत बढ 
जया है और न्यायपालिका की रिदहि यो पुर महत्ता यथा इृड़ता गिली है। 
न्यापिक सक्रियता का युय 

विगत बुए वर्षों से भारतीय उच्यतम न्यादालय ने अपी सक्रियता से भारत के जनसाधारण में अपगी पई छवि 
बनाई है । जनातराधाएण ने केवल संविधान की रशा कले और अपने लोकताखिक अधिकारों की रक्षा क लिए है| यागपाण्वि 
मी और निद्माती हैं अपितु देश में कार्यपालिवा के सदास्‍्यों के अविवनन्द्रित त्रथा अमर्यादित आचरण पर रोक लगे तथा 
उसमें ध्यापा प्रहाणर पर अंकुश सगामे के लिए न्यायपालिका को ओर देखने लगे है। जाता जनहा। याचिका दाया 
अर न्‍्ययपालिका से घोटालों को उजागर बरने में सफल हुई हैं मिसकी पूर्व में कल्पना नही को जा सर हि था । अनेक 
राजनेताओं के राजवीतिक भविष्य के आगे प्रए+चिह् ला! दिया। इस योदालों के सन्दर्भ में उच्चतम न्यायालय की भूषिका 
मे देश की लोकताजिक व्यवस्था को शकित प्रदान की है। चन्दन तस्कर विष्पन के प्रकाण में दिखाई गई -याविक 
भक्रियता के काएण तो न्यायपालिका की पूरे देश में प्रशसा हुई है। न्यायिक सक्रियता के इविहास्त में दिनाक 20 सित्तम्बर, 
2000 को एक नया अध्याय जुड़ गया जब केद्रौय जाँच ब्यूरो की विशेष अदालत ने करोड़ों रुपयों के ज्ञारखइ गुक्ति 
मोर्चा सांसद शिव मासले में निर्णय देते हुए पूर्व प्रधानमस्री नरसिम्हाराव और उनके मत्रिमण्डल के सहयागी रहे घुरामिंह 
वो अविश्वास अस्दाव के खिलाफ अत्पमत कौग्रेस सरकार को बचाने के इरादे से सांसदों के बोट जुड़ने व लिए 
आपराधिक घड़यज रखने और ध्रष्टघार का दोशी करार दिया। या्थपालिका और व्यवाधापिका के सदस्यों का अनियलित 
शवितयों पर अकुश लगा है और ये घबराने लगे हैं। देश के लोकातर के लिए यह सुखद स्थिति है। इस न्यायिक 
सक्रियता के आलोचक काहते हैं कि उप्यतय न्यायालय को इस प्रकार की राक्तियों से युक्त करे के खतरत्रक परिणाम 
पिकलेंगे और च्यवस्थॉपिका तथा कार्यपालिका वी भूमिका के आगे प्रश्नन्‍्वावक पिह्ठ सग जायेगा। 
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366 अठियोगी यजनीवि विज्ञर (खण्ड 7) 


न्यायिछ सक्रियता और भारतोय राजनीति 


न्यायपालिका राजनतिक प्रक्रिया का अग है जो सरब्यर के हाथों में राइनीठिक शक्तियों के अत्यधिक केद्रीछऋए 
वी सकथप्प और लोकताखिक धाँधलियों से जनठा दय बचाव करते के प्रतिबद है ॥ इसी दारण न्याय'धीश और न्यायालय 
रूपग्र राजनौठिक प्रक्रिया के महत्वपूर्ण घटक माने जाते हैं। नागरिकों वे प्राप्त स्ववववा के अधिकार की सुरक्षा न्यायपालिका 
के अलावा अन्य सस्थागव सरयता द्वारा संभव नहों होदी। इस अक्यर जन सप्पात्य के लिए न्यायपालिका संछ्ठक के रूप 
में है। छो कार्य विधयिद्य एवं कार्यपालिश स्थ है उस द्यर्य दयी न्यायपलिद्य सम्पदित कर रही है। न्यायपालिशा इन 
दानों २'क्तियों व्ये नियच्रित करने में अपनी ऊर्जा लगा रहो है जा लोकठात्रिक व्यवस्था क लिए घातक है। अप्तिद्ध 
राजने'तिक घिंतक लॉर्ड ब्राइस के अनुसार “न्यायप/लिझ्य एज्य के लिए एक आवश्यकता ही नहीं है, अपितु उसकी एम 
से बढ़कर सरकार की उचमतठा क्ये कोई उसौदी ही नहीं है ।” न्यायपालिद्य केवल नागरिकों के माय टत्यनन विवादों कया 
हो। निएकरण नहीं करठी, अपितु बह उन व्वादों का भो निर्णय करती है जो मामरिव्य एवं राज्य के मध्य ठत्पल होने हैं। 
अनेक विचारक इसझओे राजनीदिक प्रक्रिया के अधिन अग से अधिक एवं आधारभूत स्वम्भ मानते हैं। भपतीय संविधान 
व्यू जो सामाजिक दर्शव है ठम लक्ष्य की प्रप्ति हेतु ही न्यायपालिका क्यो सरदार के एक आवश्यक अग के रूप में 
स्वीछघर किया गया है। सविधान निर्माता इस ब'व से भलीभवि परिचित थे कि यदि न्यायपालिझ व्य ठविठ कान प्राप्त 
नहीं हाठा है ठा समान से परवत्रता के भावों द्य उन्मूलन नहीं दिया जा सकेगा और जन साधारण के समश्ष सत्रस्तन की 
स्थिति उप्स्थिठ हो सकती है। इसलिए सविधन में मौलिक अधिआर ठथा राज्य के नकि-निर्देशक तत्वों का प्रावधान 
करके जन सामान्य व्ये पड़ा एवं निशशश्ाय को दूर करते व्य प्रवास छिया गया । आज जब न्यायपालिका सर्वमनिक पर्िषि 
में रहकर जन साधाएण क कष्टों एवं असुविधाओं कमरे दूर करने व्य श्रयास कर रही है ठो इसे न्यायिक सक्रियता ग्यै संझा 
दा जा रहा है। इस दृष्टि से न्यायिक सक्रियठा प्रजातत्र में जन कल्याण के अपरिहार्यठा है। एक स्वतत्र, तिष्प्ठ एव 
निर्भक न्यायणन्स्घ लाकतत्त्र का प्रतोक द्वावी है । विश्व में जहाँ कहीं न्यायपालित्य स्ववत्र नहीं हैं. बहाँ जनता क्ये अपार 
कक सहन काने पढ़ते हैं। 

भारद में न्यायिक सक्रियता यद्यपि सन्‌ 980 के दराक ब्ये देत है, परन्तु इसका अकुरय संविधान लागू होते क 
बाद से देखा जा सकठा है यपा--() सन्‌ 950 में सर्वोच्च न्यायालय के न्यायमूर्ति श्री फजल अली ने डोपालन 
बनाम मद्गास स्ज्य! प्रकाप में स्थायिक सक्तियदा को आपारशिला रखो जिसमें निवापक तिय्रेध अधिनियम क खण्ड 44 
ब्ये अवैध ठहयया गया। (2) मौलिक अपिगर्य व्ये रखा के लिए सर्वोच्च न्यायालय ने अनक महन्वपूर्ण नि दिये 
है। “रमेश थापर बताम मद्भास राज्य" विवाद में सर्वोच्च न्यायालय ने यह मठ व्यक्त किया कि अनुच्छेद 32 उन्हें मौलिक 
अधिवयतों के सरक्षण व्यै प्थिदि प्रदान करदा है। (3) बृजपूषण बनाम दिल्‍ली राज्य के प्रस्यण में सर्वोच्च न्देवालय ने 
प्रेस ब्ये स्वठवता व्य समर्थन किया और +हा कि सामान्य शान्तिकासीन स्थिति में प्रेस क्ये नियत करना अनुदित है । 
(4) इसे श्रेणी में महत्वपूर्ण निर्णय इस प्रद्यर है---(क) वम्बई राज्य बन'म बस्वई रिश्ता समाज, (ख) रसीद अहमद बताम 
केन्द्रीय सरकए, (ग) रिव्यड लाल बना उच्र प्रदेश राज्य, (५) रीलकताप बनाम पयाद सन्य, 967। इल चारों प्रकर्ों 
में सर्वोच्य न्यायालय ने निर्णय दिया कि सविषान दाग प्रदतत मौनिक अधिकाएँ स्ये सैभिठ या मरोधित नहीं किया जा 
रूकठा है। (5) केरादात्द भारतीय बनाम केरत राज्य (973) के प्रकरण में सर्वोच्य न्यायालय ने अनुच्छद 3-0: के 
द्विदेय खण्ड को निरस्त कर दिया क्योंकि इससे मौलिक अधिकारों पर आपाठ पहुँचदा था। सर्वोच्च न्यायालय द्वारा अपने 
निर्णय ब्ये दोहयते हुए मिनर्वोँ मिल्स तथा अन्य बन'प भारठ सरब्यर के प्रकरण में 9 मई, 980 दो निर्िय टेवे हुए 
42वें साँवैधानिक सरपेघन दी धारा 4 और धारा 55 क्ये निरस्त कर दिया। 


न्यायिक सक्रियता क्य दास्‍्ठबिक प्ररम्भ सन्‌ 980 में न्‍्यायमसूर्दि पी. एन. भगवदी के द्वारा हुआ ॥ इण्डियन एम्स 
में सम्पदादक के नाम एक पद प्रद्मशित हुआ जिसमें विह्मर के अभियुक्तों व्यी आय व्ये जेल में दुर्दशा एवं उनब्दी रहन-सइन 
बी शोचनीय स्थिि व्य व्विरण प्रकाश्व हुआ। इसओ आप" बनाकर विधि संदायय के दो ब्राध्यपकों ने सविधान वी 
भार 2 दे अन्वगव सर्वोच्च न्दाय'लय में यायिद्य अस्नुत वी इसके बाद मध्य प्रदेश में महिलाओं वी हा सी व्यपरिक 
खरीद फरोख्त स्मप्ठ करने के लिए प्रछर अड़ण शौते कमरों वूपूर ठद्य अस्विती सरीन न सयुक्त कप से याविका 
दायर कये। विह्र राज्य के भागलपुर व्यफ्यार में बन्द कैदियों व्यै आँखों में पुत्तिस्त मे ठेजाब डाल वर आँख परेडन ब्य 
जपत्य कृत्य किया, जिसे अखप्ेड़वा काप्ड के नाप से जाता ऋठा है। 

संविधल वी कोई घास स्पट्टक न्यायिक पुनर्तिशेक्षा का अधिवार नहों देवी है। पर धन्य 3, 32, 730, 32 
एवं 246 में यह अधिव्यर अ्तर्निद्ठिठ है। न्यायिक सक्रियता न केवल भाहठीय सविधात ब्ले सच्च रूप में स्थपिद करते 
यम प्रयाप्त कर रहो है, वरन्‌ वह पूरी राज्लदिक व्यवस्था में आये गर्भीर विलसें के निदान करने के लिए अदाप्तरत है। 


उच्चतप्र न्याय्रलय वधा उच्च न्यायलय ऋ#गा 


जनहित याचिका 
(एपचांट ॥#लच्छ ाइजंगा ; शा) 

न्यायापौशों को म्थानानारण के बारे में अपने बाद के निर्णय में उच्चतम न्यायालय की सात न्यायाधोशों की सविधाय 
बोठ ने तिर्णय दिया कि जनता का कोई भो व्यक्ति भले ही उप्का बाद से सीधा सम्बन्ध न हो पर उप्ममें उसकी पर्याप्त 
रुषि हो, अनुच्छेद 226 के अधीव उच्च न्यायालय में न्याय के लिए मग कर सकता है अथवा मूल अधिकारों के उत्लधन 
के पायसे में उतर व्यक्तियों की शिकायतों को दर करते के लिये जो “गरोंदो, लाबारी या असमर्थता या सामाजिक एव 
आधिक विपत्रता” के काएग न्यायासय ठक नहीं जा शकते, टच्यतम न्यायालय में फरियाद कर सकता है ऐसे मामले में 
एक पत्र के दाग न्यायालप के द्वार तक पहुँचा जा सबठा है। एस. पो, गुप्ता बनाम भारत का राष्ट्रपति ए आई आर 982, 
एस पी 49 के वाद में दिए निर्णय से लोक सेवा ज्यफ् अथवा नार्गत्क को था समाज सेवी सगठनीं को छूट मिल 
गई है कि वे आप जनता के हित में न्याय की माँग कर सकें। सिद 20403 

कधुआ मुक्ति सोर्स बनाम भारत सघ ए भाई आर 2984 ए सो 503 क बाद में बधुआ-मुक्ति के ध्येप के प्रति 
झगर्दित सगठन ने एक प्र द्वारा उच्चतम न्यायालय को सूचित किया कि उन्होंने हरियाणा के फरीदाबाद जिले में 
अवस्थित पत्थर व्से खातों का सर्वे किया और पाया कि उन खातों में बहुत बढ़ी सख्या में मजदूर “अध्याय तथा 
अस्तद्म परिस्थितियों" में काम का रहे हैं जितमें से बहुत से बघुआ मजदूर हैँ। इन याचिकाकर्त्ताओं दे याद कौ कि 
सर्विधान के विभिन्न उपत्रधों तथा कामूनों के समुचित परिपालग के लिए एक एिट जादी की जाए, जिक्ततें कि उन मजदूरों 
वा इुख कष्ट एवं लाथरी दूर हे सके। न्यायालय के इस पत्र को हिट य्रातिका माता और एक आझेग की नियुक्ति 
बी | इस आयोग में दो अधिवत्ता थे। उससे कहा गया कि बे इत पत्थर की खातों पर जाएँ और यहाँ जांयकर न्यायालय 
को पिपोर्ट दें। 

लक्ष्मीवान्त पाण्डे बनाम भारत संप में एक यायिका प्रस्तुत की गई थो | उसका आधार एक पत्र था । इसर्म शिकायत 
वी गईं थी कि विदेशियों को भारतीय बच्चे गोद देने के काम में लगी समाज सेवी सस्याएँ और संगठा कटाचार बर 
रहे है। पत्र में आशेष था कि सुकुमार दय के बच्चों को गोद लेने की आड़ में उन पर आत्याचार किया जाना है ॥ उनका 
दूर देशों की ज्षप्पी और भयावई साश करती ही पढ़ती है तथा उनको जान को भारों जाखिप रहता है। डनका आश्रय 
तथा भविष्य अधर में लटक याता है। मुख्य न्यायमूर्ति पो. एल. भगवतों ने बच्चों का कल्याण सुत्रिश्थित बरने के लिए 
बुछ प्िद्धात्त तथा मापदण्ड निर्धापित किएं। उन्होंने सरकार था मामले से सम्बद्ध एजेस्ियों का तिर्ेश दिए कि वे 
पिद्धालों का पालन कों। इस प्रकार वर्तमान में न्याय की दृष्टि से स्याय की दुनियाँ में जनहित मुकदगों का महत्वपूर्ण 
स्थान है। 


एाणण 


निज 


] सुष्ाष कारदप हपात सविधाद पृ ॥76. 





साँवेधानिक संस्थाएँ/आयोग 


(89909 व्रिष्राप्राणा5/2०णाग्रां5४0ग8) 








संघ लोक सेवा आयोग 
(0.2 $. ९.) के 

भारत में लोछ सेवाओं क्ये भर्वी करते वाले मुख्य अभिकरण ये हैं--स्घोय लोक सेदा आयोग, यन्य जोक सेता 
आयोग, रेलवे सेवा आयोग ठथा सॉँविधानिक नियर्षों के अनर्गव निजी भर्वी-मण्डल अथवा आयोग। ये आयोग गावदीटिक 
एवं अन्य प्रभादों क्ते भर्ती की प्रक्रिया से दूर रखते हैं ठथा योग्य कर्मबाएियों के चदव को सम्भव घताते है। भारत में 
श्रधम स्ोक सेवा आयोग 926 में स्थापित किया गया था। 

लोकवाल्िक राज्यों में लोक सेवा आयोग के माध्यम से सार्वजनिक सेवाओं में नियुय्नियाँ ब्यी जाटों हैं। इसके 
अनुप्ता, भारतीय सविदान मैं अनुच्छेद 35 के अन्ठर्गठ केंद्र ठया सभी शाज्यों के लिए एक-एक लोक मेवा आयोग 
को व्यवस्था वी गई है, किलु इसमें दो अथवा दो से अधिक राज्यों के लिए सयुक्त लोक सेवा आथोग को भी 
अनुमत्रि दी गई है, बशर्वें कि राज्यों के विधाम-पण्डल के सदतों द्वाण अस्ताव स्वीकृत किया गया हो। इस सामले 
में समद कलून द्वारा इन राज्यों ओो आवश्यकताओं व्यो पूर्वि के लिए सयुक्त सेवा आयोग की नियुक्ति को व्यवस्था 
बर सकती है। साज्य केन्द्रीय लोक मेवा आयोग से भा दार्य करने का अनुयपष कया सकते हैं और केद्रीय लोक 
ऊेवा आयोग राष्ट्रपति क्ये स्दीकृति से ऐसा कर सक्ठा है। सविणन में लोक सेवा आयोग के बोरे में घार ॥45 
के अध्याय 2 में अनुच्छेद 35 में दिया गया है। 
संघ लोक सवा आगेग का सगठन एवं पदादयि है 

स्रविधान के अनुच्छेद 33(7) में व्यवाधा है कि “लोक सेवा आयोग के #ध्यक्ष और अन्य सदस्य थी नियुद्धित 
यदि बह सघ आयोग या सयुक्त आयोग है वा राष्ट्रपति द्वारा तथा राज्य आयोग है तो राज्यपाल द्वारा दी डायेरी।: 

यद्यपि सविधान में आयोग के स्द्रप्यों व्ये सख्या निर्धारित नहीं ब्ये गई है, तथापि सदस्यों की सख्या था लोक 
रूसी -प हातें विभिन प्रशासक्रीय प्रधानों दाग निर्धारित की झ्यठी है। सपीय लोक सेवा आयोग को पद मख्या अध्यक्ष 
सहिव कुल नौ है। वर्तमान में सपीय लोक सेवा आयोग में एक अध्यछ्ठ और आठ सदस्य हैं। इसक्य क्यर्दालय धौलपुर 
हाउस नई दिल्‍ली में है। 

सविधात के अत्तर्गव स्थानीय अध्यण्ठ अक्घरा लेने पर अथवा किसी भी कार से कार्य न करते छत स्थिति से 
सिक्‍द स्थान पर आयोग के अन्‍्य सदस्यों में से किसो एक सदस्य व्ये अध्यक्ष नियुक्त किया जा सका है जिसे राष्ट्रपठि 
(सपोय आयोग यथा सयुक्त आपोगों की स्रिफ्रगिश्ों में) लियुक्त करें । ग्रज्प आयोग वी अवास्या सें एज्पपाल ऐसे कार्यव्राइक 
अध्यक्ष य्यी नियुक्ति करठा है। 

लोक सेवा आप्रेग के सदस्यों का कार्यकाल पद-भार अद्दप करने व्ये तायेय से 6 वर्ष तड अदवा 635 वर्ष दी 
आयु प्रात करने ठक होठा हैं। दन्‍्य आदोग या सबुछ आदोग व्ये स्थिति में 65 के स्थान पर 60 वर्ष को आवु का 
जवधान है। सर्पय लोक सेवा आयोग का कोई भो सदस्य अपने व्यर्यव्घल से पूर्व राटट्रपठि ठ्ये सम्बोधिड क्र अफे 
इस्लाक्षर सहित लेख द्वारा पदू-त्याग कर सकता हैं। कदायार के आधार पर भी आयोग के सदस्य वी हटाने दय या 
निलमस्दित किए छने का प्रावधान है ! इस सम्बन्ध में आवरयक प्रक्रिया का विवरण अनुच्छेद 37 के ख"्ड (7), (2), 
(3), (4) में दिया गया है। इसके अठिरिक गश्रपठि आयोग के किप्ती भो सदस्य को आदेश द्वाए पद से इटा सकता 
है--(8) यदि वह व्यक्ति दिदालिया हो, (2) यदि वह अपने व्यर्वव्थल के दौरान पद से भित्र कोई सवैठतिक पद स्वर 
बा ने, (3) यदि स्रपति के विदार में वह मत अदवा शरेर क्ये असमर्थठा एवं अस्वस्थता के द्यप्ण पद पर कार्य काने 


सावेधानिक सस्वाएं/आयोग ० 
के लिए अस्तम हवा गया हो एवं (4) यदि भारत साकार अथवा गज्य पार द्वांया अथवा इन ही और से किए गए 
किमी ठेके अधवा करार के साथ उसवा (एक निर्नेया कर्पना के साथार्थ सदस्य को छोड़) अन्य बोई झावये हा अपवा 
उससे यह कोई लाभ प्राप्त करत हा। 

संघोग आगोग या संयुक्त आयोग के सदर्भ में स्टपति और राज्य आयोग के सम्दर्भ में राज्यपाल दितियमरो द्वार 
आयोग मी संठया उनकी सेवा-रा्ों आदि का निर्धारण करता है। आयोग के सदस्य बी सेबा-शर्तों में ठग पियुक्ति के 
बाद ऐसे परिवर्तन महीं किए घाते जो उप्के लिए अलाभकर हों 

अपुदोद 36(5) के अनुसार लोक सेवा आयोग के सदस्य को, उसकी पदावधि छो समादि तक, उस पद पर 
पुर्वियुक्त नहों किया जरा सकता। 
सेऊ सेवा आरोग का सचिवालय 

अंपीप लोक सेवा आयोग का सब्वालय है निप्तोर सचिव अनेक 2+स्विव और अबर सबिध वदा अनुशगाधित्राय 
और सामान्य बर्गवादी वर्ग है। आयोग की अनेक शाझाएँ है जिनका सम्बन्ध उसके प्रवन्ध सम्बधी कार्यों से है। इसके 
अतिएिक्त सपीम लोक सेवा आयोग का ढार्यकाज़ निष्माकित शाझाओं से संगठित है--(॥) परोक्षा शाखा, (2) भर 
शा, (3) सेवा शार, (4) तियुक्ति शण्या एवं (5) गुप्त शारा। 
लोद सेवा आपोग की 'शक्तियाँ, कार्य एवं भूपिका 

सोक सेवा आयोग के डरर्ष प्धिधान के अनुच्छेद 320 हैँ दिए गए, हैं, ढिनतु अनुच्छेद 32] में भी यह ध्यवस्था 
है कि संक्द/राज्य विधा+पष्डप्त क्रमश: विधि द्वार स्षंप तथा राज्य लोक सेवा आयोगां की स्षवाओं के परे में तथा 
किसौ स्थानीय आ्रधिकारी अथवा किसी सार्वजनिक रास्या की सेवाओं के अटिरिक कार्य सौंप सकते है । 

संघीय शोक सेवा आंयोग के प्रमुख बायों का विवरण डॉ. भाग्मरी ने निष्यानुप्ताई किया है-- 

! परी के करीओों, सिविल व अद्लैनिद सेवाओं दथा अस्ैनिक पदों पर सीधी अथवा पदोलति हाप नियुक्त करते 
में अपनाए जाते बाले सिद्धारों से सप्दन्पित सभी मामलों पर सरकार को परामर्श देता। हटा 5 मन्ट 

2. निषुक्ति, पदोनवि हंथा स्पानान्तरण भादि के लिए अत्पाधियों की उपयुक्तता के सम्बंध मं पशमर्श दे॥। 

3 सेवाओं पर पिषुक्ति के लिए परीक्षाओं का सचालता करनां। 

4. सोक सेवकों दो प्रभावित करदे वाऐे अनुशासनात्मक मामलों के सम्बन्ध में परापर्श दमा। 

5 लोक सेवा के किसी व्यक्त द्वारा कर्तव्य पालन के लिए किए गए कार्यों के सम्बन्ध मैं उसके बिरुद्ध बो गई 
किन्होँ कार्यवाहियों में जो खर्चा ?ते कतशा पढ़ता है उसके दये के सम्बन्ध में सदा किसो लोक सेवक द्वारा निवृक्तियेतन 
अधवा पैन्शप के लिए किए जाने बाते उप्त दाजे के सम्बन्ध में परामर्श देना जो वह अपने ठद्वदायित्वा का पतन करते 
समय करता है । 

6 अग्य दोई ऐसा मामला जो कि राष्ट्रपति या राज्यपाल द्वार विशेष्र रूप से उनको सौपा जाए। 

संसद द्वार अपवा राज्य विधान-मण्डल द्वारा केवल सरकारी सेवाओं के ही सम्बन्ध में तहों बल्कि उत सेवाओं 
के सम्दन्ध में ज्यो कि स्थानीय प्राधिकारियों ([.0८३॥ #0/॥०चा।:5), निगमों (((090/७॥0ण5) अथवा सार्वजनिक 
सस्याओं के अधीन हों, आशेग के कार्यों का विस्दार किया जा सकेया। 

आयोग के कार्यक्षेत्र थे कुछ पदों को अलग करके उसका अधिकार क्षेत्र कम किया जा सकता है। निम्नलिखित 
नियुक्तियों के बुनाव के सम्बन्ध में आवोग मे कोई पतामर्शा नहीं किया जादा-- 

(व) न्धावाधिकरण (परा7ए्कओ४) अपवा आयोग को सदस्यता अधवा अध्यक्षता। 

(छ) उच्य राजनयिक ग्रकृतिं के घद पए4. .. $ 

00) बृहीय एवं चतुर्ष श्रेणी के अधिकौरा कर्मचारी, जितदी संख्या केड सरबप के कर्मचारियों की झुल संख्या का 
98 अविशेत है आयोग के कार्यक्षेश से शहर हैं हि कक 5 कक 

या वेतस्वृद्धि पकने, लापरबाही था का सरकार छो आर्थिक हाति हा: 
मान अब सता लीक सेड पदच्युति आदि कोई भी दण्ड देने की स्थिठ्ि में ग्रद्यपति द्राग्र मूल आदश जारी 
करे के सम्बन्ध में आयोग से परामर्श डिया जाता है। आयोग सरकीर को अन्य जिन मामलों में सलाह देता है वे 
है-- पहीं के तरीके, नियुक्ति पदोग्वावि तथा एक सेवा से दूसरी सेवा में स्थानान्तरण किए जाने के सम्बंध में अपनाए 
जाने चाले सिद्धान्व और देसी नियुक्तियों, पदोलतियों वा स्थावातरण के साक्ष में अत्याशियों की उपयुकाता। आग्रोग 
'िम्नाकित मामलों के सम्बन्ध मैं भी सरकार को परामर्श देता है-- 


५ - सॉर्वंधानिक सस्थाएँ/आयोग 37 


वा दार्य प्रशाप्तनिक प्रदति का अधिक है अब सविषान ने मुख्य चुनाव आयुक्त (09र्श प्प्लाएए (0एकफछलाटा) 
के रुप में इक ऐसे अधिकारी कै ब्यवस्पय वी है यो प्रभावशाली हो, यन्‍दौतिक टवाव से मुक्त हो और जिसके आदेशों 
का पालन अधौनत्य अधिकाये निष्ठा के साथ करें। 

निर्वाचर उन्र के प्रमुख क्राई--निर्वाचन तस्र के अथवा निर्वाचन की व्यवस्था करन बाल प्रशासकाय तन्र के 
(डिसपें निर्वाचन आयाग और उनके अधिवाएी गाज्य स्तर पर निर्वाचत विभाग आदि सम्मिलित है) प्रमुछ्ध कार्य तिर्मालछित 
है--(]) निर्वायत छेशें का पिफ्तीमर (2) मठदागओं की सूत्तियाँ तैयार कात तथा उसका अकाशर करता (3) चुनाकचिहों 
को व्यवस्था करता, (4) निर्शयकसामग्रो का मइन्‍्य करना चैस्े--मतपंत्र यतदाल पेटी, स्याही मोहर आदि की व्यचत्या, 
(5) निर्वाचन कार्यक्रम “यार करना, (6) नामजदगियों कौ स्यवप्या करना, (7) अभिकर्ता व्यवस्था, (8) मतदान व्यवप्या, 
९७) गणना और परिणाम दी उद्पाएणा, (0) मतदाव साथात क्म्ता करता एवं उपका प्रबन्ध, (]) तिर्यासन व्यय पर 
सोगा एवं (2) पायिकाओं के लिए प्रबन्ध आदि । 

निर्ददर वेद वा गठर-विर्वादन सम्बन्धी सभी कार्यों के सम्पादव के लिए जिस स्वत्य प्रशासकाय उन्र का 
गठन ढिया एया है वह इस प्रदार है--(क) निर्वदान आयोग एव (छ) राज्य स्तर पर निर्ायन विधाता। 
(क) निर्वादय आयोग (ए८८७०व (00क्रत्रष्डाणा) 

झविणन के अपुच्छेद 324 के अख्ग निर्वाचों का निरीक्षण निर्देश और नियवण काने के लिए तिर्वाचन 
आयोग की स्पापता की गई है। निर्वाचन आयोग शक स्वत निकाय है तदा सविधान सुनिश्चित बरदा है कि यह सर्वोच्च 
उच्च न्यावालपों कौ भ्राँठि कार्यपालिका के दद्धाव से मुक्त रहकर स्वतत्र और निष्पक्ष रूप हो कार्य कर सू। 

तिर्वादत आपषोग का संगठत--अनुछ्तेद 324(2) के अनुसाए “निर्वाय3 आयोग ग॑ एक सुछ्य निर्वाचन आयुक्त 
ठथा अन्य ठतने निर्वाचड आयुक्त होंगे जितने की राष्रपति सपय-समय पर निपठ को ॥” इस व्यवक्था से स्पष्ट है कि 
राष्ट्रपति द्वारा एक से अधिक निर्वाचन आयुक्तों क्यो निएुक्ति ऊिया जाना अनिवार्य नहीं है और इस सम्बंध में निर्णय 
लिया जाया राष्ट्रपति के अधिकार में है किन्तु यदि आय तिर्वायत आयुक्‍तों वी नियुक्ति की झाए, तो संविधान की व्यवस्था 
हैं कि मुख्य निर्वाचन आयुक्त आयोग का अध्यक्ष होगा। मुख्य निर्वाचत आयुक्त बधा अन्य निर्दायन आथुवर्तों को 
नियुक्ति राष्ट्रपी सप्तद द्वाएं विहित कानून के अन्तर्गत करण है । दाष्रपति निर्वाचन आयोग से परामर्र करके आयाग की 
प्रहायठा के लिए ऐसे प्रादेशिक आयुक्तों (२८छा/०४० (20ात्ा5६०४९८७) कौ नियुक्ति कर सकता है जैसा कि वह 
अजशयद समझे + 

सैवा शतें, दार्वदाल तथा पदमृक्ति--अनुच्छेद 324(2) के अनुसाए, आयुक्तों आर आदेशिक आयुक्ततों बरे सेवा 
की शर्तें और पदावधियाँ (कार्यकाल) ऐसी होंगो जो कि राष्ट्रपति ठिपम द्वारा निर्धारित करे ॥ स्पष्ट है कि उनथा कार्यकाल 
सविधान द्ग्ा निर्षारित नहों किया गया है तथा इसका तिर्धारिण शाट्रपत्रि पर छोड़ दिया गया है। मुख्य निर्धादन आयुक्त 
अपने पद से उल्हीं कारणों और दीतियों से हटाया जाएगा जिठ कारणों और रीठ़ियों से उच्चठ्म न्यापालय का न्यायाधौश 
इटावा था सकता है। अन्य निर्वाचन आयुक्‍तों तथा आरदेशिक या क्षेत्रीय निर्वायत आयुक्‍्दों को केबल मुख्य निर्वाचित 
आयुक्त मी सिफारिश पर उसके पद से हटाया जा सकता है । नियुक्ति के पश्चात्‌ मुख्य निवाचित आयुक्त वी सेवा शर्तों 
में अलापकारी कोई पतिवर्तद नहीं बिया जा सकता है। 

इस अकार सविधास विर्वाचन आयोग के पदाधिकारियों की पदावधि अधवा कार्यकाल को पूर्ण संएष्रण प्रदा करता 
है जिससे वे अपने कार्यों को विदेश] तिष्क्षत्ा तथा बिना किसी हस्तक्षेप से कर सकें। सर्वोच्च न्यायालय क न्यायाधीश 
और तिवर्चित आयुक्त की स्थिति में अन्तर केवल इतना है कि अवम को 65 वर्ष की आयु तक के लिए, जबकि दिलीय 
वो केवल एक पिर्यार्ति कालाघाएि के पिए पिपुक्क किया आज़ है / । 

झरदियालप्र-घुनाव अथवा विर्वाचत आयोग का अपना संविवालय होता है जिप्तमें मुख्य निर्वाचन आयुक्त, 
उयमिर्वाचस आयुक्त, सचिव अवर सचिव अनुभागाषिकारी ठथा अन्य कर्मचरी होते हैं। निचित आयाग प्रशासकीय 
सुविधा की दृष्टि से अनेक शाखाओं में विध्राजित है, वधा-- निरवांचन शाखा ॥, ॥, पा, ॥५ आदि परिग्रीमठ शाखा 
अशासकीय शाखा ह एव गा, टंकण रवं ग्रेषण शाखा आदि। न 

पिरवांचण आयोग के कार्य एवं अधिकार--निर्वाचत तत्र में महत्वपूर्ण स्थान निर्वाचन आयोग वो ही श्राप्त हैं। 
आधोए छे अपेक्षा की जाती है कि समय-समय पर सरकार को कार्यों के सम्बन्ध में प्रतिवेदन भेजता रहेगा और 
निवाचन-प्रक्रिया को व्यवस्थित दया कुशल बनाने के लिए मुन्नाब देवा रहेगा। 

पिर्वांचन आयोग को निर्वास्तों को देखेख संचालन और विवरण से सम्बन्धित हर विषय का अधिकार दिया 
जंयां है। आयोग के प्रमुख कार्य निम्नाकित हैं-- 

॥. निर्वाचन क्षेत्रों का परिस्मीझन या स्लीमॉकल कारना। 


372. प्रतियोगी यजनोति विज्ञर (खण्ड ॥) 


2. मतदाठाओं की सूचियाँ वैयार करवाने और उन्हें नदीनदम बनाए रखने देतु निर्देशन करना! 

3. सस्तद, राज्य विधासमच्दलों, राह्रपठि के चुनावों ब्यू अधीसण, निर्देशन और निवदयण करना। 

4, निर्वांचनों व्यू सचप्लन करना। 

5, सस्द द्रधा राज्य विधानमण्डलों के निर्वाचत सम्बन्धी विवादों के निर्णय के लिए निर्वादित व्यायाधिकण वो 
नियुक्ति करना + 

6 ससद तथा गज्य विधासमण्डलों के सदस्यों को अनर्हदाओं के प्रश्न पर राष्ट्रपति और शज्यपालों स्ये प्ममर्श 


देगा। 

2. निर्वाचन आयोग क्ये अधिकार है कि यह राजनीटिक दलों को चुनाव के लिए सत्वदा हित अपपारों पर प्रदान 
वी जाए, इसव्य निर्णय निर्वाचन आयोग हो करता है । आम चुनाव के परचात्‌ दलों व्ये मिले मतों के आधार पर सात्यता 
आऋप्त दलों की मूदी में सशोधित किया ज्गठा है। उदाहरणार्य, पहले आम चुनाव के बाद आयोग ने विश्दय किया था 
कि ग्ट्रीय दल के रूप में केवल उस दल छोो मम्यदा दी जायेगो, जिसे लोकसभा चुतष्द में कुल मतों के 3 प्रत्रिश्त 
मत आप्त हुए हों। उस्तो प्र्यर रज्पस्तगेय दल के रूप में केवल उन दलों व्ये मान्यता देने दय निश्वय दिए शा, जिल्‍्ोँने 
सम्बन्धित राज्य के विधान सभा चुनाव में दिए गए दुल मतों के कम से कम 3 प्रदिशव मद प्राप्द किए हों। अकश्यकता 
पड़ते पर चुनाव आयोग इसमें समय-समय पर परिवर्तन भी कर सझता है! 

मान्यता प्राप्व राजनीतिक दलों क्ये दो श्रेषियाँ हैं--एक “ाा्टीय दल दूसो 'राज्योय दल! यदि विझ्नी दल को 
चार या इससे अधिक राज्यों में मान्‍्यदा प्राप्त होती है हो उसे “राष्ट्रीय दल” मात्रा जाठा है। यदि किसी दल व्ये चार से 
कप गाज्यों में मान्यता मिले तो उसे राज्य का या थिन राज्यों में मान्यता प्राप्त हों “राज्यीय” दल माना स्ण्टा है 

8, राजनीतिझ दलों को आरशित घुना+बिह्न प्रदान काना आयोग का कार्प है। यदि किसी दल हो मान्यता 
मिलती है ठो उसे एक चुनाव चिह दिया जता है। कुछ चिह्न सुरक्षित हैं और अन्य 'मुक्व' + सुरक्षित जि सान्‍्यता अर 
दलों के उम्मीदवारों क्यो दिए जाते हैं। “भुवत' चिह्न अन्य सव के लिए होते है। यदि चुत्राय चिह के सम्बन्ध मे क्रिन्ही 
दो राजनीतिक दलों के मध्य घिवाद उत्पन्न हो जाए तो आयोग निम्ष्षता के दंग से विवाद का तिम्यारा करने रथ प्रयात 
बऱदा है। समय-समय पर भारत के विभिन राजनीतिक दलों के बौय चुनाव थिह्न सम्बन्धी व्वादों का निपटार निर्दांचत 
आयोग द्वारा किया गया है। सन्‌ 969 के बाद सगठत कांग्रेस ठथा दाग्रेस (आई) के मध्य भर कंग्रेस के चुनाव चिट्ठ 
ब्ये लेकर ऐसा ही विवाद उत्पत्र हुआ था, जिसमें निर्वादत आयोग ने दाग्रेस व्यू चिह दो बैलों की जोड़ी स्मग्रेस (माई) 
व्ये दिये जाने का निर्णय किया था। 

9. राजनीति दर्लों व्ये आव्यशवाणी तथा दूरदर्शन दास चुना+ भाषणों के प्रप्ताएम की सुविधाओं वे व्यवस्था 
करना, आचार संहिता व्य निर्माण करना अत्याशियों द्राय कुछ व्यय की राशि क्य निर्धाप्ण करता निर्वाचन यायिक्रओं के 
बारे में सरकार क्ये आवश्यक पग्ममर्श एवं सुझाव टेना। ट 

0 आयोग चुवाद पब्िया बय सचालन करठा है। चुलाव प्रिया क्य प्रारम्भ जक्अविविधिख्व अधितियय, 95 
की 4वों घारा के अनर्गव राष्ट्रपति दारा जारी क्यो गई अधिसूचना से होता है, जिसमें राष्ट्रपवि मतदाठाओं से दिधायका 
के निर्वाचन का थ्राव्धप्त करते है। ५ 

4] निर्वाचन मायेग सस्तदीय और विधानसधायी चुनाव में भाग लेन वस्ले प्रत्याशियों द्वार चुताव में व्यप 
गई राशि कया हिसाब मसाँगदा ई तथा उस हिसाब की जाय करवा स्सकटा है चर्वमत में विरासत आयोग ने डिला निर्दाया 
अधिकारियों को ये निर्देश दिये है कि वे प्रत्याशियों द्ाय चुदव में व्यय की गई राशि को जॉक-पढ़ताल कहें। इसमे 
अत्याशियों व्ये स्वर्क कार्य करता पडा हैं। की 

2. निर्वाबन आयोग चुनाव आचार संहिता क्यो लागू करे के लिए विभिल कार्यवाहियाँ करण है हवा इस 
डल्लपन काने वाले राजपेदाओं और अधिकारियों के विरुद्ध कार्दव'दी करता है । 

.... 43 निर्वादन आदोग की अनुमति के परचाव्‌ हो ठि्वाच्स अधिकारियों द्वार निर्वाचन परिणाम घोषित किये जाते 
है। * हे ४ ५ 

4. निर्दाइन आदोग दाद ही ठपयुगावों व्ये सम्पन्न कराये जाते की व्यवस्था कये जावी है। 
“. ]5. निर्वाचन आयोग जाली मतदान व्ये रोकने के लिए तथा मद्रदाठाओं कौ पढ़याव को निरिचत करे के लिए 
उनके फोटो” के सम्बन्ध में भी व्यवस्था कर सच्या है! इस मुद्दे ते केद्र और राज्य सस्रों क्यो ठद्वेलिव कर रखा है । 
वे इस दिशा में गोरठा से सोचने लगे है। 
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(छ) साज्य सता पर विर्देवर विभाय 

प्रशमकाय त्त में दूस्ा स्का पज्य स्तर पर निर्वाचन किश्ाय कया है । सविधान में आवधान है कि 'विधानसभा 
क प्रत्यक आम चुनाव से पूर्व अपवा अन्य निर्वाचन से पूर्व राष्ट्रपति निर्बायम आयोग से परामर्श करके निर्वावन आयोग 
क॥ मारे गए कार्यों में आयोग को सड्ायता के लिए ऐसे प्रादेशिक आदुक्त नियुवत कर सकेगा जिल्हें वह आवश्यक 
ममझे ४ आ्रदेशिक आयुक्त (एेटट0०४) (१०॥ए75४०ा८ा७) को सेवा-शर्तों और पदावधि का निर्धारण राष्ट्रपति ससद 
वे कानून के अन्तर्गद करेगा और उन्हें आयोग कौ सलाह पर ही हटाया जा सूकेगा। यह भी व्यवस्था की गई है कि 
निर्वावत आये'ग प्रार्थशा पा शाबप्ि अधवा राज्यपाल विर्वोदन अधवा आदेशिक आयुक्त को आयोग के वार्यों को करे 
के लिए आवश्यक कर्पयारी बपलव्ध करएँगे। न्‍ 

रुज्य स्तर पर जिप्त निर्वाचन विधाग का निर्माण किया गया है उसके अध्यक्ष को “मुझ्य निर्वायन अधिकारी कहा 
जार है| उसदी जियुवित प्रशासकौय सेवाओं में से झपवा न्यायिक सेवाओं में से निर्वाचन आयाग द्वाए राज्य सरबपर 
के पाणर्श मे वी जाती है। उसका स्तर राज्य-सधिव के समान होता है और उसके मुख्य कार्य है--आयोग क॑ अपधीक्षणु 
लिशल्‍ुल बंद नियवण में मददाता सूचियाँ तैयार करवाना; उन्हें मबोनतय दखना और प्रकाशित करयाना। विसी शब्य में 
पृथकर्शऑतक पिर्दायत अधिकारी होता है तो किसी में अशकालिक ! डॉ. एम प्री. घ़य ने लिखा है “आम चुनाओं में प्रयेक 
एप्स में ववोयय विधि रूप लिए होता है। किसी राज्य में पूर्णकालिक (७४/७०७ 7ए0) निर्वाचन अधिवार द्वाता 
है दो किसी में अशकालिक। पूर्णकालिक अधिझारों के अधीन अन्य कर्मयाते होते हैं। निर्वाचन क्षेत्रों में घतदाता सूची 
बार करत के लिए तौन स्थाई उपकरणों सी व्यवस्था है--()) निवर्चित आयोग, (॥) सुख्य निर्वधित अधिकार एव 
(४) निवष्यन प्म्बन्धी पजीयन अधिकारी । विधानसभा के प्रत्येद् निर्वाचन क्षेत्र के लिए एक पजोीयन अधिकारी ता है 
ज प्रद्रिर्ष अपने क्षेत्र की प्रतदाहा मूदी में मए मठदाताओं के नाम अर्जित का है और मृत लागों के माप्र निकाल 
जैरा है। प्रत्यक ससदीय एवं विधानसभायी निर्वायन कैद के लिए एक निर्वाचन पदाधिकारी (ए८वपपाएएह 0॥080 
नियुक्त होता है जिसके कार्यों में सहायता देते के [लए सहायक रिटर्तिंग आफिस्सर नियुक्त किए जाते है। छास्तविक मतदान 
अतैक अपिवारियों और अध्यक्षों के सचालन यें सम्पल होता है। अत्येक मतदान के के लिए एक प्रसाइडिंग आफिसर 
और अनेक मतदान अधिकारी नियुक्त किए जाते हैं जिनकी सहायता के लिए पुलिस तथा अन्य कर्मचारी आवश्यकतानुसार 
दिए पाते हैं।" 

अधीनस्थ अधिकारी और कर्मदारी--अधीनस्थ अधिकारी दो प्रकार के होते हैं--अथप ये अधिकारी जो स्थाई 
कप से मिर्वायत कार्य के लिए नियुक्त होते हैं और ट्विदोय, जे अधिकारी तथा कर्मचारी जो चुनाव के समय कार्य विशेष 
के लिए अस्थाई रूप से निर्वाचित प्दों पर रखे जाते हैं। प्रधम प्रदार के अधिकारियों और कर्मचारियों में से प्रमुख 
निम्नलिखित हैं-- 

0) जिला निर्वाचन अधिकारी-प्रत्येक जिले में निर्वाचन अधिकारी होतः है जिसकी नियुक्ति निवाचन आयोग 
द्वारा की जातो है। सामात्यक यड पद जिलाधीर को हो दिया घाव है। जिसा निर्वाउत अधिकारी अपने जिले के विर्वायन 
मै सध्वन्थित कार्यों में समन्वय करता है। उसे मुख्य तिर्वाचल अधिकारी के निर्देशन प्र्यवेक्षण और नियजण में कार्य 
करना होता है। जिले में चुनाव कर्मचारियों के लिश वाहनों के प्रबन्ध करते, चुनाव के लिए आवरयक सामान क्रय कवाने, 
प्रतदान केद्र दल कौ नियुक्त छरने, चुनाव एवं पजोयत से सम्बन्धित कार्यों पर नियवण रखने आदि का उत्तरदायित्व 
जिला निर्वाचन अधिकारी पर हो ढोता है । + 

(#) डफ-प्रष्डलोय विवाद अभिकारी--जिला जिर्वाचत अधिदाएे की सहायदा के लिए उफमण्डलीय निर्वाचन 
अधिकारी नियुक्त किए जावे हैं। ये ऑधकारय अशकलिक होति है ॥ इनकी गनिुक्त कनर्वीचन आयेग द्वारा की याठी है। 
एस डी. ओ. अधवा प्रयम श्रेणी के मजिस्ट्रेट को उफमण्डलोय निर्वाचल अधिकारों बना दिया जाता है + जहाँ पूर्णकालिक 
नियुक्तियों होती हैं चहाँ नौचे स्तर के अधिकारी ही रख दिए जाते हैं। 

4॥) निर्वांचस पबीयन अधिकारी--निर्वाचन आश्ेग द्वारा एस डी, ओ. को ही निर्वाचर पजीवत अधिकारी बनाया 
जाता हैं। वह जिला विर्वायन अधिकारी के यरयवेक्षण मैं कार्य करता है। मतदाढ्य सूदी को मदीनतम बनाएं रखना नर 
मतदाताओं के नाम सूबी में दर्ज काना, मृत्यु ठंघा अन्य किप्ती व्यश्ण से मतदादा सूचो से नाथ हटाना, नाम स्थानाम्तरित 
करता आदि कार्य विवचन पजौयत अधिकारी को निभाने पड़ते हैं। पजोयः का दार्य समफ्समय पर सशोधित किया 
जाता रहवा है) जन-प्रतिविधित्व अधिनियम के अनुसार इस प्रकाट का सशोधन तीन अवसरों पर हो सकता है--लोकतभा 
अथबा विधनस्तमा के निर्वाचन से पहले, किसी निर्वाचन सैर में लोकसभा अधवा विधानसभा के सदस्य के निर्वाचन ले 
चहसे एवं रिर्वायन आयोग के भादेश पर ! पम्शैयत कार्य में सहयोग के लिए निर्वाचन पंजीयत अधिकारी किसी भी 


कर्मचारी को रख सकता है! 


उा4 एवियोगी यवद्रीति विज्ञव (छप्ड 7) 


60) सद्षायछ्, विवाचन यडीयर अधिक्यायि--यह अधिकारी भ्री निर्वाचन पीया अधिक के कारों में सहायक 
करना है, पर विशेष रूप से इसे पर्कयन के विस्ट शिव्ययर्ते सुस्ते व्य दायित्व सौंपा छाठा है अधिदागक रहमोलदार 
ब्ये इस पद पर रखा जावा है। 7 

(४) अन्य गंडीय्त अधिकारी--पदौयत के व्यर्य के लिए निर्शचत पर्जीयत अधिव्यरी ऊावश्यकतानुसार कर्मदाएयों 
की नियुक्ति कर सकता है॥ परिगापक के पद पर पटवाएे को नियुक्त किया खाठा है। 

दूसरे प्रझर के अर्थाद्‌ अस्दाई रूप से विवधिक-पदों पर रखे जाते वाले अफिदयरियों और कमंयारियों में ऊमुखझ 
ये है-- 

6) घुताव अधिदारी--छिर्वादन अ'योग द्वारा हत्ये सप्तदोय एल विधानमंधय निर्वाचन छेद्र के लिए चुनव अगला 
तनिर्दायन अधिछ्यणे नियुकत्र किया ज्यगा है और उसके द्यर्यों में सद॒दोण देने के लिए संद्रयक चुनाव ऊहक्यत निरवित 
किया जप्ता है। कभी-कभी एक अफिघयरी क नीये एक से अधिक निर्वाचन सेत्र भी रख दिए जाते है। सम्दा« धत्र के 
लिए सामान्यक जिलाधीज्ञ को हो युत'द अधियरी ठिदुक्‍्ता किप्य जाठा ह। विधानसाण शोर के लिए उफमाइलीय 
अधिकाए व्ये चुनव अधिकार बना दिया जाता है। चुनाव अधिवपरियों व्य मुख्य कार्य मव्रदाव क्र के कथा «५ ५» 
अप्वश्यक सूची टैदर करना, निर्वाचन कार्यक्रम और विस्तृत प्रक्ध व्ये रूपेखा तैयार करता नार्माक्क-पत्र प्रात करता हवा 
उनव्य परीक्षण करना चुनाव लड़ने दाले उप्मोदवारों व अन्ठिम सूदों तैदर करना, अपने छेत्र में चुनाव व्य एुए अबन५ 
करना और मतगणना तथा परिणाम ब्ये छेप्चात करता आदि है। 

(0) मठदान रेछ दल के कर्मचारे-दस्व्पे नियुक्ति झिन्त नि्बाॉदन अपिष्की द्वात के राठी है। पटदात कद 
दस में एक अधिष्टाए' असियरी, छः मठदात अफिधाय औए दो चह्यसें होत हैं। प्रत्येक मठदार के-द्र दल के छा 
पुलिस ब्ये ओर से एक ह्वलदाए और दो सिपरता रखे घाव हैं। मदद अधिकारियों कं, दिवुत्ति जिल्‍य निवजन अषिनते, 
अधिष्ट'ठा अधिझतीे द्वार व्ये जाय है। छिसे सतदम अधिऊये के क्पपालव मे उपस्यिट न हो रजत पर अषिष्यक 
अधिकारी को टसके स्था? पर अन्य नियुक्ति का अधिखर हा जठा है। मक्यत केद्र दल व्यू कर्व सकात केद्र था 
मददात व्य कार्द भूण करए है। अपिल्यदा अधिकारियों के पद पर गजपदित अधिकमी हो रखे जन है फ नीच के स्का 
के कर्मचरियों ध्ये भी रखा जा सझ्दा है मक-पढों व्ये छप्दाने आदि के लिए कुछ सहायक नि्वयन अधिवया, वरिष्ट 
लिपिक चैकर, नम्बरमैन, पर्दवेकषछ सह्ययक कर्मचारी आदि भो रखे च्यवे है। चुठाव कार्य के पर्यवे्ट: के लिए कुछ 
पर्यवेष्षकं ब्ये मो नियुक्ठ किया जण्ठा है। कम्तून और व्यवस्था बनी रहे, इसके लिए ठुछ मजिस्ट्रेट व्ये बिरोग निदुक्ति 
ब्ये डाठी है। 
स्वानोप ससस्‍्वाओं का विवाचन 

स्पानीय सस्दाओं के निर्षान्‌ व्यवस्या आदि व्य उत्तादायित्द राज्य सरकस ध्य है, मर इनके निर्वायत प्रबन्‍य का 
दापिद सज्य सरकारों पर है। इसलिए साज्य के निर्वादन विभाय व्ये दो रफ्खाओं में विभकत किया जप्य है-प्रध८ 
व्यवस्थाफिसकं के लिए औए द्वितीय स्था्रेय सस्दाओं के लिए। व्यवहए में दोरों शाखाओं का सम्पर्क स्पाटयित केर 
दिया जाद्य है। छिला स्वर पर भी निर्वाचन व्ययॉलव में ये दोनों रखा होटी हैं, ठदपि वे किछट संहब्या में कर्स्य 
काटी है। राज्य का मुख्य निर्वाचन अधिदयये हो सरक्यर के विवचन विश्यय व्य निदेशऋ होटा है और स्थानीय मस्दामर 
के निर्वाचन ब्यर्य उसी के अधोन होते हैं। स्थारीय सस्दाओं के लिए चुटाव उप्रपवा्ये ठद्या निर्दवत पर बल अधियाये 
क्लिपाश होठा है। 
निर्दोचध आयोग को अफ्येचता 

विर्दाचन आयोग च्ये ठिम्दलिखित आधार पर आलोचना दे जादी है-- 

“  (६]) शकल सदस्पीय निर्वादन अययुक्‍्त द्ये व्यवस्पा टोषपूर्म है॥ दढ़ मुख्य लिर्वाय्य उद्ययुक्त व्ये अत्यधिक 
शक्विसा्ली बातो है जिससे वह अमर्योदित व्यवहार भ्ये कर स्का है। के प 

(2) बहुसदस्दीय निर्वाचन अपयोग दो व्यवस्धा व्ये अप्रो समस्या है। मुख्य निर्वाचन उपदुब्त टदा अन्य निधन 
आवुक्तों के ब्येच सेब/घिझार और शकितयों व्ये लेदर म्ते अनुदित विवाद खड़े हो सकते हैं॥ इससे विद्यदन अटदोग दी 
इत्प्य के मुछसान पहुँदटा है॥ झऊ मुख्य निर्दादय आदुक्‍्द टथा उस्य आयुक्‍तों के दौच ऋपमी विश्वास और सम्दद 
न होने को भी समस्या बनी रहटो है! हः 

(3) कि्यदन आदोग के पास निवोदन सम्न्त काने छे लिए स्वय व्ये मशनरे या प्रषशमननठत्र नहीं है। अ 
उसे इस हेतु केद्र और उज्य सख्यतें पर निर्भर रघता पढ़ता है। इससे श्वे विर्वाचन व्यदोग को स्वक्तर अर छ्म्डि 
चुनाद सम्पत कराते में कठिदाई व्य सासण करता पड़टा है। अतेक ब्टर केतद्र ठदा सन्य सरकोरें निर्वादत आयेग के 
अति डदासोनदा व्यू व्यवहार करटो हैं $ 


शांवैशलिक सत्याएं/आकोग ३75 


न निकल! 

(3) िशेया) आयोग की कार्व शैली भी आालाचग्र का विएय है। विपक्षी दलों की यह शिवापत रहती है कि 
पिर्कपत आयोय कौ कार्य-शैती मे सत्तकढ़ दल को अनुचिद स्तभर यहुँचत है। दूसरे और, सगाहढ़ दल भी विवचिन 
आयोग को कार्य हैलो से अग्रसन रहक है। अत, निर्वायय आयोग को इस दुछ्यां वा साथ बसा पढ़ेता है। 

(3) #िवायन आयोग के देश में निर्वायनों को स्वतन्त्र और निष्पक्ष रूप से सम्पादित करते की क्षपत्या है। उसके 
सापने अली महदात को गेकसे, हिंसक घटनाओं को ऐेक्ले, कालेधन का बढ़ता विस्ता, भतदान केंद्रों पर जब कस्सा 
बने थी घटनाएँ, मतदावाओं को परियय पत्र जारो करने, चुनाव आचार सहिता का उत्लपन छरने सालों के विरुद्ध कार्यवाही 
बरने तथा संघ और राज्यों में निर्वाचन ठ् को स्वत और निष्पक्ष बनाये रखे जैसी ग्रमस्याएँ आती हैं छो विवादयय 
आशेग के सम्मुख अनेकोनेक चुनौतियां उपस्थिठ कर रहो हैं। ) 

(5) मुख्य चुनाव आयुक्षा का पृद सव व्यवप्याओं में सर्वोच्च न्‍्यापालय के जज के प्मान मही है। उसके लिए 
यह स्थवस्था नही है कि बढ़ जज को तरह एक निश्चित ठप छक्क अपने पद पर बना रहेगा। उसी तियुक्ति केवल 
दो तीन यर्ष के लिए थी हो सकती है अत इस सम्भावना से इनकार नही किया का सकता कि नियुवित होने की आशा 
२ यह सतारढ सग्कार और दल का पक्षपाव को। सरकार को खुश कले पर उसे यह आशा रही है कि ऐिटायर होने 
3 बाद बड़ दूसछश अच्छे पद पर नियुक्त किया जा सकेगा। इस बात दी भी सम्भावना रहती है कि सजिफण्डल की सलाह 
पर हश्टपति विश्ी दलोय नेहा थी युताव आयुक्त बना दे । / 
पिर्वाषतर आयोग को सशवत थाने छी दिज्ञा में कतिपय सुझाव , हु पै 

भर्बयित आयोग को सशक्त बनाने थी दिशा में विम्नलिखित सुज्ञाव कारगर सिद्ध हो सकते है-- 

() विर्गरत आयोग को शाफत मे पूरी तरह से स्वत बग़ाया याए तथा ठग अपना स्वताज कर्मणा ब्ग॑ दिया 
आए ताकि केंद्र सरकार या राज्य गरवार के कर्मचारी व पर आयोग की निर्भरता मे रहे 4 हा 

(२) निर्वांडस आयोग को श्सि-सम्पल बताया जाएं और आयोग में कुछ स्वत निरीक्षक एखे जाएँ जो निश्चित 
के समय आदक्त्मिक फ़पा मारक( अनियमितताओं का पता लगा सकें। , 

(3) निर्वाचन आयोग जो वांछित राक्तियाँ दी जाती घाहिए, जिससे कि यह स्वतज और निष्पक्ष निर्यायन साम्पादित 
बा सके तथा अनियप्रितताओं को रोक सके। 

भारत का नियत्रक एवं महालेखा परीक्षक . २० “5 उ 
((०प्राणएणोटर छकछव #9३॥०१ एल्झ्ाब णाँ वात) 

लोक वित पर जियन्नेण के लिए विधागीय व्यय के सेखों का परीक्षण कार्यपालिका के स्थान विकाय द्वारा किया, 

जाता है। भारत में यह कार्य नियन्रक एवं महालेखा पैक्लक को दिया गया है। यहाँ लेखा-परीशण विभाग की रबना 
753 में हो घुद्री थी, किन्तु स्वतंत्र तिकाय के रूप में इसकी स्थापना 09 के अधिनियग के अन्र्गंत को गई। सन्‌ 
]935 के अधिनियम ह्वारां उसका स्तर बढ़ा दिया गया। सन्‌ 4947 के स्वाख्ा अधितियम में उस्यों शबितर्याँ सौपी 
गई जब देशी एिपाप्ततें भो भारत संघ में शामिल हो गईं तो लेखा-परीक्षा के क्षेत्र में सात देश आ गया। सन्‌ 950 
के गए स्विधान में महालेखा परीक्षक के पद का नाम बदल कर नियत्रक एवं महालैखा परीक्षक (सी, एण्ड ए. जी) का 
दिया गया। उसे सर्वोच्च न्यायाधीशों की भौँति एक सौबैधानिक अधिकारी का पद दिया गया। 

निषुक्ति एवं पेवा शर्तें (0(9णव/लदनां घग0 (070॥ए०७४ । 50870०0)--सथी, एण्ड ए थी. वी नियुक्ति 
राष्ट्रपति अपने हस्ताक्षर हथा युद्रा युक्त अधिषक द्वारा करता है। यह भारत के मुख्य भ्यायाधीश वी भाँति अपने कार्य की 
इपध लेता है। इसका वेतन तथा सेवा की रातें संसदीय कानून ्वाए निशियत की जाती थी किन्तु जाय तक ऐसा न हो 

हब तक ये संविधाम घी द्वितौय अनुसूची के अनुप्तार रहेंगी इसकी नियुक्ति के बाद कोई अलाभकारी परिवर्तन नहीं 
किया जा सकता। सन्‌ 953 में संसद ने इसके कार्यकाल तथा पेंशन सम्बन्धी अधिकाएों का नियमित बरने के लिए 
स्ययस्थापर किया और अना शर्तें को पूर्ववत्‌ रहते दिया। न 
वर्तमान में इसका कार्यकाल ए- वर्ष का है। इस पद पर ठाए का कोई प्रतिबतध नहीं है। यह कर्वोच्च न्यायालय 
के न्यायादीश जितना वेतन पाता है और सेवा-निवृत्ति की विशेष दर का हकदार होता है। यह पद से हंदने के बाद सीय 
या दाज्य सरकार के अधीत किसी पद पर कार्य नहीं कट सकता। इसके कार्यालय का प्रशासनिक व्यय घार। कौ सयित 
निधि से दिया जाता है। उसके खेतन, भत्ते पेंशय आदि प्र होने वाले व्यव के सा्वन्ध में ससद मतदान नहीं कार सकती । 
ऋविषान द्वारा इसवी सेवा-शर्ते कर्तव्य एव अधिकार ठीक प्रकार से स्पट्ट कले,वा कार्य ससद की दिया गया है। ससद 
मे उसके कार्यों की स्पष्ट रूपरेखा विर्धारित नही दौ है फलत. इसके अधिलाए तथा पद सम्बन्धी अत्पर हिथिति कई बार 


कत्देह उत्तक् का देशी है 
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लिए. गदन करेएी ५ यह आयाग एक अध्यक्ष और छ़ सदस्यों से मिलकर बनेगा जिन्हें कद्रीय साकार दाग या औः 
सत्पनिष्द व्यक्तियों में से घदत्र दिया जाएगा, पान्तु अध्यक्ष को मिलाका पौंच सदस्य अन्पराध्यर ममुदावा में है शगे। 

अध्यक्ष और तदत्यों कौ पदादपि और सेदा की शर्तें--([) अणत और प्रत्यक्ष सारय गा वध से जाय 
सह घद ग्रहण कराया है क्लीन वर्ष की अतधि के लिए पद धारण कोशा। 

(2) अध्यध्त था सटाय्‌ केद्रीय _रका को धम्दोधित अपन हत्ताधर सहित लख दाग बस भा समय ब्ती गति 
अध्यक्ष य। मम्य वा पद त्याग कर झपया। 

(१) कल्द्रीय सरकार उपधाण (2) में निर्दिष्ट अध्यक्ष या स्दस्थ के पद से किसा छत + हरा टेप याँद चह 
गाॉक्ति-- 

(क) दिकालियां हो भाग है 

(खा) ऊझिम्ा ऐसे अपराध के लिए, जिसम॑ कद्माय सरकार कौ राय में नीत4 >दरत अनीला है 2 

औरए काराबाप्त से देण्डादिप्ट किया उ ॥ है 

(7 विकुत होते पर किसी भ्षक्षम न्यायालय द्वारा ऐसा घोषित किया जाग 2 

(९) कार्य करने में असमर्थ अयवा इनढार काना, 

(४) स्वीकृति के बिता लगातार तीन अधिदशतों से अनुपस्थित रहता है ० 

(४) केन्द्रीय सरकार दो राय में अप्यक्ष या सदस्य के पद का दुरुपयोग ब्यल है जिसके बाएण उद्त व्योक्षा वा 

पद पर बना रहा अल्पसख्यकों के ट्रिवा दा स्लावहित के लिए हानिकर हे गया है) 

पल्तु इस खण्ड के अपीन काई स्थक्ति दम शक नहीं हटाया जाएग” जब तक उसे ढस मासले म॑ सुई था 
उ्ित अवस्तर नहीँ दे दिया जादा है। 

(4) उपधात (2) के श्पीत होते बालो रिवित गए नासनिर्देशन द्वार भरे जाएगो। 

(5) अप्यक्ष और सरस्यों क बेतर और पते और उनझी सेवा के अन्य डिबन्धन और रे वे होगा नो जि" 
की जाएँ। 

आपोग के अधिकारी और अन्य कर्पधारी--() केन्द्रीय सरकार आयोग के लिए एक स्पिव और डान अन्य 
अधिकारिणें और कायाँयों को स्थवाथा कोगी जितने इस अधिनियम के अपोग आयोग के कृयों का दशाापूर्ण पालन 
ढणे के लिए आवश्यक हों। 

(2) आयोग के लिए अधिकारियों और अन्य कर्मयारियों को येतम और भते और उनकी सैवा के अन्य निवाधन 
औई गाते के हॉंगी जो विदित की याएँ। 

ब्र्रिपा का आयोग द्वारा विनिर्षमत किया जाना+-(7) आयोए का अधिवेशन एसे समय और रथा। पर हाथा 
जो अध्यक्ष उजित समझे । 

(2) आयोए अपनी प्रक्रिया स्वय दविविपमित कागा। 

(3) मायोग के मे आदेश और विनिश्यय सयिय द्वात या निषित सचिव दाह अवकृत आयोग के किसी अन्य 
अधिक ट्रार भ्रषिप्रमाणि] किए जाएँगे। 

आपोग के कृत्य--() आदोग निम्नलिखित सभी था विश्व कृलों का पालन केरगा+ 
सांप और राज्यों के अधीन अल्पसंख्यकों के लिवर था पृस्यकन कर) 
संधिधान में संसद गधा गज्प विधार-मण्डलों द्वारा अधितियगित सधियाँ में डफ्त्रीघत रक्षापा्याँ के कार्य 
को करना, 
कैल्द्रीय सरकार या राज्य सरकार द्वारा अल्पसख्यकों के हितों की सुरक्षा के लिए सिफारिश कराए, 
अल्पसंकयकों को उनके अभिकाएँ से वंचित करते के दोरे में विनिर्दिष्ट शिकायतों की जौँ+पढ़ताल करता 
और ऐमे मामलों छो समुचित प्रधिकारियों के समक्ष ठठाता, 
अस्पप्तरुय्कों के विर्ड किसी व्भिद के कारण उत्पन सम्रस्याओं छा अध्ययय कहना और उनका दुर करते 


के लिए सिफारिश करन, + हा 
अह्पसंख्यवों के सामाजिक, आर्थिक और शैक्षिक विकास से सम्बन्धित विषयों का अध्ययन अवुसधात और 


विश्लेषण करना, ल 
किसी अत्पसख्यक /# सम्बन्ध में ऐसे समुचित सुझाव देना जो कद्दीय सवार या राज्य साकाएं डराए किए 


जाने चाहिए. 


ज्ु॒ डड्ध बड़ 


डे 


378. श्रवियोगी सजनीति विज्ञर (छण्ड 72 


(ज) अन्पसख्यकों से सम्बन्धित किसे विषय पर और विशिष्टठया उनके सामने आने बस्लोी कठिनाइयों पर, केंद्रीय 

कपस्मर को विशेष रिपोर्टे देना और 

(0 झोई अप्य विषय जो केद्वीय सरदार द्वार ठसे निर्दिष्ट किया झाए। 

(2) करह्रीय सरझए, ठपघारा (॥) के खण्ड (7) में निहित लिमररिशों को संसद के हत्येक सदन के समक्ष एक 
ह्रायन के साथ रखबाएगी जिसमें संघ से सम्बन्धित सिप्थरिशों पर क्यो गई या व्यी जाते के निए प्रस्ताविद कार्यवाही और 
किले ऐसी सिष्यरिशों क। यदि कोई हों, स्दीकार न किया जाने के लिए कारों का स्पष्टीकरण होगा। 

(3) जहां ठप्घारा () के खण्ड (ग) में निहित कोई सिम्ररिश या ठप्तद कोई भाग, किसी साज्य सरवार से 
स्म्वन्टिद हैं वहाँ आयोग रेसी सिश्यरिश या उप्तके फग को एक प्रति राज्य सम्धर को भवेग जो ठसे गज्य के 
दिघाकमाडत के सम, एक हझपन के साथ रखदाएगी जिसमें राज्य से सम्बन्धित सिध्धरि्शों पर दो गई या ये जाने के 
पैतए ५स्तावित कार्यवाहों और किही ऐसी पिफ्ररिशा या उनके भाग क्ये, यदि कोई हो, स्वीकार न किए नाने के लिए 
काएोों का स्पश्शीकरण होगे! । 

(५) आय व्यी टप्चारा () के उपखण्ड (3) (छ) और (पघ) में वर्दित व्यर्यों में से किसे; क्य पालन काते ममय 
और ब्िदिशतया निम्नलिखित दिएरयों व्ये बाबत, किसी खाद कया विदयारण करते वाले सिविल न्याय'लय की सभी रक्तियाँ 
हागी अवधत्‌-- 

(क) भारत क क्सी भो भाग से व्यक्तियों ब्ये समन भेजना और हजिर करता तथा शपथ पर उसओ परीखा 

करना, 

(पी) किसी दम्वावंज का प्रकट और पेश करने व्ये अपेशा करना 

(गे) शफ्रधपत्नों पर साक्ष्य प्रदण करना 

(४). किसी न्यायालय या कर्षवालय ये किसी लेक अभिलेख या उमझे प्तिन्‍्पि क्यो अपेशवा करण, 

(डे). मसाध्यों अं देन की परशा के लिए कम्तोश्न निकालना और 

(क) छोई अन्य विषय जे विहिट किया जाए। 

राष्ट्रीय महिला आयोग ; 
(सप्रंग्पन (०फणॉ5्डंत ि ६००८४) 

शप्टीय धहिला आयोग छा गठत-() केद्रोय सरझार राष्ट्रीय सहिला आयेग के नाम से किस्यय व्यू गठन 
बरेगो जो 990) के अधितियस के अधीत उसे अ्दत शक्ठियों व्य प्रवोष और दृत्यों का पालत ब्वेगा। 

(2) ये आयोग विम्पलिखित से मिलकर बलेग- 

(क) केन्द्रोय सारझर द्वाग मामनि्देशिठ एक अध्यक्ष जो महिलाओं के हिठ के लिए रमर्थिउ हो, 

(ख) केन्द्रीय साव्यर दस ऐसे योग्य, सत्यनिष्ठ और प्रतिष्टित व्यक्तियों में से पाँच सदस्य जिन्हें विधि, व्यवसाय 

संघ स्रान्दोलन महिलाओं के निरयोज्ल व्यै वृद्धि के लिए समर्दिव उद्योध या संगठन के अपनन्‍्ध 'स्वैच्छिक 
महिला सगठन (क्लिके अन्ठगंठ महिला ऋार्यकर्ता भो हैं) प्रशासतु आर्थिक विआस, स्वास्थ्य शिश्या या 
स्प्माजिक छत्पाय ब्य अनुभव ॥। 

परन्तु अनुमूचित ऊदि और अनुसूचित जनडाठि के व्यक्दयों में से प्रत्येक व्यू कम से कम एक सदस्य होगा। 

(ग) केन्द्रीय सरकार द्वार एक सदस्य-स्चित जो-- 

(0) ह्वन्ध, समठतात्मक सदचग्र या सामाजिक उल््दोलन के छेत्र में विशेषज्ञ है, या 
(४) ऐसा अध्व्घितो जो सघ व्ये सिविल सेवा व्थ या अखिल भारटीय सेवा कया सदस्य हैं अपदा सप के 
अपधीोन ब्येई सिविल पद धारण करता है और जिसके पास समुचित अनुभव है। 

अध्यक्ष और रूदस्यों को पदादधि और सेवा दी सर्तें-(7) अप्यछ और प्रत्येड सदस्य टौव बई से अनषिक 
ऐसी अदधि के लिए पद धारण करेगा जो केन्द्रीय सरकार निर्देशित करे ॥ न 

(2) अष्दष्त या दोई सदस्य (रेसे सदस्य-स्यिव से मिल ज्ये सप व सिविल सेवा छा या अखिल घाएीय सेवा 
बय सदस्य है अथवा सघ के अपीन झछोई प्िविल पद धारण करता है) केन्द्रीय सर्यर ध्ये सम्बोधित लेख द्वाया किसी 
भी समय, यथास्यति, अध्यक्ष या सदस्य द्य पद त्याग सकेगा। का 

(3) केत्रीय मस्य किस्तो व्यक्ति व्ये, उपधाया (2) में निर्दिष्ट अध्यक्ष या सदस्य के पद से हटा देंगी यदि बढ़ 
व्यक्ति-- 

(७) दिवालिया हो आटा है, 


(खो 


(22 
प) 
() 
(ब) 
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किप्तो अपराप के लिए सिद्धदोष उह्राया और कारावाप्त से रण्डादिष्ट किया गया हो तथा जिस केन्द्रीय 
सरकार के अनुसार नैतिक शमता अन्तर्वस्त हाँ, 

विद्वकचित का हो जादा है और न्यायालय की ऐसी घोषणा विदयात है, 

कार्य करने में असमर्थ इनकार करना 

स्वीकृति सिए व्रिता आयोग के ल्‍्णाता तीन अधिवेशनों से अनुपस्धित रहना, 

केन्द्रीय सरकार कौ राप में, उप्ते अध्यक्ष या सपस्‍्य के पद दा इछ्ध प्रकार दुहपयाग किया हैं कि ऐसे 
ब्यबित छा पद पर बना रहता लोकदित क लिए अधितकर है 


बरनु इस सप्द के अपीन किसी व्यकित वो तय तेक रह ह्यया जाण्या जब तक दि उप व्यवित वी इप विषय 
शुयाई का उचित अवझर परी दे दिया शा है। 

(4) उष्णारा (2) के अधीव होते बाली रिक्ति नशे आासतिेंशन द्वार भरी झणगो? 

(5) अध्यस और सदस्यों को «तन एबं भते और ठतकी गेवा के अन्य नियन्‍्धन और शर्तें वे होंगी जो विद्ित 


) जाए 


आयोग के अधिकार और अ्य कर्मचारी--(१) केन्द्रीय सरकार आया॥ ७ लिए, ऐगे अधिकारियों और 
अजारियों को व्यवस्था चोगोी जा हम +धिनियम के अधीन आयोग के कृत्यों या दक्षत।वृर्ण पालन करने के लिए आवश्यक 


पे 


(2) आयोग के प्रयोजों के लिए निषुक्त अधिकारियों और अय कर्मदाग्यों बा बेता और भत और उनवीं 
या के अन्य विबन्धत और शर्वें ये होंगी नो विहवित की जाएँ। 
आयोग के कृत्य--(॥) आंयोग नि्सलिखित सभो यश किन्हीं कृत्यों का पालन करेगा अपत्न- 


(के 


(घो 


00 
(पु 


(घी 


(य) 


(छ) 


््ो 


मटिलाओं के लिए सविधात और अन्य विधियों के अधीडठ उपदधित रक्षापयों से सम्बन्धित सभी विभ्यों 

को अचेषण और परीक्षा कल! 

उन र्षापायों कै कार्यकरण के बाएं में प्रतिवर्ध और ऐसे अन्य समयों पर जो; आयोग ठौक समझे, केन्द्रीय 

साकार को रिपोर्ट देगा, 

महिलाओं कौ स्पिति सुधारने के लिए मंध या किस्तो राज्य द्वारा उन रक्षापा्थों के लिए सिफादिशें ऊरजा, 

संविधान और अन्य विधियों के महिलाओं को प्रभावित करने वाले विद्यपान उपबन्धा का संगय-साथ पर 

पुरर्बिलोकत करता और उत्के सकीधनों की म्रिफ्रोश काना जिससे कि ऐसे विधान में किसो कमी 

अपर्या्तता या त्रुटियों दो दूर करते के लिए विध्ययो उपायों का सुझाव दिया जा सके; 

अविधान और अन्य विधियों के उपवन्धों के महिलाओं से सम्बन्धिक अतिक्रमण के मामलों को संगु्खित 

प्राधिकारियों के म्रमक्ठ ठठाना, 

विम्मलिखित से सम्बन्धित विषयों पर शिकायतों को ज्यैच करना और स्वप्रेरणा से ध्दान देना-- 

(0) महिलाओं के अधिकारों का बयन, ह 

(0) महिलाओं को मरक्षण अदा केग़ने के लिए और समता तथां विकास का उद्देश्य मराप्त म्टो के लिए 
श्री अधिनियमित विधियों का क्रियान्वयन हि 

(७) मदिलाओं की कठिनाइयों को कम करते और उनका कल्याण सुनिश्चित करते तथा उाको अमुतीत 
उपलब्ध कराने के नोतिगक सार्दर्शक सिद्धान्ों या अनुदेशों का अनुपालन और ऐसे विषयों से द्धूत 
अर्नों का समुचित आधिकारियों के ऊणक्ष उठाना, 

महिलाओं के विर्द विभेद और अत्याचारों से सम्बन्धित समस्याओं या व्थिदियों वा विशेष अध्ययन करना 

या कराना और बाधाओं का पता लगाना जिससे उनको दूर करते की योजनाओं की सिफारिश वी जा सके, 

संवर्धन और शिक्षा सम्बन्धी अनुप्तधात करना जिससे कि महिलाओं का सभी क्षेत्रों में प्रतिनिधित्व सुनिश्चित 

करने के उपायों का सुझाव दिया जा सके और उनकी उन्नति में विष्भ डालने के लिए उत्तरदायी यास्‍्णों 

का पता लगाना जैसे कि आवास और बुनियादी सेवाओं ढी भ्रांप्ति पें आने बाली उबाऊपन और उपजीविका 

स्वास्प्य पसंकर्दों को कम करने के लिए. और महिलाओं की उत्पादकदा की चूद्धि के लिए सहप्यक सेवाओं 

और प्रौद्योगिकी की अपर्योक्तता, « 

महिलाओं के म्ामाजिक आर्थिक विकास वी योजना में भाग लेगा और सलाह देख 

सप और किप्ती राज्य के अधीन महिलाओं के विकास का मूल्यॉँकेन करना, 


अर अवियोगी सजबीति विज्ञान (फण्ड 7) 


(0 किसी चेल सुघार गृह महिलाओं वी सख्या या अभिरष्ठा के अन्य स्थन क्यू जहाँ मंदिलाओ ये यन्दी के 
रूम में स्वत जात है, नियेश्चाप करना या करदाना और औपधारिक कार्यवाही के लिए, यदि आवरक्‍छ हो, 
सम्बजित प्रधिऋाग्यिं से बारदीत करना, 

(20 वहुसस्मक मदिलाओं ज्ये द्रभावित करने दस्ले प्रश्नों से सम्दन्धित सुछदमों के लिए धन उपनब्ध कणता, 

(8). महिलाओं से सम्बन्धित दिसो बात के और विशिश्वतदा उन विधिन व्यीभटयों के दोरे मे जिले पान 
महिलाएं ब्यर्य छरठी हैं, सत्र व्ये समय-समय पर रिेर्ट देना. 

(8 ब्थाई अत्य विष्य सिसे केद्रोय सरकार निर्दिष्ट करे) 

(2) केदय सरकाए, उपपत्य (3) के खण्ड (ख) में निर्देशित सभी रिफर्टें ब्ये ससद क हत्येक सदन के सम 
रखी जाएगी और ठसके साथ सघ से सम्दन्धिद सिम्मरिशों पर ब्ये गई या को जाते के लिए प्रस्तावित कार्यवस्थ तथा 
यदि काईं ऐसी सिप्मपिशें अस्वीद्ृत स्ये गई हैं ठो अस्वीकृति के ब्यणं को स्पष्ट काने बासा अपपा थी ओगाक 

(3) जे कोई एसे फ़िर्ट य' टसझा कोई कप्ण दिम्दे ऐसे विषय से सम्बीघत है जिरका स्मिी एज्य सस्ख्यर 
स्‌ सम्बद्ध है वहाँ व्ययाग ऐसी रिपोर्ट या ठसके भ्यग व्यी एक प्रव्रि ठत्त सज्य स्मकर ब्ते भेडगा जो उसे या के 
विघ्ानमम्डल के समस्त रखनी झ्ोगी और उसके साथ राज्य से सम्बन्धित सिनपीशा पर व्यी गई था की सान के लिए 
प्रस्तावित कार्यवही ठद्य हौदि ब्योईं ऐसी सिद्यरिशें अम्दीकृठ व्ये गई है तो आस्वीकृति के कारों को गपट करमे बत्ला 
छोगा 4 

(4) आदाए व्य उण्थाय () के खण्ड (क (८) के ठउपछण्ड () में निर्दिष्ट किसी विप्य का अस्वेष्ण करते 
संस सर दिश्किल्या निम्नन्छित विषयों के सम्बन्ध में वे सभी राज्दियाँ होंगी जो यष्द दया दियारा व्यने वप्ले सिकिलि 
अपालय ब्ये हैं, अर्थातृ-- 

(क) भणरत के किस्म भी शय से किसी व्यक्ठि क्यो सनत प्रेजग और हाजिर कराना ठथा राषय पर ठसकी परग्रतग 

करना, 

(ख) छिसी दस्टावेज व्ये प्रकट और पेश व्यना, 

(7) शपथ पर्तो पर साक्ष्य ग्रहण करना, 

(०0. छिसी न्यायालय या ब्यलय से किसी लेक अभिलेख या टमझये प्रदिलिपरि को अंकित करता, 

(४) साक्षियों और दस्दवेरों क्ये पद्रेद्य के लिए कग्रेशन निकालना और 

(च). कोई अन्य विषय डो विद्वित छिया जार 

पिछड़ा वर्ग आयोग 
(85ल5ऋराच (955 (ए०फ्फरां55 पक) 

आारठ के सूविधान के अनुच्छेद 340() के अलर्गव राशुपवि को सापर्णक्क और शिश्या वी दृष्टि से डिठडे हुर 
वर्गों व्यै स्दिठि ठथा उनकी कटिताइयों के सन्दर्भ में अनुसघल के लिए एक आदोग व्ये नियुक्ति काने वी शा ईै। 
अपोण इन दार्गे को दिनाइयों को टूर करने के उपायों के लिए या उसके लिए दिए उने बसे अगुदात या लतुदन की 
शो आदि के बरे में स८ या राज्य सादाएं व्ये अस्नी सिद्धरिश प्रेजेगा3 

आयोग दिए गए दिपयों ढा अनुसधान यरेगा औप उम्तओ ए्िपेर्ट राद्पठि क्यो मेजेश ठशा उसमें पाये गए तथ्यों 
ब्य समावेश कोगा और ऐसी सिफ्रिशें करेण जिसे अप्योग ठदिव समझे ॥ राष्ट्रववि आयप्ग द्वाय दिए गए प्रक्दिदन को. 
उस पर क् गई कार्यवाहियों महित्‌ सस्द के प्रयेक सदन के समक्ष रखवादेगा। आदोग के प्र:छवेटन ध्याव होते के परदातू 
रद्द आदेश द्वार डिछड़े वर्गों ब्ये टल्लिखित क्मेया। अनुसुदित जि, अनुसूचित आदिम छाविया के डिए तियुक 
विशेष पदाधिकरोी फिछड़े वर्गों के लिए भी ब्यर्य छोेगा। 

मविधात की इस व्यवस्था के अन्दर अब ठक दो द्यवोग निवुद किए जय घुके है। एक 953 में छाछ 
बआलेलकर # अध्यक्ठदा में और दूमय 978 में दो. पी. मइत ब्ये अध्यक्षदा में। पिछड़े वर्गों के कल्यत के लिए 
समद ने राष्ट्रीय फिडड़ा बर्गे आयोग अऋधिनिदन 993 परत किया निस्के अधीन आदोग की स्थायन्य अगस्त ॥973 
में व्ये गई थो। 





राष्ट्रीय मानवाधिकार आयोग 
एरबफ०्ं प्रक्तग्य सश्याड ९0०लर्णॉडर्शण्तो 

राष्ट्रीय म्यनवाधिकार अप्योग अधिनियम क्यो धाए 3(7) के अच्र्गठ केद्र दी सरकार के रा््रीय माक्द धर 
आयोग के गठत की शक्तियाँ फदान वी गई हैं। इन शक्तियों द्य प्रयोग करते हुए केद्र सरकार ने एक राष्ट्रीय माददाधिकाय 
अच्दोग व्यू गठन किया है। इस आयोग में एक अध्यक्ष सहिद 7 सदस्य होते हैं। 


सॉकितिप सम्पाएआयौग रु 


आयोग के काएँ-राेव 77 । कीएयए आदा भर तियान वो ध्यय ॥2 में अछाय | कार्यों था उसने । किए 
भ्रक है। थे द्प प्रकार है - 
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गातर बिद्यतें बय उन्चपा हिवा गण हो या डिऐे लोक से ३ द्वारा ऐगे उत्दांपन ये पियरण में लापएआाती 
इहती गई हो ता उतर पीड़ित ध्यवा की विधादा। अथवा स्वप्रेण्णा तो जाँच क+रच। 

मानव पिकाएँ के उस्सरा से तम्बाधि। स्थी न्यायालव में लगा गामल में +माद पे का । 

०4 साक्प छो सृति। करो हुए राज्य शरण के वियज्रणाथों। फियो ऐपो जेस अप सा व 004 
कराया जिसे व्योक्षियों जो पिकिशा, सुधार भंपवा सरहण मे प्रयोज।र्थ पिल्द्ध किया जाग है । 
भ्रविधाय अपवा अआय किसी हिधि के श्यतवापियारों के शंरक्षण के लिए प्रादिधि। रशोणपीं छी साशा 
करना एवं उनझी प्रधानों ज्िपातिर्धात के सुक्काश देगा $ 

प्रारधपपिकारों के उपयोग की अपरुद्ध करने चाते आकिकारी गायों की शौतीक्षा फ्री ता उसके उपचार 
के भुगात देना । 

मा 8 धिकार से शाध्यां था अतर्राषट्रीय संपियों का अध्ययन कराया ज्थां उप प्रभाथी क़िमाणएी के लिए 
ग॒प्ाल देता। 

गा पिम्यों के शेत्र में शोध करग एप कोध बाय को ओत्भाइन देत। 

संपान के विभिन कर्ों को भागषाणिकाएँं मे भ्रवगत कराना । 

मानवपीरारों के शेश में कार्ट गैर शारकारी संगठनों के प्रषाझों को शो गाहि! काए। 

मसापरधियारों यो शेशी के लिए अन्य आयश्यक कदम उठात। 


एएण 





राजनीतिक दल व्यवस्था एवं दबाव समूह 
(एगाएवग एचच७फ० $55४९ा द& ?77₹55घा९ए (70095) 








लेपडनन्र के लिए ग़ाजनीतिक दल अपरिहार्य है? वर्बनान में देश के आधारभृत लोक्ताखिक दाये के राजनीटिक 
इल भहत्वपूर्ण अप बन चुके ३ दल-अ्रणल्ी के बिना लोकठतत्मक रा्तन व्थ व्यर्य ही नहीं पते सकता, अत. दलों व्य 
महत्व सर्वदिदित है। 


दलों की विचारधारा तथा साप्राजिक आधार 
(एच्णजूए्त बण्प॑ $0तग छ355 ठा छाप) 

मससदीय लोदतान्बिऊ व्यवस्था में राज्ज'तिक दलों को विशिष्ट भूमिका है । भारत एक बहु-दलीय व्यवस्था बाला 
दश है। यहा अनेक राष्ट्रीय स्‍्तर के ठधा अनेक छ्षेष्नेंय और पजोकृत दलों व्यू अस्ठित्व है। देश की राजनीतिक व्यवस्था 
के सचालन म॑ राजनीहिक दलों की महत्वपूर्ण भूमिका है। 
स्ववन्र भात में गजनीठिक दलों छा विकाय 
(०0०-०7फद्ा। ण॑ 7000८ एव मे जि्प॑८ए:एएटा मि्दीत) 

देश में राष्ट्रीय स्वर के दो दल थे--भारतीय राष्ट्रीय ऋगेस सथा साम्पवादी दल। कांग्रेस ने ग्रष्टीय पुर्यग्रस्ण 
और स्वाधीनवा स्ाम मे महत्त्वपूर्ण भूमिका विधायी थी। यथा में ऋ्रेस णा्ीप आन्दोलन के रूप पी दल नहीं एक 
अघ था जदकि सप्यदारों दल का सीमित रूप यें प्रपाव था॥ इनके अतिरिवत दक्षिण में द्रथिड कड़गम शबा ठबर में 
हिन्दू महाप्तथा जैसे दल विद्यमान थे। स्वव्ववा के बाद राज्तोविक दलों व्यू विद्यप्त आरम्प हुआ। सन्‌ 3948 में 
रामफ्ज्य परिषद की स्थापना हुई। 949 में द्रविड़ मुनेद्र छड़यम व्य ठदय हुआ जो द्रविड़ कड़गम से प्रंधक्‌ हुए दुछ 
ध्यक्ितयों द्वारा गडित किया गया था। 950 में जयप्रस्श नाशायय ने भारतीय समाजवादी दल वी और आर्य कृपनानी 
ने किसान मजदूर अजा पार्टी ब्वै क्थाफ़्यशा &? 2957 में डॉ स्पामाम्साद मुकर्जी ने भारतीय जवसभ दी स्थापता 58] 

952 में आरतीय समप्यद्दो दल ठदा किस्तान मजदूर पाटी के विलय के फलस्वरूप प्रग सोशलिए पार्ट 
फ़प्तोप) का जन्म हुआ। 4959 में चत्थ्वर्ती याज्गोपलाच'रो जय प्रेरणा से स्वत्त्र पार्टी अस्तित्व में भाई। 967 के 
चुवावों से पूर्व काँग्रेस से विद्रोह करके अनेक क्ॉग्रेसजर्यों ने क्षेत्रीय दलों व्ये स्थापना व्यै। इनमें जन कॉँग्राइ बगता ब्॑प्रेल, 
प्रमुख थे । इन असनुष्ट काग्रेसियों ने व्यग्रेस व्ये पराजित कले की दृष्टि से विपक्षी दलों के साथ चुनावी गठवन्यत्र किये 
जिससे देश में काँग्रेस विशेधो वातावरण बना। 

3969 में कांग्रेस का दो गायों से विषाजन हुआ--नईं क्ॉग्रेस (शोमदो गाँपी के मेनृत्व वाली कंग्रेम) एव सगठते 
ग्रेस (जिस पुरानो कॉयेस कह जाता था और जिमका नेतृत्व निजलियप्पा, व्यमणज मोगरजी देसाई आदि के हाथों में 
ध)। १97 में श्रेमती यौंधी क्यो पराजित करने के लिए स्वत्त याटी, जनसप, सोशलिस्ट पार्टों और संगठन कानत्त ने 
अहापठब््धत! ब्य निर्माण किया लेकिस इतर दलों को पराजव व्य सामता करण पढ़ा। नई काँग्रेस व्ये लल्सपा मे 
रौविहाई स्पान आल हुए। 972 में सोशलिस्ट पार्टी एव प्रदा सोशलिस्ट प्र्टी पुछ मिल गई, फलस्वटप सपेरलिस्ट 
पार्टी ऑफ इण्डिया के नाम से नया दल अस्तित्व में आदा। कुछ समय पश्चात्‌ इसमें भी फूट पढ़ गई और ग्नाराबप 
और उसके समर्थकों ने 38 दिसप्बए 972 को लखतऊ में सदुकठ मोशलिस्र फटी फमोफ्) को पुतजीवित किया ठपा 


३ कट... 4एिसतलड आाच अकटजाशॉतट, १५७० धिच्ट €एएक छ5 ऐच्ट्न ध्याफतर फिटल, १० 0०६ पक अफफ्0 णएब, 
हच्ए।च्ध्टएमिएजड हजथ्ताफटल ०००११ फट #एजएदर्ट ध्याप्एण फ्रावक.?” 





चजनोतिक दल व्यवस्था एवं दवाव यप्रह्ठ ऋछ 


एए एत माल इसके अध्यक्ष बो। जनम से निष्यम्तिद होते के बाद वरिष्ट नेता बलयव मधोऊ थे अपस 973 में 
साशेय लोकताजिक मोर्ण सग्क नए दत का सिरणि डिया। केस विभाजन के दाद अगस्त, [974 में 'भारीय सोकदल' 
बय उदेय हुआ जिसमें भात्तोय कांग्रेस दल के अठावा स्वत पार्टी (दीन मोदी गुर) ठल्कल कॉँप्रप्त (बीजू परनायऋ) 
छिस्तान मजदूर एां (यॉदगण), सयुसत सोशलिस्ट फ्टों (रजपाधयण) और पजाब खेतोबाईा जदोदारो यूनियत धवाग 
महेद्गीतठ) जैसे दल मिल यर। चौघएे चाणसिंद इस दल के अध्यक्त निर्वाचित हुए। 

अधातशत में धोमगी इच्दिय दंधी द्वात मार्व में चुलवव करवाने को घोषणा क दूसरे दिन चार गैर-सास्यवादी दल; 
(सरठन कप्रेस, जनताप, भारदेय लौकदटल और समाऊदादो दल) ने झतता पार्गी के शप से नया दल बढ़ इस नए 
संगठित दल में छिद्गोड्ों कौत्झों शामिल इने लगे। 2 फाव्या, 2977 को शरतीय गजकीति में उस सरय एड सके 
चेन हुआ जब जगजोवनर्प्म ने केन्रीय सिसण्डल औद काँग्रेस से त्यागपत्र देकर “सोकताजी कग्रेस' नम के नए दल 
वो पोण्ा को ठथा इसके दूसरे प्रमुख सदस्य इेमदतों नन्दन बहुगुणा थे। लोकदन्रो कँग्रेस ने जनता पार्टी के साथ 
पिलका चुनाव लड़ते का तिरग्य छिया। मार्य 977 के थघुतावों में मतश्ताओं ने श्रोमती गांधो और दनके दल वे बुरे 
तह मे पदनित करते हुए जनता पार्टी का सठाकृढ़ होने का अवसर दिया) मई, 977 में जनढः पार्टी में शामिल भौसों 
दल ने अपना विधिवत विर्य कर लिया और युदाव आयोग ने म्यता देते हुए पार्टी के लिए च#हलगर घुत्कदिल्न 
मुरह्ित बर दिया। 

जुलाई, 979 में जनता श्री में विभाजद हुआ। राजयारयण व्ये अध्यक्षता में जनता [प्लेक्यूलए) नामक एक नए 
दल का गठत हुआ और 5 जुलाई को सोरारजो देसाई के नेतृत्व वाली जनता पार्टी को सरकार का पतन हो यया। 
26 प्लिताम्बए, ॥979 को छझनता (एस) अर्थात्‌ सेक्यूलर, सोशलिप्ट पार्टी तथा उदड्झौप्ता की जनता पार्टों को मिलावर दिल्‍ली 
में हुक नई पार्टो छावदल को घोषणा डी। प्रधापर्त्री घरणरि लोझदत के प्रधप अध्यक्ष और थनग (एस) के अध्य् 
राजनाशायण उसके कार्यक्रणों अध्यक्ष चुन गये। कंम्रेश पार्टी अविभाजित नहीं रह सकी । इन्दिसा गौघौ + समर्थकों औए 
घिशेधियों के बीय सता-संपर्ष के कारण 2 जनवरी, 978 को काँग्रेस का पु विभायय हुआ और दो छॉयेस ऑम्तिन 
में आई--इन्दिर वॉम्रे्त एव भह्याताद रे) वी अष्यक्षण वाल! कॉरेस | द्ोपठों गाँधों के मेतृत्व बालो झोविव का प्रणर 
बढ़त! गया । सन्‌ 980 के लोक्साभा चुनाव में क्रम गाँधी के नेतृत्व में कौँग्रेस ए) को दो-विहाई स्थान प्राप्त हुए और 
बह पुर प्रधानाान्री बपीं॥ १८ 

+ जदवरी, 980 के अष्म चुनावों के दाद विपक्षी दलों में विपटन रो प्रक्रिया चलती रही । घिनता प्टीं के विभिन 

घटक दल से अलग हो गए और उन्ही। अपग पृधर्‌ अस्तित्व बायम कर लिया। फलरबसूप भारतिय छाहा पाटों और 
जागनौयमएपम के नेतृत्व में कॉग्रेश (ज) शाभ से >ए दल अछित्व म॑ आए। 984 के लंप्क्सभा के चुनावों में राजीव 
गांधी क नेदूत्य में कग्रेस़ (8 हे लोकसभा मे 40] स्थान श्राप्प करके सफलता प्राप्त कौ । राष्ट्रीय शाजनोतिक दलॉ--विशेषकर 
सैर मात्यवादी दसों ०३ अप्त हो गया ॥ इसका प्रमाण इस चात सै मिलता है कि तेलगूदेशम जैल्ा शेत्रीय दल लोकमशशा 
में दूसरे बड़े दल के छूप से उभरा। का] ५ 

987 के बाद बॉग्रेस (६ झ्य सशक्त विवल्प खड़ा करने के उद्देश्य से चौधरी देवौलान ने गैर माध्यवादी विपक्ष 
वो सगटठिव करने के अपास किये। इसका प्रीझाश था--जनता पघार्टी में लोकदल (अ) और श्रीमती सेवक गाँधी के मेठूत्व 
शाले 'ट्रीय सजब विचार मन्ध' का वितय। इसी बीच विश्वताय अतापसिह के समर्थकों ने कॉरेस (६) छोड़कर “जन 
भोयें” की स्थापता कौ $ चौधरी देवोलाल के भ्रयलों से काँग्रेस (9 वियेधी दलों के एकीकरण को दिज्ञा में प्रयास चलते 
रहे । ठनके प्रयासों का परिणाम था कि जनता पार्टी, लोकदल (ब), जनमोर्चा और कँग्रेस (एस) का विलय हुआ तथा “जनता 
दल” माम से नये दल व्यू गठन) विस्वनाथ इदापसिह को जनता दल॑ का प्रंषष अध्यक्ष निर्वाचित क्या गया। यात्रा 
दस दा अध्युदय महत्वधूर्ण भरता थी । 3989 के लोकम्ष्ा के चुनाव में इस्न दल के अभ्युदव ने कग्रेस (३) के मप्मुख 
चुपौती उपस्धित की । इन गैर सास्यवादी दिपक्ी दलों ने 77 सिक्म्बद 983 दो मद्यस में राष्ट्रीय मोबें का गठन क्या + 
वलगुदशम के नेता और आध्र प्रदेश के हत्कालीत मुख्यमद्री एन टी, शंमराणव को मोर्चे का अध्यक्ष रघा विश्वनाथ 
अतापहिंह को सयोजक बनाया गया। मोर्चे में शामिल प्रपुख दल घे--जतता दत्त इ्मुक असम गण परिषद, तैलएदेशम 
और कॉगेस (एस) 989 के लोकआषा चुनाव के बाद भारतीय जनता पार्टी और बामपथी दलों के समर्धन से विश्वनाथ 
प्रतापत्चिंह के नेतृत्व में 'राष््रीय मो्वे' की सरकार सत्राहढ़ हुई) 990 में भारदीद जनता पार्टी द्वा0 साकार में समर्पर 
वापस लेने के कारण इसका पतन हो गया। 

नवम्बर 990 में केद में राष्ट्रीय मोर्चे की सरकार के पतन के बाद जबता दल का विभाजन हो गवा। देवीलाल 
और चद्धशेखर के समर्थकों ने जनहा दल से अलय होकर जनता दल (समाजवादी) की स्थापना की ॥ वम्रेसत के ने 
चंद्रशेखर को सरकाद बनते में सहायदा दी. पर्चु हार्च, 99] में काँग्रेस (8 ड्वागा इस सरकार से समर्पन वापस लेते 


ऊहय अवियोगी सवर्नोति विज्ञान (खण्ड 7) 


के करण उसके पठम हो गया। 99] के लाकसप्ता चुनावों में जजठा दल (सगाजवदी) को पराजय क्य झ्ञामना काना 
पड़ा। इसके बाद दल को शक्ति नगण्य रह रईं! जनता दल (बोस्बई) की शक्ति घटदी गई। अनॉवसलिड के नेतृत्व में 
अनेक सप्सदों ने जनता दल छोड़कर उनहा दल “अ) छा +ठन किया। नवम्बर 992 के राज्य विधानसभा चुनावों से 
पूर्व जनठा दल के पूर्व बदकौं--जनवा दल सम्गए/दी चद्धरैखर के समर्टकों, अजीवर्सिह के नेतृत्व वप्ले जनता दल ढथा 
जनता दल (बोमाई) ने एब्वीकृत जनता दल को सुननजिठ करते का विर्णय किया; लेकित विधानसभा के चुनाव घरिष्णयों 
के बाद उतर अ्देश की राज्नोडि में अजीठर्सि" मो पअका के पश्चात्‌ जनता दल (बोप्पई) के वेदाओं और अडीवर्मिह 
के समर्षकों के मध्य मतभेद बढ़ गये ! अजीठ्िंह ने पुन जनदा दल (अ) को पुनर्जीवित करने का निर्णय लिया। इसके 
बाद दिसम्बर, 993 ब्ये अद्ीठसिंह ने समर्थझों सहित काँग्रेस (8 में शामिल होने का निर्णप लेकर सबको चक्रित कर 
दिया। इससे जनता दल (आ) का दाग्ठविक अस्ट्ित्व ही समाप्त हो गया 996 के लोकसभा के चुनाव में व्यस्त (9 
को पाजय का सामना करना पड़ा। भरारतोय जनता पार्टी सबसे बढ़े दल के रूप में ठपर कर सामने अर्ई। राष्ट्रीय मोर्ये 
और वामपथी मोर्चे और कदिपय छेत्रोय दलों दो मिलाऋर “ठोसेरे भो्ें” छा गठन किया गया। बाद मैं 'तीररे मोर्चे” को 
“सयुकत मोर्चे” क्या नाम दिया मया। 

985 के बाद क्षेद्रीय दल उभर कर सामने आये है। इनमें ाशीराम के नेतृत्व बाली बहुजन समाज पार्टे, उत्तर 
प्रदेश में मुलायमर्सिह के नेतृत्व वालो समाजवादी पाटों, अमम गण परिषद अव्य्ली दल (लॉगोबाल) अकाली दल (मान) 
नरबहादुर छिंह भण्डारी के नेतृत्व में घप्लिक्किस सप्राम दरिषद तथा सिजोरप मे लप्लढेंगा के नेदृत्व में मित्रो नेशनल फ्रट 
भो शक्विश्यल्गी क्षेद्रेय दलों के रूप में उपर कर साप्ते आये हैं। 994 के चुनाव में सद्राराष्ट्र में शिबसेना ते भाजपा 
से गठबन्धव कर सटा पर काबिज हो गई। 7999 में आन्प्रप्रदेश में एन. टी. रामाराव के नेदृब्व में तैलगूदेर'स ब्ये दो-ठिहाई 
समर्थन प्राप्ठ हुआ। शम'यव घुकः राज्य के मुख्यमंत्री बने, लेकिल वे अधिक समय तक सत्ता में नहीं रह सके। उनके 
दामाद चत्परवाबू न'यदू के नेतृत्व में ठेलगृदेशम के अनेक विधायकों ने उनके विरुद्ध विद्रोह कर दिया। इस पर ग्रमाग्व 
को मुख्यमंत्री पद से त्यागज् देना पड़ा। कद्रबायू नायदू राज्य के नये मुख्यमरी बने। ठेलगूदेशपम व्ये (नावद्ू गुट) की 
सन्ा दी सई | इसमे रामएण्ठ को शपी घकका रूगा और कुछ हो समय बाद उन देहावस्तान हो गया। उसके बाद 
रम्गणव की विधवा पली रूशमी णर्वठों ने वलगूदेशम (द्माणब) व्य नेतृत्व किया, लेब्नि 996 क लोकसभा चुनाव में 
चेलगूंदेशम (नायडू गटो व्यो हफ्लदा प्राप्त हुई और लश्म पार्वती शुट द्य पूरे तर से सम्रया हो गया। केद्र में 
रब ढी. देवेगौढ़ा 3। प्रधानमंत्री व्ववाने में आत्म प्रदेश के मुख्यमओे चद्धबावू सायदू की महत्वपूर्ण भूमिका रही। 
दमिलनाद स्मॉग्रेस (0 का इलाई ऐ उत्कलौन प्रघाननवों और कांग्रेस (0 अध्यक्ष नरफ्षिम्दाराब द्वास अन्ना द्रमुक के साथ 
चुनावी गठवन्धन करने के निर्णय से शर्म हेकर विद्राद कर दिया। जौ. के मृफनार दा पी. विदम्बसम्‌ के नेतृत्व में एक 
सया क्षेद्रीय दल “ठमिल मनीला कग्रेश” क्या गठन छिया। इस दल ने एम करुणानिधि के नेतृत्व दाली द्रमुझ के साथ 
चुनाव गठबन्धन करके सफलता अत ज4। 2मुक तया “मिल मनौसा ब्यग्रेस/ की केद्र में सयुक्त मोचें की सार 
के प्रतिष्ठित करने में भूमिद्य रही । फजाब में अद्यलों दल (बादल) एक शक्तिश्प्ली राजनीतिक दल बनकर ठभरा। 
हरियाणा में चौधरी बशौलाल ब्ये हरियाणा विद्यस पार्टी! एक प्रभावशाली कषेद्रेय दल के रूप में उभरी) जर्ज पर्ताढस 
के नेवृत्व बाली समता पाये व्ये अच्दी सफल ग्राप्व हुईं। इमके अतिरिक्त प्ररवटे न्‍्या्इ आस्एसपो, केरल, असम गत 
परिषद मुस्लिम लोग, नाग नेशनल कौयरेस (लागालैण्ड, सिजो वेशनल झत्ट (सिजोरणी आल पीपुल्स हिल सोदर्स कॉन्फ्रेंस 
(वेघालय) ठथा सिक्किय गण प्ररिषद (सिक्किम) आदि अगुख श्षेद्रीय दल हैं । 

भारतीय दलीय व्यवस्था की विशेषताएँ, 

भारदीय दवाय व्यवस्था की विशेषयाओं व्य विशलेदग विभिल क्रमों में विभाजित करके विश्नलिखित कूप से किया 
जप सकठा है-- हु 
मार्च, 4977 के पूर्व दक दलीय व्यवस्था गा 

मार्च, 4977 क्यो एक दिशजकनरेखा माना जा सकता है, क्योंकि स्वक््वठा के 30 वर्षों के बाद पहली बार केद्र 
में गैर काँग्रेस सरददर सदाहूढ़ हुई । मेरास्जे देसाई के नेतृत्व में जनता पार्टी व्य सता मैं आना एक घटना थो। 952 
से मर्च, ]977 के पूर्व को दल्टीव व्यवस्था व्यी निपनलिखित विशेषताएँ दृष्टव्य है-- $ 

. भारत में बहुदलोय व्यवस्था चलटी रही और राष्ट्रीय एवं प्रादेशिक स्वर पर 8) से ऊपर राजनीतिक दल अपनी 
गतिविधियों व्य सदालन करते रहे। का _ टी 

2. बहुदलीय व्यवस्था के बावनुद एछदलोद प्रभुत्त बालो दत्तोव व्यदस्था कार्य करदी रही। कठिपय रा्यों में 

7967 से 970 ठक के समय व्ये छोडका एकमात्र क्रेस देश ब्ये सता में बनी रहो। 


घयनीविक दल व्यवस्था । 


3. 967 के आप चुनाव ने जो स्थिति उत्पन की वह बहुदलोय व्यवस्था का परिणा' 
औ-कॉ्रेपों दलों ने गठबशन किये। चेत्रई (तमितनाद) केएल और उड़ौसा में चुनावों से पूर्व गद 
इन राज्यों में गैर कॉम्रेस सरकारें सतारूढ़ हुईं। पंजाब, बिहार और पश्चिमी बाल में कंग्रेस के 
ऐक्से के लिए गैर कग्रेसो दलों ने सयुकत मो्यें गठित किये । इसमें शामिल दलों वो विचारधारा, । 
में पिलदा थो ॥ एक स्यूपतम कार्यक्रम के आप पर सरकारें गठित वी गईं। वैचारिक: विभिनता, सता के लिए राजनीतिक 
दलों के दन्द और विपक्षो दलों के रूप में कॉम्रेस की इन सरकारों को अपदस्द के की भूमिका के कारण इन सकारों 
बाय पतन हुआ ५ अतेक राज्यों में मध्यादयि चुनाव हुए और कंग्रेस पुछ सतारढ़ हुई। इस सबविद राजनीति ने भारतोय 
दलौय वध्यवस््या की कयजोरियों और अशमताओं को हो दर्शाया। 

4 एकरटलीय प्रभुल वाती व्यवस्या होते के बावजूद वॉ््रेस की साँवैधानिक तथा लोकताचिव समा मर 
परम्षाओं में आस्था और विश्वास बना रहा। उसको इस कर्प-शैली से भारत में सएदोय लोकठस्त्र वो शवितत और 
स्वायित्य प्राप्त हुआ। यह एक सकारात्मक योगदान मादा जा सकटा है। 

5 सतारूढ़ दल में अन्टदलौय गुटीय अतिवोगिता बनी रही। 'विधुव्य या अस्लनतुष्ट गुट' राज्यों में शुख्यरमयों 
के विहद अधिदान चलाते रहे। सन्‌ 967 के आम चुनावों के पूर्व असन्तुष्ट कद्रेशियों ने दल से पृथक्‌ होकर विश्िनि 
पन्यों में क्षेत्रीय दलों का गठन करते हुए मिपक्षौ दलों के साथ गठबन्धन विये : सत्तारूढ़ कॉमेश के अलाबा गैए-साम्यवादी 
विपशी दलों में गुटवादिता और आलरिक खौयता; कौ स्थिति बनी रहो। साम्यवादी दल का भारतीय स्ाम्यवादी और 
पार्मावादी साम्यवादी दस के रूप में विभाजन होने के कारण इसकी शस्ति में हास हुआ तथा काँग्रेस के भौ सगठनात्मक 
प्रश में उत्तरोत( श्तिचलता आती रही। 

6. 26 जून, 975 को देश में आन्हपिक आपातकाल कौ घोषणा वी गई। इप निर्णय ने देश में प्रतिस्पर्धी दलीय 
व्यवस्था क। अत बर दिया। विषक्ी दलों के नेताओं और कार्यकर्ताओं वो बिना मुकदमा चलाये जेलों में डाल दिया 
गया। प्रेस सेंसरशिप लगाते के कारण ससद वी कार्यवाही से विपक्षों दलों के नेताओं के श्राषणों' के उन अशों का 
अकाशर सभव नहीं हो पाठा था, जिनमें सतारूढ़ दल की आलोचना को झाती थी। विपक्षी दलों के कार्यालयों पर छापे 
मरे गये । गुजणत और तमिलनाई वो विपक्षी दलों वी सरकारों को अपरस्थ क्या गया। जूत ]975 से जाबरी, ॥977 
तक गो स्थिति जती रही। लोकसभा के युतावों वो घोषणा के बाद हो इस स्थिति का अच्द हुआ। 

4. 97 के आम चुनावों के पूर्व विपक्षो दलों का स्वरुप दबाव सपूहों जैसा था। 

8 अनेक राजनीतिक दल, साम्मदायिक और छेवीय दलों के रूप में गठित रहे, सधा--अकाली दत्त, द्रविड़ मुनेत 
संड़गम, हिल्दू महासभा, मजलिस मुस्लिम, मुस्लिम लीग प्रशिणित जाति सप आदि । 

9, अधिकाश राजनीतिक दलों में कार्यक्रम की अपेक्षा मेतृत्व बो प्रपुखता दी जाती पी । इससे देश में राजवीतिक 
दलों बी गहिविधियौं व्यक्ति विशेषों पर केद्धित हो गई। 

40 एक ही दल में विभिन क्षेत्रों में प्रा: अलम्अलग बौवियों वा अनुसरण होता एा अर्थात्‌ दर्ला में सपस्य 
नीति मे अपनोते की नौति प्रबल रही पर 

44, दक्तबदल भाएतीय राजनीति का अभिशाप बन ढंग गाज्यों में राजवीतिक अध्थिएता का वाताह बना 

१2. लोकसभा और राज्य विधा+सभाओं में निर्दलीय सदस्यों वी सख्या नहुत अधिक रही। र्दलीय सदस्त 
अवसरबादिता का परियय देते हुए राजनीतिक अध्थिए्ता को बढ़ाते रहे। 

43. राजनीतिक दलों के विभाजन और धुवीकरय की प्रक्रिया चलती रही। 
भार्द, 977 से सितम्ब' 979 तक दलीय व्यवस्वा छी विशेषताएँ, 

मार्च, 4977 के आम चुनावों में सभी विरोधी दलों ने पहली बा९ संतारढ़ कंग्रेस के विर्द्ध मोर्चा जमाया और 
द्वि-दलीय॑ घ्यवाथा जैसी स्थिति उत्पन कर दी। केन्द्र में जनता पार्टी वी सरकार ब्नी और कौग्रेस दो विपक्ष में बैठना 
पढ़ा। इन ऐविहास्िक चुनावों के बाद 978 के मध्य भाजीय दलौय व्यवस्था का जो चित्र उभर कर साहने आया उसके 
विशिष्ट बिन्दुओं को दिम्तवत रखा जा सकता न 

]. आरतीय राजनौति में 30 वर्षों से कौप्रेसत के एकछत्र अभुत्त का अन्त हो गया और जनता पार्ट का अभ्युदय हुआ ॥ 


2. पहली बार विपक्ष के रूप में वॉमिस ने प्रतिपक्ष की भूमिका निभाई) हर हो यई थी, झिसु 2 जसवरी, 
3. मार्च, 977 के चुनावों के बाद कौग्रेस के रूप जे विरोधी दल के उदय की सम्भावता कपजो, है 

4978 को काँग्रेस के पुनर्विभाजन ने इस सम्पावता को धक्का चहुँचाया। इससे वाप्रेस की शवित चुना 2222 घणा के बाद 
4 रशजनीठिक धुवीकर्ण की दिशा मैं कुछ प्रदल किये गये। १977 में लोकसभा कु राजनीतिक के घुवीकरण 

कुछ दलों बढ जनता पार्टी में बिलय हुआ। 4979 में भाएदीय लोकदल का गठन हुआ। श7 शाजता धूः 

कर वर्ष रह; यहाँ 978 में पुर इस दिशा में अवयवि के वर्ष रहे। 
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गैर-प्ाम्पवादों विपक्षी दल असगठित और पृट का शिवार रहेढ 
तनवठा दल का गठन ठथा 7990 के बाद इसका विधटय इस बाल की अगुख घटना है। 
औ-प्राम्यवादों विपक्षी दलों को 7 दलीय राष्ट्रीय पोर्चा' अस्तित्व में आया । इसके भ्रमुख घटक रहे--जनता 
इलू लोकदल (क समाजवादी काग्रेश जनमोर्चा, पास असम गण परिषद और द्रमुका 
$ क्षेत्रीय दलों क्यो ग़जनीतिक स्थिति में सुधार हुआ ओर राष्ट्रीय ग्जनीति में क्षेत्रीय दलों का अरश्व बढ़ा। 
996 में 3 दलीय झयुक्‍्त मोर्चे का मत्ता में गाता क्षेत्रेय दलों के प्रभाव और उत्कर्ष की परिणति रही 
है। आधोप के पाप्त पजीकृत क्षेद्रेय दलों वो सख्या 37 है। वर्तमान में भारत की राजनीति पर क्षेत्रीय 
दलों का प्रधाव उदापित हो गया है । 
6 माक्म॑वादी साप्यवादी दल के नेतृत्व में घामपथी शक्तियाँ सगठित हुईं हैं। घामप्रथी! मोर्चा, 989, 99॥, 
996, 998 और 999 के चुनाव में अपनी #यति वो बनाये हुए रहा तथा पश्चिमी ब्रगालु केगल तथा 
जिपृ्त छो अपना प्रधाक-होत्र बनाये रखते में सफल रहा। मई, 2004 में हुए घौदहतों स्ोककभ्ग के चुनावों 
में रक्त मोयें ने अपनी स्थिति में और भी सुधार किया) 
7 भारतीय जनता पण्टी ने 'अकैला चलो' बी नोति दो अस्वौकृठ कर गठबन्धन में स्वय जो शारपमम्ल किया। 
998 और 999 के लोकसभा चुनाव में इसकी शक्ति में सुधार हुआ और सत्ता पर बाविज हुई कित्सु 
मई 2004 के लोकसभा के चुनावों के बाद इसे सता से हटता पड़ा 
सम्रप्त रूप से भारतीय दल प्रणाली की भुख्य विशेषताएँ 

, महुदलीय दल प्रणासी--स्वतनववा से वर्तमीत 8क भारत में बहुदलीय शासत्र मधाली कार्य कर रही है। सर्वसाव 
में सौ से अधिक दबनीदिक दल पंजीकृत हैं। 

2. भार में संविद राजनीति के युग का श्रीगणेज़्--996, 998 ठथा 999 के लोवम्भा चुनाव में किमी 
शट्रीय शजनीठिक दल को न तो स्पष्ट बहुपत प्राप्त हुआ और म हो थे छुछ राष्ट्रीय राजनीतिक दलों को मिलाबय सरबा? 
बनाने की क्षति में थे। ऐसी स्थिति में एक टलीय सप्कार का युग समाप्त हो गया, राष्ट्रीय स्‍तर पर झजिद राजनीति हो 
एकमात्र विकल्प दिखाई देता है। 

3. गाजनीतिक धरुवीकरण का अभाद और विदण्डन की प्रक्रिया--भारत में राजनीतिक दलों के पर के प्रयाप्त 
हों। हुए, लेकिन उन प्रयासों को दौर्षकाल तक छपायी नहीं किया जा सका । 977 में जनता पा्दों का गठन और उसमें बिखराव 
988 में जमता दल का गठन और बिखराव के सम्बन्ध में राजनीतिक दलों में धुवीकरण के स्थान पर विखण्डन की प्रवृत्ति 
है। थे 977 के पश्यात्‌ एक न्यूनतम कार्यक्रम के आपार पर संसद एव राज्य विधामप्तमाओं और उसके बाहर संगठित होकर 
कार्य कर रहे हैं। इन दलों में बिखशव की प्रयृति नहीं के बराबर है। 906 के चुनाव के बाद भारतीय जनता पार्ट की सरवार 
को अपदस्प करते के लिए 'पर्मनिरपेक्ष दरों" ते एकजुट होकर सरकार गित दो। सयुक्‍्त मोर्चे की सरकार था गठन इसी की 
परिणाम रहा है, परत्तु इसे घर्म निरपेष्त दलों का धुवीकरण गहीं माना जा सकता है। 7998 में भाजपा गठबंधन की सरकार 
बा पतन गठबंधन सरवार के लिए एक सबक था। 4999 के निर्वाचन में भाजपा और उसके सहयोगी दलों ते रफ्लौय जनतानिक 
गठबन्धन यो प्स्वात्यक रूप देने का प्रयास किया। मई 2004 के लोकसभा चुनावों के बाद प्तयुक्त प्रगतिशील गठ बधन 
ने काप्रेस्त के डॉ. ममोढ़न सिंह के नेतृत्व में सरकार बनाई 7 

4, दल-बदल की प्रवृत्ति-दलीय-व्यवस्था लम्बे समय दक विकृत रही है। दरका लाभ सभी दर्ला ने उठाया है। 
यह कैबल राज्यों तक सीमिव थी, परनु अब यह केन्द्र को प्रभावित के लगी है। केन्द्र में देसाई सरकार के पक्षत के 
लिए मुख्यतः दल-बदल हो उत्तरदायी रहा) दल्ल-बइल को झोमित काने के लिए भावजीय मंविधाड का 32वाँ संशोधन 
विधेयक लोकसभा में 973 में प्रस्तुत किया था. परन्तु वह पारित नहीं छो सका। 977 के लोकसभा के भुनात्रों में भी 
दल-बदल हुआ। राजीव सरकार ने 52वें सविघान सशोधन अधिनियम, 985 द्वार दल-बदल पर वैधानिक शेक लगाकर 
भारतीय राजनीति में महत्वपूर्ण योगदान दिया॥ 985 के बाद नागालैण्ड, मधिपुर, हरियाणा में दलबदल कौ घटनाएँ घटित 
हु। 99] में कॉग्रेस (0 मे शिवसेना, झारखण्ड मुक्ति मोर्या, जयठा दल और ज्लगूदेश्म को विभाजित करते हुए 
लोकसभा में अपना बहुपत प्राप्त किया था। 995 में तैलगूदेशम का विभाजन हुआ। 998 यें भाजपा सखबार का 
इन दल बदल की श्रेणी में आता है। सता में दल-बदल या दक्तविभाजन की प्रवृति चलती रहेगी। कं 

5. आतरिक गुदबदी--भारत की दक्तप्रणालों में आन्वरिक गुटबन्दी है। लगधग सभी शजनीतिक दलों में 
छषदे-छोटे गुट है--वह एक गुट जो सता में है और दूसरा गुर अप्नन्तुष्ट गुट । इन गुर्टों में पारश्परिकि मतभेद इंस सीमा 
तक पाया जाता है कि कभी-कभी निर्वाचल में एक गुट कै समर्थन प्राप्त उम्मीदवारों को दूसरे गुट के सदस्य प्रराणित 
करों का प्रयलल करतें रहते है। इससे सत्ता के लिए सघर्व चलता रहता है। इस तरह सौ राष्ट्रीय और क्षेत्रीय दलों में 
यह छ्थिति बनी हुईं है। 

6, ध्यक्तियों का महत््य और अवतस्वादिता--भासतीय दललीय प्रणाली नीतियों एव कार्यक्रमों वी अपेक्षा व्यक्ति 
व्यक्तिगत लगावों को महत्व दिया जाता है तथा इसके कारण अवसत्दादिता पनपती है। ढदाहत्णस्वरूप काँग्रेस में 


(५० 


एवं व्यक्त 


गजनीतिक दल व्यवत्था एव दर 
भारतीय राष्ट्रीय काँग्रेस 


(एरंगा फिडञाणाओं (०755) 

भपदीय राष्ट्रीय कौग्रेस देगा शाम प्रारत के राष्ट्रीय जौवन शव स्वायीनता सर्य के साथ जुड़ हुआ ६ + 865 में 
स्थापित औम्रेस ने देश वो राजनीठिक स्थायिय अदात करके लोकताबिक पथ की ओर अग्रसर किया। 

काँग्रेस का संगठन--भारतीय राज्मीतिक व्यवस्था यी विशेषता है कि जी शाप्तत का ढाया सधान्भक ६ बहा 
राजनोतिक दलों का दाँचा एकात्मक। कौग्रेस कौ सभी इकाइयाँ, स्थानीय से लेकर राष्ट्रीय दक हाईक्मान के तेतृत्व के 
अधीन है। घाप या मोहल्ला काँग्रेस कयेटी कौँप्रेस समठन की आधारभूत इबाई (84802 [%॥) है जिग+ ऊपर तद़माल 
या हालुआं समितियों, जिला समितियों और उप पर अदेश या आलीय कग्रेस समीर्यों होती है। अरश या अप्तोय बाँप्रस 
समिति के अन्दर्गत अत्येक शन्त में जिला और मध्यग समितियाँ होती हैं जिपवा क्षेत्र ग्रदश वॉँध्रस सर्मि। निर्धारित करती 
है । प्रात्तीष कंग्रेप्त समितियों के ऊपर काँग्रेस था राष्ट्रीय अधवा अखिल भ्रारतीय सागठन तोता है जा अध्यातु कार्यवारिणी 
सर्मोन अखिल भारतीय कग्रेस समिति और वप्रेस के खुले वार्दिक अधिवेशन से मिलकर बना है। बाईकारिणा रामिति 
दल बी मर्वोच्य कार्यपालिका आग है। इनमें अध्यक्ष मुख्य है। वॉग्रेस बार्यरिणी समिति ((-0087:5५ ५४०॥078 
(.०गरगा॥०८) मे केवत वॉग्रेस वो वार्यकारिणी है घम्कि एक झाया मचिफण्डल (8 9]॥9800% (४0) है। 
वर्यकारिणी स्रत्िति में प्रधानमद्री का महत्वपूर्ण स्थान होता है और बढ़ पाण्डित नेहरू इन्दरा गाधी और नरप्तिम्हातव के 
सुम्णाथ में रहा है 

काँग्रेस के सस्दौय कार्यों के नियत्रण और समन्वय के लिए बॉँप्रेस कौ बार्यवारिणा! समिति एक ससटाय बोर्ड 
की स्थपता काती है जिसमें काँग्रेस अध्यक्ष तथा क्षत्य सदस्य रहते हैं। इसके अतिरिवत ससटीय बोर्ड के धन्‍्स्याँ और 
अखिल भारतीय बॉग्रेस रूमिति के द्वार चुने गए सदस्यों को मिलाकर केन्द्रीय निर्वाचन समिति बा गठन किया गया है 
जो देश पे केद्र और राज्यों की विधासंभाओं का चुनाव लड़ते के लिए योग्य प्रत्याशियों वी छटनी में अपग जय 
देती है । दल में महिला कौप्रेस और युवक कॉँप्रेस की इकाइपों होती है जिसके अध्यक्ष और करर्यत्रारिशी होता! है । 

काँप्रेप्त का संक्षिप्त इतिहास--धारतीय राष्ट्रीय काँग्रेस रा इतिहास अनेक ठार चढ़ाव था लप्यी कहाता है। 885 
मैं इब्ल्यु सा. बनर्जी (५/ (१? 82॥०]९०) की अध्यक्षता में कॉप्रेस दा पहला अधिवेरत गुप्बई में हुआ। नपरिश्त की 
स्थापना सगठय के रूप में हुई जिसका उद्देश्य भारतीयों का गैर सरकारी सपद के रूप में काम करने के लिए तैयार काना 
था। स्थापता के वर्षों में इस सगठन को ब्रिटिश शासदों का सरक्षण तथा सहानुभूति प्राप्त थी लबित धरे धार उनके 
डुघ में परिवर्तन हुआ, क्योकि वॉप्रेस्त ने भ्राप्राज्यवाद वी आलोचना तथा स्वशांसत वी माँग शुरू कर दी था। वास्तव 
में बग्रिस एक राज्नीठिक दल कम वधा राष्ट्रीय आन्दोलन अधिक था। क्रेस के नेतृत्व में ही देश को सथतस्रत प्राप्त 
हुई । स्पतवहा आष्ति के पश्चात्‌ प. नेहरू कग्रेस दल के नेता तथा भाएत के प्रधम काँग्रेमी प्रषायमत्रा था। 27 गई 
964 को निधन होते से पूर्व कक वह वॉप्रेस दल का नेतृत्व कर्ते रहे। मेहरू के निधन के याद लाल यह लुदर शास्त्री 
देश के दूसर प्रधानमद्री बनें । उतका कार्यकाल बहुत ही थोड़ा लगभग डेढ़ वर्ष का ही रहा। शास्त्री के शद जावश 
4966 में श्रीमती इच्दिता शाँधी वौग्रेंस दल की नेहा और आर की सीसदी प्रधानमंत्री बनी । अनेक रापतीवकि सटाडओं 
हथा दल के विभाजनों के बावजूद अपसी मृत्यु तक उनका दख घर पूरा आधिएत्य रहा। 7969 मैं उतक जेबृले वा पहली 
जार चुनौती व' सामना कपना पड़ा, जो अपने सहयोगी कॉमेसो नेताओं दाद दी गई थी लेकित उनकी विजब हुई। दिए 
4969 में बग्रेप्त दो भागों में विभाजित हो गई--सगठन काँग्रेस तथा काँग्रेस वा इच्दिण बँ्रेस। 97] मं सध्यावधि 
लोफलपा' पुफफ नो असती गाँधी के नेतत्व में इन्दिरा काँग्रेस की विजय ने उन्हें दल और परवार का नेता बा व्या। 
977 के आप चुनावों में प्रघानमत्री श्रोषती गाँधी (स्वर्य) की तथा कॉप्रेश दल की हार हुई और केद्ध तथा गार्या मे 
अगवा पर्टी कौ विजय हुईं। आपसी फुद तथा कुछ अन्य कारणों से अनेक राजनीतिक दलों का गठबंधन अधिक साय 
मही दिक पाया। 2979 में इसका विघदन हो गया। 

जब श्रीमती गाँधी सत्ता में तहों थी तब जतवरी, 2978 में कॉम्रेस्त का एक और विभाजन हुआ। 2 अब 7/278 
यो लगभग आठ बए बाद, काँग्रेस की दूसती बार विभाजन श्रीमती गौंयी के पेतृत्व में दिल्ली में विदुठ॒लमाई पटेल भवन 
ये उसौ स्थाव पर हुआ जहाँ पहले 969 में हुआ था। अब दो कायेस अह्तिल्व यें आ गई--म्रह्मएद रेड ही अध्यलकत 
बाली राष्ट्रीय कंग्रि्त और इच्दिरा काँग्रेस | पुरानी काँग्रेस के अधिकांश नेता भारतीय राष्ट्राव बाय्रेस में हो बो रह । 978 
में दक्षिणी राज्यों की विधानसभाओं के चुनावों में इन्दिरा काँग्रेस ने सफलता प्राप्त की और ब्रद्मानन्द रेह्ठी की अध्यभवा 
बाली काँग्रेस्त का सफाया हो गया। जनवरी 980 के चुनावों में इन्दिता काँग्रेस ने सफलता प्राप्त वा और डत्ते थार |विक 
आएटीय राष्ट्रीय कग्रेस के रूप में मान्यता आप हुई | कॉगेस (0 सप्तदीय दल मे श्रोमती गाँधी को गेता सान उक देश 


वा पपानसत्री रिरवित किया। ले 3॥ अक्टूबर, [984 तक काँग्रेस सरकार >गैर दल का नतृत्त करता रहा। 3] अक्टूबा, 


अवियोगी राजनीति विज्ञन (खण्ड 7) 


]984 को श्रीमती गाँधो को हत्या के बाद राजीव गाँधी कॉग्रेस दल के नेता और भारठ के प्रधानमत्री बने। उनके नेतृत्व 
में दिसम्बर, 984 के आम चुनावों में लोकसमा में काँग्रेस ने विजय के पिछले सभी रिकार्ड दोड़ दिए और सन्‌ 2985 
में राज्य विधानसभाओं के जो चुनाव हुए ठनमें कुछ अपवादों व्ये छोड़कर रोष सभी सन्यों में कॉग्रेस सतारूढ़ हुई। 
99] में कॉँग्रेसी नेता पी. वी. नरप्तिम्हाराव ने 5 दर्षों तक अल्पमत सरकार चलाई। 

व्ॉप्रेस दल की चुनादी राजनीवि का इतिहास--भारत में अब ठक 4 सप्तदीय विर्वाचत म्म्पल हो चुके हैं, 
उनमें से आठ में कॉग्रेस ब्ये सफलता मिली। सन्‌ 99] के लोकसभा चुनाव में काँग्रेस (8) बड़े दल के रूप में उभरी 
और सएछर बनाने में सफल रही। 977 में मोगरजों देसाई के नेतृत्व में जनवा पाटों, 989 में विश्वनाथ अतापर्सिह, 
996 में संयुक्त मो्चे के देवेगौड़ा एवं गुजणल तथा भाजपा के वाजपेयी के नेतृत्व में तथा 978, 999 में पुझ 
भाजपा सरकार सत्तारढ़ हुई, लेकिन ये सस्झरें पूरे समय सना में नहों रहों | दलबदल या दल-विभाजन के कारण सरकारें 
का पठन हो गया। सन्‌ 999 में लोकसभा चुनाव में व्यॉग्रेस (६) को पराजय का सामना करता पड़ा और उसे मार 24 
स्थान हीं प्राप्त हुर। साथ ही काँग्रेस (8 को लोकसभा में विपक्ष में बैठना पढ़ा। अप्रैल-मई, 2004 में हुए लोकममा के 
चुनावों में कांग्रेस को 45 स्थान मिले ठथा उसके नेतृत्व में सयुक्त प्रगतिशील गठबंधन सठा में आया। 

काँग्रेस की नीतियाँ और कार्यक्रम--पढ्ित नेहरू से लेकर नरम्रिम्हाग्रव ढक के कार्दद्ाल में क्ाग्रेक्न को नीठियों 
और कार्यक्रमों का विश्लेषण किया जाए वो कड़ा जा सकठा है कि लोछतव, धर्म निरपेक्ठता और स्रमाज्वाद इस दल को 
नीवियों के ठीस आपार स्तम्भ रहे हैं। 4952 से लेकर 7995 एवं 4999 तक के ससदीय चुनावों में जाए धोषागा-पत्र 
से कंग्रेस दी नीतियाँ और वार्यक्रम स्पष्ट होते हैं। कग्रेस की प्रमुख नीतियों और कार्यक्रमों में धर्मनिपेश्ता और 
समाजवाद में आस्था, साम्मरदायिक सदभाव, अल्पसख्यक कल्याण, गरीबी उन्मूलन, सामाजिर न्याय और गुटनिस्पेष्वता को 
गिगाया जा स्कठा है। 

स्वतन्द्रदा से लेकर वर्नमान तक कग्रेस की उपलब्धियाँ रही हैं। देश में स्थिरता, ससदीय लेकतल्र का क्रियावयन, 
धर्म-निरपेक्ष लोकठाविक समाजवाद व्यू आदर्श, नियोजित आर्थिक विकास, सामाजिक न्याय को प्राप्ति सामन्तवाद, जागीरदातरी 
तथा जमीदायों प्रदः का उन्मूलन देश में मठदाताओं के शिक्षिव करो का प्रयास, नौकरशाद्दी का लोकताब्रौकरण, देश में 
आधुनिकीररण वा सूत्रपात, भारत में स्ात्मक व्यवस्था, विश्व में साप्राज्यवाद उपनिवेशवाद तथा रमपेद के विरुद्ध 
वातावरण व्रैयार काने ठ्धा विएव शान्ति में योगदात जैसे अनेक ऐसे द्यर्य हैं जो इस दल के योगदात व्यो दर्शाते हैं। 

इन उपलब्धियों के साथ-साथ इस दल व्ये अस्सलताओं व्यू मूल्यांकन करना आवश्यक घन जाता हैं । स्वतवता 
के पश्चात्‌ मार्च 977 से जनवरी, 980 ठया नवम्बर, 989 से जून 799 एवं 996-998 के सीमित कल के 
ठिपक्षी शासन क्ये छोड़कर ग्यारहवी लोकसभ' के गठन के पूर्व ठक यही दल सत्ता में रहा। इदने दर्षों में देश ब्ये 
ग्जनीतिक व्यवस्था व्यू अध्ययन किया जाये ठो अनेक कमजोरियाँ स्पष्ट होती हैं। काँग्रेस ने जिन नोतियों और कार्यक्रमों 
क्यो अपनाया, उम्रस़े जनस्रापारएण के जीवन में कोई नया प्ररिवर्दन नहों आया। घरिक और विर्धन वा के बीच अन्तर बढ्रा 
है और गशवी रेखा के नीचे जीदन यापत्र करने वालों व्यी सख्या में निस्‍न्‍तर वृद्धि हुई है। अनुसूचित जातियों और 
खनजातियों पर होने वाले अत्दाचार सामाजिक न्याय व्य भावना पर अस्त चिह्  लगावे है। काँग्रेस दया दलवदल व्यू सहए 
लेकर व्रिपक्षों दलों की राक्ति ब्ये सदैव कमजोर करने के श्रयास किये गये, जिसका परिणाम एक सरुक्‍्त विपक्ठ का 
अभ्युदय नहीं हो सक्ा। समाजवाद व्य नाय ठो बुलन्द किया गया, लेकिन देश व्यै अर्थव्यवस्था पर औद्योग्कि घरानों का 
एकापधिकार ठथा अधुत्य स्थापित होता यला गया। सभी स्वरों पर भ्रष्टाचार व्य विदास होठा गया है रार्चजनिक छीवन 
में भूल्यों का सकट बढ़ा है। नौकरशाही व्यू पूरी तरह से जनठाजीकरण नहीं दो सक्य। जम्मू-कश्मीर तथा पजाव, उती-पूर्वी 
राज्यों को अशान्व स्थिति के लिए इस दल्त व्ये ही उत्तदायी मात्रा जाटा है। 

भारतीय जनता पार्टी 
(छ8फ2जां)ब उध्याव एज ? छाए) 

भारतीय जनदा पार्ट 4980 के चुनादों से नदा सस्करण है। भारदीय जनसप द्ये स्थापना प्रथम आस चुतातों के 
कुछ समय पूर्व 95 में हुई थी। इस्स पहला झृम्मेलन व्येलब्यदा में हुआ जिसमें सप्त्यापक डॉ. रयामप्रस'द मुक्ों 
क्ये अध्यक्ष चुना गया। इसके कुछ समय पूर्व पजाव्‌ पेप्सू, हिमाचल प्रदेश और दिल्ली के प्रतिनिधि जालघर में मिलका 
एक औप “जनस्' छा सूत्रपाद कर चुके थे। दोनों के बौच 7 अक्टूबर, 795] क्यो विलय सम्पल हो गया और मुकरजी 
अखिल भपवीय जनसप के अध्यक्ष निर्वाचित हुए । 952 के बाद के चुनावों में जदसघ ने समघ्लठा अजित की । लोकसभा 
में 957, 49652, 7967 और ३97? (्यावि) में क्रमर: 4, 74, 35 और 22 सीटें झष्व की। लतसय अज्ती 
शकठा व्ये बनाएं नहीं रख सत्य दल से निष्कासित होने के बाद वरिष्ठ नेदा बलणज मधोक ने अग्रैल 7973 में ग्द्दौय 
लोकदान्रिक सघ नामक दल का निर्माण कर लिया जो भारतीय लोकदत में विनोन हो गया। [8 जनवरी, 977 व्ये 
डठी लोकसथा के चुनाव की घोषणा के बाद जनलथ ने “जनता पार्टी में मपनी विलय क्यो घोषया को। 2980 के 


यजनोतिक दल व्यवस्था एवं दबाव समूह उ9 


लोकछभा के चुनावों मैं जनता पार्दी की पएजय के बाद जनसप घटक के लोगों ने इस पार्टी से सम्बन्ध तोड़कर 6 अग्रैल, 
4980 को नई दिल्‍ली में एक सम्मेलन में “भारतीय जनता चार्टी' नाम घे नये दल का गठन किया। अटलविद्गी घाजपेयो 
को दल का प्रधम अध्यक्ष निर्वाचित किया गया। अपने अध्यक्षीप भाषण में वाजपेयीजों ने निष्नलिखित चार महत्त्वपूर्ण 
बिखुओं पर जोर दिया-(]) भारतीय जनसप को पुनर्जीवित नहीं किया जाएगा। (2) आस्वीय जनता पार्टी घर्मनिरपेष्षता 
और गैएमजदबों राज्य में विश्वाप्त करटी है। (3) आर्थिक नीति का मूलाधार गाँधीवादी अर्धव्"्वस्था होगी । उनके मत 
में प. दीनदयाल उपाध्याय ने पूर्व जनसंघ के लिए. जो आधिक नीति तैयार की थी वह पूर्णतया गाँधीबाद के अधिक 
निकट थी। (4) भारतीय जनता पार्टी जे. पी, आन्दोलन और सम्पूर्ण क्रान्ति के उद्देश्यों को प्रेरणा का आधार मानकर 
चलेगी 3 इस अरकार भारतीय जनता घार्टी ने जठदा पार्टी की 'जयप्रकाश नारायण की सम्पूर्ण ल्वान्ति का आदर्श और 
गौधीबादी अर्थदृष्टि' को विश्पत के रूप में स्वौकार किया 

चीति एवं दार्यकम-26 से 29 दिस्तम्बः १980 को मुम्बई में भारतीय जनता पार्टी का पहला अधिवेशन एम्पन्न 
हुआ। इस अधिवेशन में दल द्वारा नीतिसम्बन्धी भ्स्ताव स्वीकृत किया गया। इस प्रस्ताव में राज्य के नीति विरदेशक 
तत्तों के महत्व को स्वीकार करने, मौलिक अधिकारों और नीति निर्देशक सिद्धानों में विरोध भहों मानते निर्धनता दूर 
बरतने के लिए विशेष कोच की स्थापना करने, सार्वजनिक क्षेत्र के प्यावसायीकरण करते, निजी क्षेत्र पर कुछ न्‍्यूनतम सामाजिक 
नियंत्रण रखते, कृषकों को उत्पादन के लाभकारी मूल्य देने, पाँय वर्षों में सबको काम अथवा बैरोजगारी भत्ता दिलवाने 
और प््मौण छेज्ों में रोजगार को योजना को लागू करने जैसे विषय पर बल दिया गंया। पार्टी ने गौंधीवाद समाजवाद 
क प्रति आस्पा ध्यक्त की। 

986 के पश्चात्‌ भारतीय जनता पार्टी के अध्यक्ष लालकृष्ण अडवाणी के नेतृत्व में अपनी नीतियों पर घुनर्विचार 
बरते हुए राष्ट्रीय स्वयं सेबक सप के साथ सम्बन्ध स्थापित करने को दिशा में अप्रपए हुई। इससे गाँधीवादी समाजवाद 
वो कायम हखने का आघार कमजोर हो गया। 989 में सम्पल होते दाले लोकसपा के चुनाव में दल के अध्यक्ष 
लालकृष्ण अब्वाणो ने घुताव घोषणा-पतर जारी किया। इस घोषणा-पत्र में धर्मनिरपेक्षता, अनुच्छेद 370 की समाप्ति 
आकाशवाणी तथा दुष्दर्शन की स्वायतता को कायम करने के लिए एक स्वायतशासी नियम की स्थापरा, एक समाव नागरिक 
संहिता (00एाप्रणा 0०46) का निर्माण करने, 'ऐेजगार गारण्टी' कौ योजना का आरम्प करने जैसे विषयों पर बले 

दिया गया। 
4989 के लोकसभा चुनाव और 4990 « राज्य विधानसभा के चुनाव में मिली सफलता से दल ने 'हिन्दू कार्ड' 
वो नीति का मुख्य आपोर बना लिया जिसका “रामजन्म भूमि और बाबरी मस्जिद' विवाद में दल में खुले छूप से प्रयोग 
किया। अपने दल के लिए उठरी भारत में हिन्दू मतदाताओं को प्रभावित करने के लिए लालकृष्ण अडवाणी ने 'पोमनाप 
से अवोध्या' तंक रधयाश श्राएम्म की जिसे रोकने के लिए सभी दलों ने भारतीय जनता पार्टी से अनुरोध किया, लेकिन 
जनता पार्टी मै इसे अस्वीकार कद दिया। हार के दौरान विहार में जनता दल को सरकार ने अडबाणी को गिरफ्तार कर 
लिया। इस पर भाजपा के शाष्रीय सोयें को सप्काए से समर्थन वापस ले लिया, परिणामस्वष्प विश्वनाथ प्रतापर्सिह के 
नेतृत्व थाली राष्ट्रीय मोर्ये कौ सपकार का पतन हो गया और मार्च 399) में लोवसप्ता भग हो गई। मई जूत 997 में 
मध्यावधि निर्वाचन कपने छी घोषणा हुई॥ भाजपा में अधिक आक्रामक होबर हिन्दू मतदाताओं का समर्थन 
परप्त करने के लिए रामजन्म॑ भृमि पर 'रामपन्दिर निर्माण” के को अपनी नौति का आधार बना लिया। दल द्वार अयोध्या 
में “बाबरी मस्जिद! या उसके अनुस्तार वधाकदित विवादास्तद ढाँचे को वहाँ से अन्यत्र स्थातान्तरित करमे को आह गा 
मई-जून 799 में लोकसभा घुनाव में लालकृष्ण अडवाणी द्वारा लो घोषणा-पत्र जारी किया गया, उसमें राम, रोटी और 
इन्साफ एन्याव)' का नात लगाया गया। दल द्वारा अयोध्या में राम मन्दिर निर्माण को "राष्ट्रीय अध्मिता' का प्रतीक कहकर 
मस्दिर निर्माण करते हेतु मतदाताओं से अपने पक्ष में मतदान करने के लिए अपील की गई | दसवीं लोकसभा के लिए 
जाए किये गये घोषणापत्र में घर्मनिर्पेश्ता, अनुच्छेद 370 की समाप्ति, केद्र राज्य सावन्धों में 'अत्तर्राज्यीय आयोग की 
करने, सामाजिक न्याय के साथ आर्थिक विकास करते जम्मू वषा लदाख के विकाप्त के लिए. "क्षेत्रीय विकास्त 
परिषद" का. गठन बरने, आणविंक हृषियारों का उत्पादन करते, से देश में समान नागरिक सहिता का निर्माण करे के 
लिए. एक “न्यायिक आदवोग' की स्थापना करने, मूल्यबृद्धि पर रोक लगाने, सारे देश में अन्योदय योजवा और रोजगार 
गाएँप्टी का प्रारम्भ तथा महिलाओं और युवर्कों के उत्पान के लिए अलग कार्यक्रम प्रारम्भ करते का ऑश्वासत दिया गया। 
सम्‌ 99] से 993 की अदधि के मध्य दल की नीति में कोई अन्तर नहीं हुआ। जयपुर में आयाजित अधिवेशन 
जोशौ को अध्यक्ष विर्वाचित किया गया। उतर प्रदेश में कल्याणसिह के नेतृत्व वाली भाजपा शत़र 
में खुसे आम अयोध्या में राम मन्दिर के निर्माण में आने बालौं सभी बाधाओं को समाप्त करने का संकल्प किया। इसके 
्यात्राओं' कौ रंजनीति का सहारा लेकर भाजपा दल के अध्यक्ष डॉ मुरलीमनोहर जोशी ने “कन्याकुमाे से कश्मीर' 
हर कह थाश प्रा कौ जिसका मुख्य लक्ष्य दक्न को नौतियों के अति दक्षिण से लेकर उत्तः तक जनन्‍समर्धन जुदाना 
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था। कहिपय स्थानों पर याश के दौरान साम्प्रदायिक तनाव की घटनाएँ भी घटित हुईं। अन्त में 26 जनवरी, 992 को 
श्रीनगर के लाल चौक में कड़ी सुरक्षा व्यवस्था के बीच डॉ. मुस्लीमनोहर जोशी द्वारा “तिरगा झण्डा” फहराने के साथ ही 
इस यात्रा की समाप्ति हुईं। इस याद को ठतना जक-समर्धन प्राप्त नहीं हुआ, जितना की लालकृष्ण अडवाणों की रकन्यात्रा 
वो ॥ 6 दिस्तस्वर, 992 को अयोध्या में छारसेवकों द्वारा “बाबरी मस्जिद' क्ये गिराये जाने की घटना से दल क्यो आपाद 
लगा। उत्तर प्रदेश, मध्य प्रदेश, राजस्थान और हिमायल प्रदेश वी चारयें भाजपा राज्य सरकाएें को बर्खास्त वर लालफृष्ण 
अडबानी को गिरफ्तार कर लिया गया। राष्ट्रीय स्व्यस्तेवक संघ, विश्व हिन्दू परिषद और बजरग दल जैसे भाजपा के 
झूहयोगी समठनों को गैर कानूनी घोषित करते हुए इन घर प्रतिबंध लगा दिया गया। भारतीय जनता पार्टी ने जनता में 
प्रभाव स्थापित करने की दृष्टि से “अनादेश यात्राओं' का सहारा लिया। सितम्बर, 993 से मैसू, पोरबन्दर कोलकाता 
और जः्पू से रवाना होते वाली यात्राओं व्य नेठन्व लालकृष्ण अडवाणी, डॉ. मुर्नीमगोहर जोशी, कल्याणसिंह तथा पैरेंसिह 
सेखाबत ने किया इप यात्राओं में लगधग 5 इजार किसी को दूरी ठय की गई और 25 पसिठम्ब, 992 को भोपाल 
रे एक साध रामापठ हुसा। 
ग्यारहवीं लोकसभा के चुनावों में जनता पार्टी के घोषया-पत्र में 'रामरणज्य व्वी स्थापना/ को पार्टी का लक्ष्य माना 
ग्या। घोषण) पत्र में उतराखण्ड, वगावल, विदर्भ ठघा छत्तीसगढ़ नये राज्य बनाने, अयोध्या में जम्मस्थान पर भव्य शमसन्दि/ 
का तिर्माण करने, सविधान के अनुच्छेद 370 को समाप्त करने, एक समान नागरिक सहिता बनाने, कश्मीर घाटी छोड़कर 
आये लोगों को विस्दापितों का दार्रा प्रदात करने वा उनकी सम्पत्ति की रश्शा ऋरने, चुनाव में काले थन से दूषित हुई 
निर्वाचा प्रणाली में सुधर करने, सरकारी खर्च पर चुनाव लड़ने तथा गोस्वामी समिति की सिफारिशों को लागू करने, 
राजनीतिक दलों को खुलेआम कम्पनियों से चन्दा लेने के लिए प्रोत्साहित करने, दलवदल व्मनून में सशवेघन करने, मतदान 
के लिए इलैक्ट्रोनिक मतदान मशीनों का सहारा लेने, भ्रष्टाचार के आरोपों की जाँच करने के लिए लोकणल के स्थापना 
करने, साभी निर्वाचित प्रदिनिधियों के लिए अनिवार्य रूप से अपनी सम्पति कौ घोषणा करने मं. बी. आई का राजनीठिक 
डद्देरथों के लिए इस्तेमाल करने से रोकने, सरकार मुक्त बाजार नीचियों को प्रोत्साहित करने, विदेशी पूँडी निवेश का स्वागत, 
लेकिन उपभोक्ता वस्तुओं में इसे प्रोत्साहन नहीं देने, कर ढाँचे ठथा आयकर की सीमा को साठ हजार रुपये करते, लघु 
उद्योगों व्ये पूर्ण प्रोत्साहन देने, भ्रष्टाचार तथा कालेधन के विरुद्ध सरर्ष को दृढ़ता से जारी रखने, पाक-अधिकृठ कश्मीर 
पर भारत की सम्प्रभुता के अस्तदिग्ध, सेनाओं का आधुनिवीकरण दया राष्ट्रीय सुरक्षा परिषद को स्थापना पृष्वी शरृखला 
के अक्षेपास्त्रों का निर्माण कार्य तेज करने, आतकवादी गदित्थियों से निपटने के लिए सुरक्षा सेनाओं को छूट देने, कृषि 
और आनीग विकास के लिए सप्ताधनों का 60 प्रतिशत खर्च, कृषि व्ये उद्योग का दर्णा देने, सभी निर्वाचित निखादों में 
33 प्रतिशत स्थान महिलाओं को प्रदाव करने तथा जनसख्य्य क्ये नियन््रित करते के लिए परिवार नियोजन को राष्ट्रीय 
एजेन्डा में रखने जैसे मुद्दों पर जोर दिया गया। 
दल कः चुनावी इतिहास--भाजपा को स्थापना के वाद मई, 980 में होने वाले विधानसभा चुलावों में भाग 
लिया, जिसमें उसे 2,242 स्थानों में से 47 स्थान प्राप्त हुए। मध्य प्रदेश में 60 और राजस्थान में 32 स्थानों पर 
विबय प्राप्त कर इस दल ने मान्यता द्राप्त विपक्षी दल कम दर्श प्राप्त किया। मई $982 में सम्पल होने वाले लोकसप्ा 
के 7 उपचुनावों में से 2 पर विजय प्राप्त दरके इस दल ने उपस्थिति दर्ज कराई । सन्‌ 983 में हरियाण। विधातक्षपा 
के शुल्क में टेकीज़ान के तेदुल्क हरे स्ेझदत्ट के साथ' भाततीय' अमल दार्खी ने मिलकर चुनाव सक्धा ऑर सोफदन 
भारतीय जनता पार्टी का यठनेड़ सर्वाधिक स्थानों पर विजय आप्त बरके बढ़े गठवन्धन के रूप सें ठभदयय / दिसम्बर, 779&4 
के लोकसभा चुनाव भाजपा के लिए निराशाजनक रहे और इसे मात्र दो स्थान हो प्राप्त हुए। मार्च, 985 में पम्पल 
4 राज्य विधानसभाओं व्यी कुल 2,534 साॉंटों में से भाजपा को 7] स्थानों पर विजय आप्त हुई। मध्य प्रदेश और 
राजस्थान में इस दल को सफलदा आ्रप्द हुई और इन राज्यों में उसे मान्यता प्राप्त विपक्षी दल व्य स्थान प्राप्त हुआ। सन्‌ 
987 के हरियाणा विधानसभा के चुनाव में लोकदल (ब) और भाजपा का यठवन्धन सफल रहा। देवीलाल के नेतृत्व में 
लोकदल (७) और भाजपा व्ये मिली-जुली सरव्धर सतारूढ़ हुई। सन्‌ 989 के लोकसभा चुनाव में इस दल क्ये सम्लता 
प्राप्त हुई । लोकसभा में इसकी सदस्य सख्या 2 से बढ़कर 86 हो गई और चद्धज्षेखर के काल में भाजपा लोकसभा में 
मान्यता जाप्द विपक्षी दल बन गया। लालकृष्ण अडवायों लोकसभा में विपक्ष के नेव्रा बने। जनवरी, 990 में राज्य 
विघानमभाओं के चुनाव में भाजपा को सफ्लठा आप्त हुई। मध्य प्रदेश और हिमाचल जदेश में इसे पूर्ण बहुमत प्रष्ठ 
हुआ। गुजराद द्रधा ग़ाजस्थान में यह बड़े दल के रूप में ठभग। मध्य अदेश हिमाचल अदेशा और राजस्थान में भारदीय 
जनता पार्टी के मुख्यमंद्री सतारूढ़ हुए * गुजय़त में घिमनभाई पटेल के नेतृत्व में जनता दल के माय सविद सरकार सें 
शामिल हुईं। जब केद्ध में भाजपा ने राष्ट्रीय मोर्चे को सरकार से अपना समर्थन बापस ले लिया तो दाजस्थान में जनठा 
दल ने भैरांधिह शेखावत मखिमग्डल से समर्थन वापस ले लिया। गुजराठ में चिमनभाई मचिसाइल से अलग हो गई। 
शरातस्थान में चैरोंसिंह शेखावत ने जनता दल को दिषटित करा कर अपना सरब्यर को बचा लिया। 99 के लोकमभा 
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चुगव में भाजपा ने शक्ति में वृद्धि करते हुए अपनी सदत्य सख्या 86 से बढ़ाकर 9 कर दी। लोकसभा और राज्यसभा 
मैं क्रर८ लालकृ्ण अड्वाणों और प्लिकन्दर बस्त विपक्ष के नेता बने | उत्प प्रदेश विधात सभा के चुगव भी फ्म्पन्य 
हुए। उत्तर अदेश में भाजपा को पूर्ण बहुपत प्राप्त हुआ। कल्याणपसिह के नेतृत्व यें भाजपा साकार राज्य में सत्तारूढ़ हुईं। 
99] में कर्नाटक और महारा्र विधानप्तप्राओं के चुनावों में भाजपा उनाधार विस्तृत करने में सफल रही । थ्मिस्बा, 
922 में चाएें भाजपा सरकाएँ कौ बर्खास्तमी इस दल के लिए एक आधात था। नवाब, 903 में उत्तर प्रदेश मध्य 
पदेश, यतस्थात द्विमावच प्रदेश और दिल्ली विधानसभाओं के चुनावों में धाजपा ने आत्मविश्वास के साध चुनाव सर्घर्ष 
में उतारते हुए 'आब पौंच प्रदेश, कल सार देश' वाला माए लगाया था, लेकिन चुनावी परिणाम अपेश्ा के अनुकूल नहीं 
आए. हिमाचल प्रदेश में पशजय का सामना करना पड़ा। यहाँ तक कि मुस्यमत्रो शास्ताकुगार भी पराजित हो गये | मध्य 
प्रदेश में भी थहो स्थिति रहो। उत्तर प्रदेश में पहले से अधिक मतदाताओं का समर्थन भ्राप्त क्रो के ब्रावजूद यह राज्य 
बिधानप्रभा में पूर्ण बहुमत प्राप्त करने में असफल रहा। यद्यपि यद्व राज्य विधानसभा में बढ़े दल के रूप पे उभर आए 
औड़ तोड़ बी राजनीर के आध्यप से सरकार झवाने में सफल रही। दिल्‍ली विधानसभा में सफलता मिला। इस पवार 
से )993 के राज्य विधानसभा चुनावों ने भाजपा को देश में लोकसभा मध्यादधि चुनाव करा) कौ धाग चो पका दिया। 
झ्ाप हो “मन्दिर पुद्दे! शीतल पढ़ जाना भी दल के लिए प्रमुख चिन्तनीय विषय वन गया। 

904 में सम्पल हुए कर्ताटक विधानसभा चुटाव में भारतीय जनता पार्टी के' सपलता मिली। जहां भग विधान 
सपा में इसके मात्र $ स्थान थे, वे बढ़कर 40 हो गये । 995 में सम्पन्न हुए गुशएत विधानसभा के चुनाव मे घ्ानता 
पार्टी स्ते विशाल जन'देश प्राप्त हुआ और यह दल राज्य में दो-तिहाई बहुमत प्राप्त करने में सफल रहा महाराद्र ग॑ दल 
की शकित में वृद्धि हुई और सिवतेना के साध मिलकर इसने मिलो मुली सका! बनाई । गुजताव और सहाय मे भी 
भाएठीय जनता पार्टी की सफलता महत्वपूर्ण इसलिए थी कि ये दोनों हो राज्य भारत के सम्पन्नतम एज्य हैं। 906 के 
ल्ोकापा युताव में चारतीय जनता पार्टी 6] स्थान प्राप्त कर बढ़े दल के रूप में डभरी। इसे ता अटलगिहारो 
जाजपेयो को प्रधानमंत्री पद वी शपथ दिलाई गई किन्तु उतकों सरवार अल्पतीय रही। 998 में आम भुगवों के 
उपशब्त सबसे बढ़े दल (गठबन्धन) के नेता के रूप में चुने जाये के परचात्‌ थाजपेयी पुर प्रधानमंत्री बने । भाजपा सरकार 
के भटक अलाद्रपुझ बेटा जयललिख के इश भमर्थन वापस लेते के बाद एप्ट्पति ने सरकार को विश्वास मा। प्राप्त करे 
बप्र आदेश दिया। सरकार शक मत से पराजित हो गई। परिणासस्‍्वरूप सरकार को त्यागपत्र देवा पड़ा। तेरहवी लाक 
सभा के चुनाव हुए और राष्ट्रीय जनताडिक गठबंधन के नेता के रूप में अदलबिहारी वाजपेयी का पुत्र पतीक्षगो बार 
]3 अक्दूब, 999 को देश का प्रधानमंत्री नियुक्त किया गया। तेरहवीं लोक सभा के चुनावों में एस दल का 82 
स्थान प्राप्त हुए। अप्रैल-मई, 2004 में हुए चौदद्दों लोकसभा के चुनावों में इस दल को 39 स्थाम मिला तथा उसके 
हाय से सता चली गई! 

भाज़ोय स्राम्यवादी दल 
(0०णछ%एफ्काड छल) ण॑ वाह ४ 0 शी.) 

भारतीय साम्यवादी दल देश का राष्ट्रीय दल है। इस दल के सह्त्यापक नेताओं में श्रीपद अपृठ डाँगे भूषश गुप्त 
जे ए. अहमद और सी. राजेश्वरराब के अलावा इद्रजीत गुप्ता और चतुरानन मित्रा के नाम उल्लेखनीय ४ ॥ इस दल वा 
साठन पूर्व सोवियत सघ के साम्यवादी दल की तरह ज़िकोणात्यक रहा है। दल का आधार इकाईर्था वा समृह है। दल 
बी सबसे छोटौ इकाई सेल (८!) कहलाती है, जिम्रकी स्थापना किमी कारखाते या अन्य उथान में वी जा म्रकभी है। 
झाप्यदादी दल में स्रगठन की सोढ़ी में ग्राम नगर, जिला और आन्तीय समितियाँ एक के ऊपर एक होती है। प्रत्यक स्तर 
पर कार्यवारिणों सर्मिति हीती हैँ। राष्ट्रीय सगठन के रूप में साम्यवादी दल व्यै एक आखिल पारतांय णाप्रस्त हैं जा अपने। 
बार्षिक अधिवेशन में दल का महाप्तचिव निर्वायिव करती है जो दल का शक्तिशाली ब्यक्ति माना जता है। दल के 
महासचिव वी दल की गतिविधियों के सबालन कटे में महत्वपूर्ण भूमिका ढोती है। वह दल की नीतियां का अधिकृत 
प्रवक्ता एवं समन्ययकर्ता माना जाता है जो सगठनात्मक गतिविधियों में सम-वय स्थापित करता है। दल वी लखिल 
आरौय बॉप्रेस द्वारा केद्रोय कार्यकारिणी का निर्वाचन किया जाता है। इस केद्रौय सम्तिति का अन्तर समृद्र हेता हैं 
जिप्ते उप्ती परम्पता के अनुसार 'पोलि ब्यूरो” (2०॥ ऊ्रप्ा८8७) कहा जाता है जिसकी दल मेँ शीर्षस्ध भूमिका हाती 
है। यह दल के लिए नौतियों का निर्धारण एवं सभी गतिविधियों का क्षयालन करता है। पोलिट ब्यूगे साथूहिक प्व 
पहपरा का अतीक होता है। इसमें महासचिव के अतिरिक्त वरिष्ठ सदस्य हो़े हैं जिनकी दल में गहातवपूर्ण स्विहि दोदी 
है। दल में भर्ती के नियम कठो; हैं। अनुशाश्ित लोग साप्यवादी दल के सदस्य चन सकते हैं। कोई ]8 वर्ष व्यय 
इम्से अधिक का व्यक्ति इस दल का सद॒स्‍््य बन सकता है। जहाँ तक दल में शक्ति और स्थिति वा प्या है साते 
शॉक्त दल के 'पोलिट ब्यूगे” में केम्द्रित होती है। साम्यवादी दल वा नेतृत्व अन्य दलों को अपेशा बुजुर्ग पेताओं करे 
हाथ में रहा है। बहुत लम्बे समय तक श्रीपद अत डॉँये और सौ राजेश्वरराव का दल पर वर्वस्‍्व रह है। 


394. ग्रव्षियोगी राजनीति विज्यन (खण्ड ॥) 


सम््यवादी दल सगठनों और सदस्यों व्ये दल द्वार जाये पत्रिद्यओं, पैम्स्लेटों दा पार्रों प्रा के माध्यम से श्छ्िठ 
वर रहठा है। एक पार्टी पत्रिद्य (ददाहरणर्थ "पार्टी लाइफ) प्रस्दीय ठद्य जिला समिवियों ओर महत्वपूर्ण सटम्प का 
प्रेजी जाती है। विदेशी पत्र-ब्यवहार केवल केद्रीय समिति के सदस्यों के लिए होता है। पार्टी की इस सबए-व्यवस्टा 
तथा सैडान्तिक शिक्षा का उद्देश्य सदस्यों में सेना व्यी ठरह अनुश्स्नन ठत्पल करना है। इसमें रश्ा, आक्रमगु युद्ध एखा, 
लड़ाई, पिछलो सेना, युद्ध विराम, सेनाएँ, सैनिकों, छ'पामार युद्धछघला हृदियएवन्द सथर्ष आदि रष्दों का प्रयाग ब्यि' जाता 
है। साम्यवादी दल का अनुशासन सदस्यों के तिजी तथा सर्वजनिझ जीवन ठक फैला हुआ है। दल वियाड़ या टवाक 
को आज्ञा दे सकहा है। दल सदस्यों से पूर्ण विष्य व्यी माँग करते हुए समय-समय पर आदश बदा निदश दन के लिए 
पाठशलाओं दा प्रबन्ध भी वहवा है है 

आरतीय साम्यवादी दल क्ये मीतियाँ और कार्यक्रम मार्क्सवाद ठदा लेज्निवाद से प्ररित हैं। यट सामजिझ एव 
अर्वदक व्यवस्दा के स्थान पर एसे समाज दा निर्माण व्यना चाहक है झतो मर्क्सवद ठथा लनिनवष्द पर आधारित हा। 
यह दल मजदूरों और किसानों के हिठों के सरक्षण का पठघर है। समाज के कम्जार बग के उत्थान ज्मींटाय औँप 
जागेरदारी अदा का उन्यूलनु भूमि सुधारों ब्ये लागू करने, दंकों व्य राष्ट्रीयकरण, राजाओं के ब्रिशपाधिकर वीर ह्वार्पर्म 
क्यो सम्पप्त करने, सम्पत्ति पर पूँोपतियों के एड्ाधिकार व्ये शाम'प्द करने, सम्पति के अधिवार कव मौलिक अधिकरों में 
हटान, किसानों व्ये कप और सिंचाई की सुदिधा ठया उत्पादों का टिव मूल्य दिलाने, यूल्य स्थि्टा स्थे बाय रखते, 
सार्वजश्कि वितरण प्रापलां व्ये सुदृढ़ करने, सभी नागरिव्यें को रोजपर के अवस्नर प्रदान दर न्यूदवम सजदृरी का सपा 
क्य निधारण कप्ने, श्रमिकों वो अधिकार प्रदान करने, ग्र्मीण विव्यस को महन्व देन, दलवदल धर शोक स्टगान, जबरन 
परिवार निदाजन कार्यक्रम का अन्त बरन, धर्मनिरपेक्ष स्वरूप को सुरछित करते, अल्पसख्यओं व्य सुरक्ष" कराये यहिलाओं 
व्य समानता का दर्जा प्रदान करने, सप्मदायिक शक्तियों व्यू दमत करते, वप्पपदी और लोकत/खिक कवितर्या दी एडजुटवा, 
उमज्न्यभूमि बाबधी मस्जिद विवाद ब्या सपाधन और अगर ऐसा यहीं द्वा सऊ ठो न्‍्यदप्ालिका रू तिर्षय का सभा पर्खा 
को स्वीक'र बरसे, ठदारीकरएणय के नप्य पर नि्जीकाण को प्रक्रिया ब्य विशेध करत दया सार्वजत्रिक छ्त्र बे झटव पा 
स्वीकार करने, इत्य'दि प्रमुख दिषय पर बल देर है। सवस्ब३, 989 के सोछमभा चुनाव में 33-सूज्ोय व्पर्यक्रण थे प"्क-पढ़ 
में वापण्णी, ले'कदनिक और धर्म-तिस्पेक्ष एकजुटठा व्य आइ्ाल किया गया धा। 99] के लाकमभा क घुनाव में दत 
ड्वाप्न जारी किये गये घोष"फपत्र में साम्म्द/यिकत पर छिन्दा व्यक्त छो गई बदा पर्कस्थलों की स्थिति का वन'य रखते 
क्यी वबालत की गई। 998 एवं 3999 के अप्म चुवाबों में जी घोष"फपत्र सें पूर्व की नीवियों क्यू सपर्थन कात के 
साय दल डाय व'्मपथी, लेकतखिक और धर्म-निरपेष् २'बितयों से एकजुट हाकर साम्रदायिछ शक्तियों ब्घ परपफित करने 
की अप्रील की गई ॥ 

भारतीय साम्यवादी दल का चुनावी इतिहास--देश में सम्पनन होने वाले ससदीय और राज्य विधामसभाओं के 
चुनावों में भारतीय सपम्यपादी दल बंय़बर भाग लेठा रहा॥ सन्‌ 3952 के प्रथम आम चुनाव में सम्तद में 27 अयैर राज्य 
विघानस्रभाओं में 87 स्थानों पर विजय प्राप्त करके काँग्रेस के बाद इसी दल क्ये स्थान प्रात हुए। 4957 के द्विवाय 
आम चुनाव में दल को आप्व मतों और स्थानों क्यो सख्या दुगुनी हो गईं। इसे लेकममा में 27 स्पल तथा केरन 
विध्यनसभा में स्पष्ट बहुपप प्राप्य हुडुए ( ई एस. एस. नज्दूदरीएद, व; नेतृत्व, में, एज्य में प्र, रैए कॉगिस: सएफय, सनारूद 
हुई जिसे 959 में बर्खास्त करके शाज्य में राष्ट्रपति रासन सागू कर दिया रया। मनू 962 के दृदीय आस उुनाच मं 
दल को जतन्समर्षत ग्राप्व हुआ और इसम् मत्र 3.30 से बढ़कर 9.96 अतिशत हो गया। 

4962 के चीतो अकपाय के बाद इस दल में दरार होने लगी और न्म्बद्रापाद, टी. रणदिये, ज्यादि बसु, इकिशनमिढ 
मुण्जीत के नेतृत्व में एक बड़ा वर्ग दल से अलग हो यया जिसते पृथक से 4964 में भरतीय म'म्यवादी दल (पर्सायिट0 
व्यू गठन किया। इससे दल क्यो स्थिति कपजोर हो गई । 7967 के अप्प चुनावों में 23 स्थान गिले और विद्रए, करल 
ठदा पश्चिमो बंगाल विधानसणाओं में सम्पानजनक स्थिति ग्राप्व हुई॥ 397 के लोकसमा चुनाव में विशय पावन 
नहीं हुआ और उसे 23 स्थान प्रात हुए जबकि भग लोकसभा में इसक्रे 24 सदस्य दे। 969 क कॉयिस विधाजन के 
परचात्‌ इस दल ने प्रधानमज्ी के नेतृल बाली ब्य॑प्रेस को समर्थन दिया। 4977 के चुनाव में श्वमती राधी के नेदूल्व में 
कप्रेस-भरतीय स्ाम्यवादी दल के गठजोड़ ने मिलकर चुताव लड़ा। इस चुठाव में भपटीय साम्यवादी दल व्यू पयाजर 
क्य प्तमता करना पड़ा। उसे लोकसभा में मात्र 7 स्थान और केदल 2.87 अटिश्व मत ही प्रप्व हुए। इस पवय से 
सम्यवष्टी दल का क्रेसत के प्रति विज्चास कम हो गया ठदा अपनी नीवि में परिवर्तद करत हुए मार्क्सवाली माम्यवादी 
दल और अन्य वष्मपथी दलों वे साय सयुकतर मोर्चे में अस्ते व्ये शामिल कर लिया। परिदरमी वगाल आर काते की 
राजनोवि में स'म्पवादी दल मार्क्सदादी सप्यवादों दल के नेतृत्व दाले वमपदी लोकतान्रिक मेवे ब्ये सरकार शामिल 
हुआ। 9890 के लेड्सप्य चुतव में इस दल क्ये स्थान और 2.67% मव प्राप्व हुए। 9&0 के राज्य विधनसभाओं 
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के चुनाव में इसे मात 57 स्थाव अप्त हुए। 984 के लोकप्तमा चुनाव में इसकी शक्ति पुर घट गई दथा इसे 6 स्थान 
प्राप्त हुए। 989 के लोकप्नभ्रा के चुनाव में भाददौय साम्यवादी दल की स्थिति में सुधार हुआ और उसे 2 स्थान प्राप्त 
हुए। राष्ट्रीय मोदें तथा अन्य बामपषी दलों के साथ चुटावी शठवन्धन करते के कारण हो इस दल वो सफलता प्राप्त हो 
मर्जी । 799] के सोकसथा चुवावों में इस दल को 45 झदात प्राप्त हुए। मई 906 के लोकसभा चुनाव में भारतौद 
म्म्यकादी दल को !? स्थान आप्त हुए जो 799] के लोकसभा चुनाव की तुलर में ले स्थान कम है। 4996 के 
लोकसभा के साथ साससन्‍त हुए केरल विधानसभा के चुजावों में 8 क्यान प्राप्त हुए) पश्चिमी बगाल विधान सप्ता में 
6 स्थात घाष्त दुए। दोनों हो गज्यों में यह दल मार्क्सवादी दल के नेटुल वाले बामपथी लोकतात्रिक सोयें को सरग 
मे शामिल्र है। इस दस को 998 में बाररठों लोक सभा में 9 तथा 990 में वेहहवीं लोक सप्ता में 4 स्थान प्राप्त 
हुए। 2004 में हुए चौददवीं लोकसभा के चुनावों में इस दल को 9 स्थान मिले। 


भारतीय साप्यवादी दल (मावर्सवादी) 
पृटट॑ण्जत्रफ़ाड छल थे हिला 5 एशग (७)] 

964 में अछिल भारतीय साम्यवादी: टल के एक बढ़े वर्ग ने रूज-चौन के सैद्धान्तिक मतपंद के परिप्रेष्य में एक 
नथीय दल छा गठन झिया छो सोवियत सघ के 'सशेोधनवाद' का विरोधी था। इस यवीन दल वा थाम 'भावर्सवदी 
कम्युनिस्ट पार्टी रखा शया और घोषणा की गई कि यह दल देरी में समाजवाद एवं साम्यवाद को स्थापना करन के लिए. 
ठन भारतीय श्रमणौवियों का सगठत होग! जो कि माक्सवाद और लेनिनवाद के प्रति आरया रखते है तथा जो प्राथमिक 
याणण में इस देश में जनवादी सोकतानिक राज्य की स्थापना करता चाहते हैं। साव्सवादी साम्यवादी दल दक्षिणपधी 
साप्यवाटी दल की तुलता मैं उप्र बामपथे दल है) इसके सस्थापक नेताओं में प्रपोददास शु्त, ज्योवि कु, ई एप एस 
तम्बृद्रीपाद हाकिशनर्मिह झुरमीद ए, के गोपालन पी. राममूर्ति और टी. णदिवे का नाप उल्लेखनीय है। हरकिशनहिंह 
सुरजीत दल के महास्तथिव पा मुख्य नीति निर्धाएवों में से हैं। 969 में राष्ट्रपति डॉ. जाकिर डुसैन बी मृत्यु के बाद 
राष्ट्रपति के निर्वाचन और वाप्रिस के विभाजर वी प्रक्रिया में मरवर्सवादी दल ने श्रोमठी गाँधी का सपर्थद दिया था, परलु 
बाद में 970 के अब में दल में इस वियार ने जोर पकड़ा दि इससे सार््सवादों दल कॉग्रेस से दब जाएगा और उसवा 
व्राम्तिकारी स्वरूप समाप्त हो सकता हैं। इस कारण दल ने कंग्रिस के सम्बन्ध में नीति बदल ली॥ 
दल झा धुपादी इतिद्ाम 

964 में स्थापना के पश्चात्‌ दल ने 967 के यतुर्ष आम चुताव में भाग लिया। लोकप्रभा में इसने 9 स्थान 
प्राप्त किये । केरल और प. दगाल में दस्त दल को सफलता मिली | केरल घें नम्बूद्वीपाद मुख्यमंत्री और पश्चिमी बंगाल 
में ज्योति बसु उपमुख्यमत्नी बने ॥ इन दोनों हीं राज्यों में वस्तुक सार्खावादी साम्यवादी दल ही परपुत्तवादी दल था। 797 
के सोबमषा के युताव में इसे 25 स्थार झाष्त हुए। सन्‌ 972 के चुटाव में परिचमो बगाल में परार्क्सवादी साम्णवादी 
दल को पराजय वा झाग्त्रा काता पहा) 977 के लोकसप्रा चुताव में मार्क्सवादी साम्ययादी दल ने जनता पार्टी के 
साथ चुनादी समझौता किया, उसके फलस्वरूप उसे 22 स्थान प्राप्त हुए। थूत, 977 में राज्य विधानस्तभाओं के चुनावों 
में मार्क्सयादी साम्यवादी दल वो परिचमी बगाल में सफलता प्राप्त हुई। इसे विधालसभा में 78 स्थान प्राप्त हुए, जो 
स्पष्ट बहुमत दा परियायक धां। दल के मुख्य स्तम्भ ज्योति बसु के नेतृत्व में सविद सएकार गठित हुई। ज्योति बसु के 
त्रेतृत्व में साव्सवादी नेदृ्व घाला खामपथों लोकताल्िक मोर्चा लगातार 4982, 987, 4997 तथा 996 में सम्पन 
राज्य विधानसभाओं के चुनाव में बहुमद प्राप्त कले में सफल रहा। इन बारों चुनावों में मार्क्सवादी साम्यवादी दल को 
राज्य विधानप्रभा में बहुमत प्राप्त हुआ। चाें ही अवसर्यों पर ज्योति बसु को वामप्षो लोकतात्िक योरवें का नेता निर्वाचित 
किया राका/ 29% करे लोकसभा घ्रनाव के बाद ज्योत्ति बसु को प्रधानमत्री बनाने के नाम पर सयुकत मोर्चे के सभी घटक 
दलों में आए सहमति थो। अगर ज्योति बसु द्वाए सयुक्‍्त मोर्चे का नेहा पद स्वीकार कर लिया जाता तो बे देश के 
पहले साम्यवादी प्रघानमत्री बनते, लेकित बसु ने नेता पद स्वीकार नहीं किया $ इस दल को 998 के बारहवीं लोकसभा 
के चुनाव में 32 था 999 में सेरहवीं सोकसधा के चुनांद में 33 स्थान प्राप्व हुए। 2004 में चौदहवीं लोकतसभा के 
चुनावों में इस दल को 44 स्थान ज्राप हुए। 

जनता दल 
(शा 0,) 

अक्टूबर, 998 में जवता दल का गठन, भारतीय राजनीति वी एक घटना थी। 987 में हरियाणा में सत्तारूढ़ 
होने के बाद मुख्यमंत्री देवीलाल गैर साम्यठादी विपक्ष को संगठित करने के लिए श्रयाप्त करते रहे । इस समय बोफोर्स 
क्षेप सौदे और अन्य रक्षा घोटालों सें घिरी कँप्रेस (8 की छवि" धूमिल हो रही थी। ससद में और ससद के बाहर 
घिपक्षी दल प्रद्मार कर रहा था। वत्कालीत रक्षामत्री विश्वताथ प्राप्ति के काँग्रेस (8 से ज्यागप़ देने के साय देश के 
तजनीतिक पर्वाकरण में परिवर्तत हुआ। उनके साथ सासदों नै काँग्रेस (8 से अत्तग होकर 'जनमोर्चा' के स्थापना काप 
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जनता दल (समाजवादी) के लिए अत्यन्त निराशाजनक रहे। इसे लोकप्तभा में मात्र 5 स्थान ही प्राप्त हुए। प्रधानमंत्री 
चन्द्रशेखर तो सफ्ल रहे ल्लेकिन उपप्रधानम्: चौधर देवोलाल सह्ठित अनेक मन्री और साम्तद चुनाज में पसजित हो गए। 
उत्तर प्रदेश और हरियाणा विधानसभाओं के चुनाव में भी दल क्ये पराजय काया सामना करना पड़ा। जयकि उतर प्रदेश मे 
मुलायमप्तिह यादव और गुजरात के चिम्नभाई पटेल ने अस्ता सम्बन्ध तोड़ते हुए समाजवादी पार्टी और मुबरात जनता 
दल का गठन फिय'। इससे जनता दल (प्तमाजवादी) व स्‍्तविक रूप से हरियाण्य ठक हीं सीमित रह गया। सन्‌ [996 
के लोकसभा चुनाव मैं जा्ज फर्नाडीस के नेतृत्व वाली सता पार्टी तथा चदर्ेखर के नेतृत्व बाली जयठा दल (प्रमाजवादी) 
मे आपस में बिलय कर समवा पार्टी का गठन किया, लेकिन चुनावों के बाद इस दल में फूट पढ़ गई। जहाँ रार्ज फर्नाईम 
और नीतिश कुमार के नेतृत्व वाले समत पार्टी के गुट ने भारतीय जनतः' पार्टो के साथ गठयन्‍्धन किया और वाजपेयी 
सरकार का समर्थन क्या, वहाँ चद्रशेणर और ओमप्रकाश चौटाला ने इसम समर्थन नहीं किया। इससे समठा पार्टी का 
पिभाजन हो गया। 2004 के लोकसभा चुनावों में यह दल गहत््वहीन रहा। इसे मात्र ] स्थान प्रात हुआ। 
विखण्डन तथा क्षेत्रीयक्रण 
(छ्नछफक्मॉँंआण्ज 287 सल्डांप्मजञा5फ) 


भारत में तीन प्रदार के क्षेत्रीय दल हैं--पहले वे क्षेत्रीय दल है जो वास्तव में झपति, धर्म, शत्र अथब' सामुदायिक 
हितों बा प्रनिनिधित्व करते हैं॥ इसके प्रमुख उदाहरण--तमिलनादू में ड्रविढ़ मुनेत्र कड़गम, अला द्रमुक, तमिल गनीला 
ऑप्रेस, पजाब में अबाली दल, जम्मू-कश्मीर में नेशनल कॉ्म्रेंस, महाराष्ट्र में शिव सेना, बिद्वार में झारखण्ड पार्टी आभ 
प्रदेश में तेज्नदूदेशम, असम में असद गण परिषद, मणिपुर में मणिपुर पीपुल्स पार्टी तथा हरियाणा में हरियाणा विजास्त 
पार्टी है। दूसरे प्रकार के क्षेत्रय दल ये हैं जो किसी समस्या विशेष को लेकर अथवः मदर्यों की छुघवा के कारण 
राष्ट्रीय दलों से अलग हैं। इनमें से अधिकतर दल कुछ समय के लिए राष्ट्रीय रहे हैं। ऐसे दलों म॑ भारतीय प्रानि दल, 
बगला कँग्रेस, उत्कल कॉँग्रेस, केरल काँग्रेस, तेलगाना प्रजा समिति, विश्ञाल हरियाणा »या हरियाणा विकास पार्टी इन्यादि 
दल सम्मिलित किए जा सकते हैं। तीसरे वे दल है जो विचारधाग्न द्रधा लक्ष्यों के आधार पर तो राष्ट्रीय दल हैं पर्सु 
उनका समर्थन कवल कुछ लक्ष्यों दा कुछ मामलों में कुछ क्षेत्रों तक सोमित है। इस प्रकार के दल फारवर्ड ह्वाक 
सोशलिस्ट यनिटी सेन्टर, क्सान मजदूर पार्टी, मुस्लिम लोग, ऋान्तिजारी साशशलस्ट पार्टी इत्यादि हैं। अपुख दोदीय दलों 
को निम्तानुप्तार रखा जा सकता ऐ-- 


ड्रविड मुनेत्र कड़पम (0 0/ ॥(.)-- ठमिलनादू का द्रविड़ सुनेत्र कड़गस क्षेत्रीय और राज्य-स्तव्रीय दलों में अपना 
प्रभाव रखता है। 949 में सी. एन अनादुराई ने द्रविड़ कड़गम से अलग द्वोकर द्रबिढ मुनेत्र कड़गम दल की स्थापना 
बी जिप्तका ददेश्य द्रविड़ परम्प और सस्कृति की रक्षा ऋरना और तमिल समुदाय को राजनीतिक क्षेत्र में भावी स्थिति 
अदा करता है । 965 में सम्पूर्ण मद्रास राज्य का नामकरण (वर्तमान में चेनई) हिन्दी विरोध के साथ ही 'राज्यों के लिए 
स्वायनवा' इस दल की नोठि एवं कार्यक्रम का आधार रहा है। उमुक औद्योगिक लाइसेंस देने की प्रणाली में भामुल-चूल 
परिवर्तन कर, लाइसेंस बॉटने का कार्य राज्यों को देना चाहता है। यह गिंग्रद अर्धत्र का समर्थक है और बढ़ता है कि 
दैश को योसता में तिपक्षोय साझेदारी होनी चाहिए जिसमें सरकार, सालिक और श्रमिक सम्मिलित हों । 

द्रमुक आग्रेप लगाठा रह्य है कि दक्षिण की निर्धयता का कारण औद्योगीकरण का सीमित विबराम है और इसके 
लिए उत्तर भारतीय व्यापारियों द्वारा दक्षिण पर आर्थिक वियन्त्रण जिम्मेदार है। द्रमुक ने कई अवसरों पर उत्तर भारत को 
दक्षिण वा शोषण करने वाली साम्राज्यवादी शक्ति को मह्मा दी और कहा कि केद्रोय सरवार दक्षिण के लोग की आर्दिक 
स्थिरता के प्रति उदासीन है॥ इस अकार दक्षिण की आर्थिक स्ववन्द्रता का प्रश्नु उत्तर के राजनीतिक प्रभुत्व से मुक्ति तथा 
ड्रबिढ़ सस्कृतत को आर्य सस्कृति के नियन्रण से पृथकता के साथ छोड़ा गया। सकुचित एवं स्थानीय नीतिर्या का समर्थक 
होने के कारण दल क्यों तमिननाडू की जनता वा समर्थन प्राप्त रहा है। 4967 में दल ने चतईं राज्य विधानसभा के 
चुगावों में विजय प्राप्य कर सौ. एन अनादुरई के नेतृत्व में द्रमुक मत्रिमण्दल ने शपथ लो ॥ इसके बाद द्रमुक ने रा््रवादी 
दृष्टिकेण अपनाते हुए पृथकु, “द्विद्विस्थान' की माँय को छोड़ दिया। 4967 में राज्य विधानसभा के 2उव4 मे स 38 
स्थान और लोकसभा के 25 में से 25 स्पान श्यप्त किए। अनादुराई की मृत्यु के बाद के कढुणानिधि हो मुख्यमंत्री 
निर्वाचित छिपा गया। उवम्बर, 972 में दल छा विभाजन हो गया और एम. जो. रामचद्धन ने अन्ना-द्रमुक वये स्थापना 
वी । 4०57 से 34975 तक इस दल का राजनोदि पर वर्चस्व बना रह) 975 में तमिलनाडू की द्रमुक साकार ब्य्ो 
बर्खास्त करके राष्ट्रपति शासन लायू छिया गया। मार्च, 4977 के छठे लोकसभाई चुनावों में दममुक कर जनगा पारी 
स्राथ गठबन्धन होने के कारण सात पूर्व सफलदाएँ समाप्त हो गई और उसे केवल 4 ही स्थान प्राप्व हुआ। जून प्श्ा 
में तमिलनादू विघान सभा के चुनाव हुए और 234 स्थायों में से दरयुक व्ये केबल 48 रचाव प्राप्त हुए। अना दमुझ ते 
ड्मुक के लोकसभा और सज्यसभा दोनों में गौण स्विठि में सा दिया। 4980 सें यध्यादधि लोकसप्मा चुतावों मैं द्रमुक 
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ने कौ्रेस (हो के साथ गठ़बघन बरके अपनी थ्थिति में सुधार साकर 6 स्थान प्रष्त विए। कंग्रेस (३) को तमिलनाडु 
में 39 में से 20 स्थाव पिले। इससे त्यछ हो गया कि तब्लिनाद में विसी राष्ट्रीय दल छी अपेक्षा खेज्ैय दल का प्रभाव 
है; मई [980 में हुए पेज्य विधानसभा चुयावों में द्रपुक की पुछे पराजय हुई और दिशम्बद [984 के लोकसभा चुनावों 
में द्रमुक केवल [ सीट जीग सकी। लोकसभा के घुनावों के साथ हो हम्लिना विधाससभा के चुनाव हुए। विधानसभा 
वी 234 सोटों में से द्रमुझ केवल 20 सोटें जीत सदी ॥ बदुणनिधि प्रधावी व्यक्तिव के बारजूद परी को जिता नहीं 
सके। उद्होंने केद्र गाज्य सम्बंध एवं श्रीलका में तमलों की दुरादस्या के मसले उठाए, लेकित मतदाता दौहरी प्रावुकत 
के ग्राथ सगाषगी दस से जुड़ा रहा। 988 के बाद द्रपुक 7 दसीय राष्ट्रीय सोर्ये! का घटक अगे बने गयां। जनकी, 
]999 में दिलाई दिपात सभा के चुवाव में द्रमुक के पूर्ण बहुपत प्राप्त हुआ। एम करुणानिधि मुख्यमंत्री बने । 790 
में इस दल के सरकार को बर्खास्त किया गया। ]99] में सस्तदीय और विधारसभा चुठाव म॑ दल का सफाया हो गय"। 
]093 में विपटन हो गया। 

996 के लोकसभा के चुनाव क॑ पूर्व द्रमुक की स्थिति कमजोर थीं, लेकित मुख्य कु. जयललिता की नीतियों 
के मिरट जकरोष, थी. के. मूपनार के नेतृत्द वालौ तमिल मनौला वाँप्रस के साथ गठबन्धत तथा फिल्म अभिनेता रजरनीकात 
के ड्रमुक और हमिल मनीसा अग्रेस के गठबख्न वो प्मर्थत देते के कारण राजनीतिक स्थिति में गुणामक परिवर्तन 
आधया। तमिलादू वी उतता ने द्रमुक-तमिलनाद मतौता झाँग्रेस के गठबन्यत को पूर्ण समर्थन दिया। द्वमुंक को लोकसभा 
में ॥7 स्थान तथा राज्य विधा"मामा में पूर्ण बहुमत प्राज्त हुआ ( 234 सदस्यीय राज्य विधानसभा में द्रमुक को अकेले 
हो 468 उचान प्रष्त इुए। एग. कठणानिधि के नेतृत्व में राज्य में द्रमुक सरकार सताहढ़ हुईं। द्रमुक 999 से राष्ट्रीय 
जअगताजिक गठबन्यय की सरकार में सहपागी रहा। इसे 999 में लोकसभा के युनावों में [2 स्थान प्राप्त हुए। 2004 में 
हुए चौददवों लोकसभा के चुनावों में इप्त दल को 5 स्थान प्राप्त हुए। 

अना द्रविट्ट पुवेत्र कढ़गम (8 0 %(॥()--अविभ"जित द्रमुक ([0 ६.) के अध्यक्ष कस्णनिधि और 
कोदाध्यस एप जौ. रामचद्धत के बीच मतभेद उत्पन हो जाने पर नवम्बे, १972 में रामचद्धन ने पृथक्‌ दल अन्ना द्रपुक्र 
(5 0 ८.) का निर्माण किया जिसबय पूरे माप अखिल धाततीय असया द्रविड् युनेत्र कड़गम है। यह क्षेद्रेय दल है 
जिसका प्रभाव तमिलनाद और पाण्डियेत में है। इस दल की नोति राज्य सें सतारूढ़ होने और अपने द्वाथ में सत्ता 

4४ रखने वी लिए आवरपक है कि केन्द्र में शासक दल के साथ अच्छे सम्बन्ध बनाए रखें लाएँ। आपातक'ल के 
दान अक्ना द्रपुक श्रोमटी गाँधी का समर्थक रहा और जब केन्द्र में जता पार्टी की सरकार बन गई हो दल मे समर्थन 
की थोषणा की। असा द्रमुड़ ने बोई घुनावी सोषशा-पढ एकाशित नहीं किय। लेकित आमीण मदिलाओं और युवर्का में 
दल और उसके वेढा राम:द्रत की लोकप्रियता रही है । इस कारण ठमिलनाडू को एजनीवि को 'हिनेमाई राजनीति कहा 
गाता है । अना डमुक मा नौवि केद्र में राद्यलूढ़ दल के साथ सहयोग काने की है॥ अपनी नीति के अनुआद जूड 975 
में 7976 तक के आपातकाल मैं उप सम्रप केद्ध पर मतारूढ़ कंग्रेस का तथा जनता पार्टी का तथा बाद हें चारणप्लिह 
की समिली-जुली माद्यर का समर्षत ही नहीं किया अपितु अन्ना #पुक के दो सदस्य के. बाला पञनूर और श्रीमती प्त्यावाणी 
मृधु स्त्री भी बने। दिप्तवव७ 984 के चुनाव में केद्र में सतारढ़ कॉयेस और अन्ना द्रमुक के चौथ सहयोग बना रहा। 

प्रार्च 977 के ते'कमममा चुनावों में जहाँ द्रमुक ने केवल  स्थात प्रात किया, वहाँ अन्ना द्रमुक ने कॉप्रेस के 
साथ गटबन्धन कर 39 क्णान जीते । जून 977 में तमिलनादू विधनसभा के 234 स्थानों में से ट्रमुक ने केवल 48 
फबात जीते, वहाँ असा इगुक ने ॥2) स्थान प्राप्य कर सरकार बनाई। पाण्डिचेशी विधानसभा में 30 में से 4 स्थान 
अला द्रमुक ने जीते । तमिलताद विधानसभा घुताव में कग्रेस, अना द्रमुक के आम्तीयदा को महत्व दिया, फलत: शमिस्पनादू 
कौ जता ते सभी नीतियों को अस्वीकृत बर प्रात्तीय दल वो ही 'स्वीवार किया। जनता पार्टी ने विधानप्तभा की 234 
सीट के लिए 233 डामीदवार खड़े विश के, पर उसे केवल 40 सीटों पर सफलता मिली । कॉग्रस के 98 मत्वाशियों 
में से केवल 27 झीवे। अन्ना द्रमुक के 200 ्रट्याधियों में से [29 ने विजय आप्त वी ॥ मक्श्रतिशत को लें तो अन्ना 
द्रमुक को 37.5, दरशुक वो 2, वाप्रेप्त को 20 और जनता पार्टी को 0 अतिशत के लगभग मत मिले। जनवरी 980 
के आम चुनावों में लोकसभा में अला द्रमुक ने जनवा पार्टी के साथ गठबन्धन किया। पलस्वकूप दल यो पराजय का 
सामना करना पढ़ा। अना द्रमुक ने केवल 2 स्थातों पर विजय ग्राप्त वी | वह सार्च 4977 के लाभ को खा बंदी। 
लोकप्रियता और विजय कौ दौड़ में द्रमुक ने अत डमुक को पछाड़ दिया, लेकित मई, 4980 म॑ हुए क्षज्य विधानक्षणा 
चुवाब में अन्त द्रपुक पुर विजयी हुआ और सरकार बनाई। दिसम्ब, 984 के अत्म चुनावों म॑ लोकसभा में अन्ना 
द्रपुक ने 2 सीटें जीतकर भ्रघुक को पुन परास्‍्त किया। द्रमुक को वेबल एक सौट मिली दज्य विधानमपा कै युनाव 
साथ हीं हुए जिसमें बहुमत से विजय प्राप्त कर अन्ना द्रमुक ने सरकार बनाई। 

अला द्रपुक का विभाजन--दिसम्बद 957 म॑ं मुख्यमंत्री एवं जी समचद्नत के देहावसान के पश्चात्‌ उनके 
उत्तराधिकारी के चयन को लेकर अना द्रपुक में फूट पड़ गई वी. आद नेदुत चेज्ञियन को वार्यवाहक मुख्यमंत्री की शपथ 
दिलाई गई लेकिन उन्हें सुख्यमत्री के छूप में कार्य नहीं करने दिया गया, अठ श्रीमती जाएकी गमबद्धर को सुख्यमत्री के 


प्रमनीविक दत व्यवाथा एवं दमाव रुमूह दा 


अकाती दल-अवाली दल पंाद व्य प्रमुख ऐशेय दल तपा सिदखों का झामाजिक ग़्जनोतिक संगठन है।इस 
दल के संस्थापढों में माह्टर तारापिह, सतत फरोहर्सिह, जस्टिस गुस्तापसिंढ़ के वाम हैं। 960 के दराक के बाद शिगेमणी 
माली दल ब्य विभाजन हो गया और यह अकाली दल मास्टर ठाउप्षिद् तथा अवाली दल सन्त पतेहसि में विधाजित 
हो गया। सन्त फ्तेइमिह और घातनींद् के नेदृत्द थे अझाली इल ने पृथरु “पजाबी सूदे' के लिए आन्दोलन चलाया। 
परिणाधस्थवप पराव का विधाजन वर पंजाब और हरियाणा माम के दो अलग-अलग राज्यों का गठन कर चण्डीगढ़ को 
केन्र-एपँ्ित प्रदेश का दर्णा दिया गया। 'पंयाबी सुदे' कम निर्माण शिरोसगी अवाली दल को उपलब्धि थी। 

97 के आप चुनाव में अकाली दल और भारतीय घतसप ने मिलकर बुत लड़ा। यह गठबन्धन राज्य 
विधान से शास्ति क॑ रूप में उप। सरदार गुल्ममझिं के नेतृत्व में अकाली दल भारदीय जगसप कौ सविद 
सरकार सत्ाहढ़ हुई जिसने साज्य में हिन्दृ.तिदय एकठी की स्थापना ह्मी दिशा मैं कार्य किया। कौम्रेस ने ररकाए को 
अपदाय बरसे के लिए दसगदल दा सहाए लिया। इस सवविद सरकार के शिष्टा म्ी डॉ. लक्ष्पणप्तिह गिल के नेतृत्व 
मे अगेझ अकाली सदस्यों मे विश्ेह करके बरद्िस के सहयोग से अल्पमतीष सरकार बनर्ई। यह सरकार दलबदलुओं 
बी अत्पडैयों सरकाए दी। छाँपेर द्वारा इस सरकाए को सपर्धर वापस लेरे मे इस सरकार का पतन हो गया और 
शन्य में रापति शासन २] डिया गया। 960 में शाज्य में सष्यावि चुनाव सम्पन हुए जिसमें पदार गुरतामतिह 
के नेतृत्व पे अकाली दल भाएदीय जत्तप के गठबन्थन खो पुर बदुमत मिला। गुरापरसिंह पुर मुख्यमी बने, लेकित 
उतने और गा फोड़ के बोौथ मतभेद होते के कारण ठस्हें अकाली दल के देता पद से हटा दिया। उनके स्थान 
वर प्रकार्पतह बादल गो अचहपली दस्त छा नेता निर्वाचित किया गया+ उपके मेदृत्व में अकाली दल परारतीय॑ जतसप 
वी सविद सरकार छा्य करती रहो, लेड्ति शीप हो राज्य में सता-समौकरण बदल गयां। भाएीय जनसघ बादल साकार 
हे अलग हो गई। दब पर ऋदिंय ते बादल सरकार स्य समर्पन किया लेकिन गह स्थिति लम्बे समय तक नहीं चली। 
राज्य में ग्टपति शासन लू किया शवा। 972 के राज्य विधासस्रषा चुनाव में इस्दिस काँग्रेस को बहुमत प्राप्त हुआ। 
अडाली दाल दो विपष्त में बैठना पढ़ा। जयत्रराश माययण द्वाटा 974 में जब बिहार आतदोलद घलाया गषां तो 
अशसी दस ने उगका समर्धन किया; 975 में जब आपतवाल दो घोषणा हुई हो सभी ममुष्च अवाली नेठाओं और 
बार्यकर्लओं ने आपतणल के विडदे शरप ठियए। पलत: उन सब दो जेलों में डप्ल दिया गया। 977 के आम-चुताव 
मे अबाली दल में जनता पार्टी के शाप चुनावी गठइन्‍्थम किया और केश मे मोशाजी देसाई फे नेतृत्व में जनता पा 
मो साझाश बसे चर उसमें शामिल हुआ। जून ॥एया में पसशाव विधानताधा के चुनाव सम्घन हुए, जिधमें अकाल 
दल को स्पष्ट बहुमत प्रष्त हुआ। प्रवाशदीह घाएश थी अकत्ती दल और छतता पार्टी की सतिद सखाए सता में 
आईं जिसने ग़ज्य को स्थिर शासन प्रदान किया। 980 के सोकसभ्रा चुनाव में कॉबेस (8 ने दो-विहाई बहुमत नक 
दिया, परनु अबाली दल के समर्थन और आजर में विशेष बी नहीं आई। जहाँ क्‍क्रग में दल ने जाता पाटी ते 
सहयोग से लोकसभा में महत्वपूर्ण स्थान प्रात किये करो 980 % लेकााभा चुनावों में ठते केवल एक स्थान हीं 
प्राप्त हो सका हथा शेष स्थाग वप्रेस (0 को ० रु्‌ए। 

जून, 980 के लोकसमा घुठावों में पराजय के बाद अकाली दल वर्ड भागों में बैंट गया। मुख्य भाग का 2 
सन्त हरयन्दशिह लोगोवाल और पंजाब के पूर्व मुख्यग्री प्रकाशरप्तह बादल ने किया। दूसरा गुट जगदेव्सिह तलवण्ड 
के बेतृत्य हुआ। कई विदयों घो लेकर उत्हों। पडाब वी कवरिस (0 साहा ता भारत श्एकार के है बम 
हड़ा। अकाली दल ने मुख्य माँगें रक्ी--()) हृरियण, हिमाचल प्रदेश तथा राजस्यात के पणाबी भाषी इला: देते विद 
शामिल बिए जाएँ, (8) चण्डीगढ़ वो अकैशे पजार की राजधानी स्वीकृत किया जाए हो) (प समितियों तथा 
केन्द्र पणाव के नियवाण में रहें, (४) पजाब में उद्योगों की स्यापक की जाए, (३) गुदा की पे प्रदर्शन आदि 
मिखों के अन्य धार्मिक मामलों में सरवाए हस्तक्षेप म 'कर। इन माँगों को लेकर अकाल बी स्थिति 
कार्यवादियों वा हो सहारा नहीं लिया, बल्कि 'राम्टए रोको, रेल शोको. जैसे आन्दोलन भी चतादा हक सम्पूर्ण 
अव्यवास्थित बादी गई और अबाली दल में उम्रवादियों की संख्या तेजी से बढ़ती गई णो 'खालिस्तान के अरसाव 
प्रभुत्व सम्पन्न सिय ग्रज्य' वी स्थापना कर आई। अकाली दल इस प्रयात्त दे नेगी कर गठन 
सरकार मान ले। 7! सिदम्बई 972 जो शकाली दल के सादाए सुए्गोता की अध्यक्षता मैं एक जस्ताव' कहा 
किया गया जिसने 6 अवटूबर, 7973 वो अपनी सपोर्ट पेश दी । इस ऐपोर्ट को ही “आन-दपुर हर का ला 
जाता है। उस समय अकाली दल के प्रधाव जत्वेदार जादेवसिंह जलवण्डी थे। अकदूबए ली बना लिया 
दल के सचिव पप्दार अजमेर में प्रकाशित किया। इस बौद हसचन्दक्िह लौगोवाल रे काल मे मजबूर क्तेक घलबष्डी 
का दोतों वैताओं थे एक दूपए से बाजी ले जाने के लिए मुकाबला हो रहा था सा ले ते सगा। पजान समय 
के आत्दोलन को अपना लिया। अब मुकाबला उनमें और सर्च जएनैलस्िंह भिण्डतवाले सा 
वो सलझाने में केद्र सरकार मे जो नीतियाँ अपनायी उससे अकाली दल के नरम भाग तिकल कद सामला 


402. उठिगेगी फन्‍त्रीति विडान (खिप्ड 7) 


के हाथ में चला गया और आलदपुर साहब अस्‍्ताव एक बुनियादी मुद्दा बत गया। अल्लन्दपुर साइब के अल्वाव में ज्यों 
लिखा है कि अकाली दल पिखों के बोल दान्य के लिए सघर्द करेगा वहाँ यह भी लिखा है कि इसके लिए टबिट 
इलाका होना चहिए। इसमें वर्ममान में पजाव के साथ डलद्वौडों, चप्दीगढ़, पिजौए, कालद्य, अम्बाला, ऊना, नालागढ़, जिद 
वरनाल के शाहबाद और गइला ब्लाक, सिरसा तदसौल, टोहता ठफठहसील जिला हिसार का रतिया ब्लकक, गनस्थात के 
श्रौगगानगर व्यी 6 तहसोल और इसके साथ लगते वाले अन्य पजाबी भाषाई इलाके रममिल किए जाए। 
चीरे-धरे अकालो दल पर उद्रवादियों क्र शिकआ मजबूत होठा गया और स्वर्ण मन्दिर सिख्धों बाय “युद्ध मोर्चा 
बव गया ठपा यहाँ की अप्ठकवादी गतिविधियों क्ये चुनौती राष्ट्र वी अखण्डवा व्ये खठग़ पैदा हो गया अक स्वर्ग मस्दिर 
में जून 984 में सेना क्यो प्रवेश करया पढ़ा और भि"डरावाले सहित अनेछ उग्रदादी गए गये। इसे आरेशन ब्चयू 
स्टार” कहा गया। पजाब को समस्या अनछुलझो रही, हिंछा और अराजक्ता जाये ही अर अकाली दल अपनी पुएर्तः 
माँगों के साथसाथ नरझूनए मसले ठठाठा रहा। 3] अक्टूबर 984 ब्ये श्रोमठी इन्दिरा राँधी क्ये हत्या उनके सिर 
अगरष्षकों द्वारा की गई । ठग्रदादी गठिविधियों ठेजी बड़ठी गई और अकाली दल आठकवादिँ के सममते देवम हो मया। 
अकाली दल के उप्रदादी दत््व नरम तत्वों पर बुरे ठरह हादी हो गए। इन ठग्रवादी तत्दों का आतव्वादियों से स्पष्ट 
गठजोड़ था। राजीव सरकार ने पजाब समस्या व्ये प्राथमिकटा दी॥ मध्य प्रदेश के मुख्यमंत्री अर्जुनम्तिद की पजाव का 
राज्यपाल बनाया गया और अग्यली दन के नेठाओं क्यो रिहाई के साथ-स'थ एक के बाद एक कदम उठाए गए जिनमे 
अव्यली दल के नरम पथ व्पे प्रोत्साहद मिल्प और उप्र पथ ठड्ा ढोठा रदा। आखिर 24 जुलाई, 985 को पांव 
समस्‍या के समाधान के लिए प्रधानमद्री राजीव गाँधी और अब्घली नेठा दरवदसिंह लॉग्रेवाल के वीच एकमुशत हस्तवासर 
समझौठा सम्पल हुआ। 26 जुलाई व्ये अद्ली दल ने समझौते पर मोहर लगा कर “धर्म युद्ध/ मोर्चा वायस लेने ऋ 
घोषणा की, किन्तु 'सयुक्त अद्यली दल” और “अखिल प्ररटीय सिख छत्र सप' ने इस समझौते व्ये अस्वीकम कर दिया। 
दोनों सगठनों क्ये 25 जुलाई, 985 ब्ये अलग-अलग बैठकों में यह निर्गयेय लिये गये। सयुक्त अव्यली दल की बैठक 
की अध्यक्षता दिवगव जरैलमिंह भिष्डावाले के वृद्ध पिटा बाबा जोगेद्रसिं ने वी। इस ऐनिट््सिक समझते के बड़ 
सन हरकदसिंह लॉग्रेवाल दी उप्रवादियों द्वाय हत्या कर दो गई। मझली दल ने सुरजौठमिद बसताला दो द्ार्यवहक 
अध्यक्ष बगाका समझौते पर चलने का रिस्थय दोहणया। 
दिसम्बर, 984 में पजाब के 3 लोकसभा स्थानों के लिए चुठाव नहीं छाए गए थे। पडाब विधानसभा भग 
थी और राज्य में राष्रपति शासन था। पजाद समस्या पर ऐठिहाप्तिक समझौते के बाद 25 सितम्बर, [985 क्ये लोकसमः 
बी 3 सीटों तदा पडाब विधानसभा व्ये 7 सौटों के लिए चुनाव कराए गए। लोकप्रमा व्य 3 सटों में से अकरनी 
दल व्मे 7 एव कॉप्रेस (0 व्ये 6 सोटें मिलों) पा विधान सभा की 37 सीटों में से 775 मोटो पर चुताव में 
अग्रली दल ने 72 सीटों पर विजय प्राप्व कर सुरजठसिंह बजाला के मुख्यमन्निल में अली दल व साकार का 
गठन किया और पजाब में राश्पति शासन व्यू अन्त हो गया। सुरडोठ्सिह वरत'ला और प्रद्यश्िंद बादल के बीच चलते 
बष्ले सर्ष ने अव्यलों दल (लॉगोदाल) क्य विघाजन कर दिया। मई, 4987 में सज्यपाल द्वारा सुरदीर्सिद दलाला 
मचिमण्डल व्ये बखफ्ठ काके सज्य में गाहुपति रामत लागु कर दिखा गया। इसी बीच अद्यलो इन के विफरिल गो 
में एकता स्थापित कर एक्रेकूत अछलो दल व्ये स्थापना व्ये गई। 9 जुलाई, 988 क्ये पटियाला में अद्मली दल के 
नजर-बन्द अध्यक्ष सिमरनदीदर्सिह मान के पिदा और पजाब विधान सभप्प्यक्ष स्पेगेदसिद मान की पार्टी का सपीजक 
बन्यया गया] इसके बाद पुर अकाली दल में फूट पड़ यई ! 959 के लोकसभा चुताव में अकाली दत (परत मुठ हो 
लोकसप्ा में 6 स्दान प्राप्त हुए। सिमरनजीतर्सिह मान लोकसभा के लिए निर्वादिद हुए, लेकिस उत्होंति अस्ने व्ये लोकसभा 
में कृपाश सहित नहीं जाने देने के प्रश्त पर त्यागप् दे दिया। 990 से 992 के बंय अकलो दल गुर्ट में विभाजित 
हो गया | मऋली दत्त (पान गुद, अच्यली दल (लॉग्रोदाल गुट या बखाला गुर अली दल (दलवडी गुरी और मज्फहे 
दल (व्यबुल गुर) जैसे प्रदिइन्द्ी गुट सामने आये। 3992 के सज्य विघतसभा चुनव व्यू अऋछली दल (छबुल गुर) थी 
छोड़कर सभी प्रमुख अकाली गुटों ने बहिष्छर किया। इस चुनाव में क्प्रेस (३ व्ये ग़ज्य से होते वले स्ेक्समा और 
स्रज्य विधनप्षभा चुनाव में विजय द्राप्त हुईं। अचलली दल अनेक गुटों में विभजित हो गया। ठदारचादी हन्च अर: 
बह्दल के तेवृत्व में सर्माठिठ हुए और उद्के तेटूच वाया दल अकाली दल (बादल) कहत्यवा॥ दूसी ओड़ उप्कादी ्ों 
दा नेदृत्व सिनरनजी तसिंह मल के हाय में आ गया जिसे अछलो दल (मल व्ये सड्मा दो गई। 996 के क्तेकसाऋ 
चुनाव में प्रकाशसिह बादल के नेतृत्व में अछल्दी दल ने भारदीय जनठा पार्टी ठपा बहुबन समाज पर्म्दीके साध डुपाती 
सठक्धत किया जिसद्य परिएम दा, चुनाव में समनदा। 998 के लोकसभा चुनाव में शिऐेमी अछाली दत (बादल) 
मरे लोकसापा के 8 स्थानों पर विजय प्रप्ठ ब्यै केद्र में यह भपटीय जठठा पार्टी व्यू समर्थक दल रहा, जिससे (विज्वाम 
मठ” पर भारतीय जनता प्टी क्यू समर्थन बिया। तेरहदों लोकसभा में दई 999 में इस दल ब्ये 2 स्थल हाप्व हुए। 
थई 2004 में हुए चौदहवों लोकसपा के चुनावों में इस दत्त व्ये 8 स्थात प्रः्व हुए। 





गजपीतिक दल व्यवस्था एवं ददाव सयृह ॥5 


वेलगूदेशम-तेलगुदेशन भाञ प्रदेश का क्षेत्रोष दल है। 893 के राज्य विधानसभा के चुयावों से पूर्व स्थापिद 
हैद्रौद दल ने राज्य में ज़ें जमा कर राज्य विधानसभा में बहुमत प्राप्त किया। इस दल वी सफलता का पुलाधार इसके 
पंस्मापक नेढा और ठेलएू फिल्मों में सोकप्रिय कलाकार श्त. टी. शपाराव के 'व्यक्वित्त' को जाता था। उ्होंे चुनाव 
प्रया! कर देलगू भापा और संस्कृति की अध्षुण्ण रखने वय नगर देकर ठेलगू भाषों लोगों में लोकप्रिपता आप्त को। 984 
के लोकसभा घुताव मैं इस दल को काँग्रेस (0 के बाद सबसे बढ़ा दल होने का गौरव प्राप्त हुआ। राज्य विधयनस्भा के 
युदाव में इसमें स्पष्ट बहुयत द्राप्व कर सता के सूद वापस्त अपने हाथ में ले लिए॥ [989 तक यह दल राज्य सत्ता में 
एा+ 983 गे 98" तक का ममय तेलगूदेशम के चाप्पेक्र्ष का काल कहा जा सकता है। इस अवधि में जहाँ इस 
दल को पज्य के मतदादाओं क्य उनगेतर समर्षन आप्द होता गया. षहाँ इसके नेता एन. टी. ग़धाराव का व्यक्तित्व ऊँयाइयों 
प्राप्त करता गया और वे विप्ती राजनीति के युख्य केद्र बिन्दु बन गये। 984 में लोकप्तभा में पुछ्य विपक्षी दल का 
दर्ग प्राप्त काके वेलगूदेशम ने झारे देश का ध्या- आकर्षित किया। इस बीव ग़ज्यपाल शपलाल द्वात एल री. रामाराव 
वो सुख्यमज्ों पद से बर्दाश्त करके नान्देला भास्करराव को धुख्यमद्री के रूप में नियुक्त करने के निर्णय कम देश-व्यापी 
विशेष हुआ, फलत एमलाल ने राज्यपाल पद से त्यागप् दे दिया। डॉ. शकरदयाल शर्मा ने एन टौ. ऱमागव को पुर 
मुख्यमशें मना दिया + 

989 के लोकसभा के चुनाव में एन्प के मतदादाओं ने वेलगूदेशम के इस सुदृढ़ गढ़ को ध्वस्त कर दिया। इसे 
ए्य में मात 2 स्दान प्राप्त हुए। राज्य विधानप्तभा के चुन लोकप्तभा चुनाव के स्लाथ ही सम्पन हुए। इसमें तैलगूदेशम 
को पराथय का साया करना पढ़ा । कयग्रेस (8 पुर सता में आई । 99] के लोकसभा चुनाव में हेल[देशप को 3 स्थान 
प्राप्त हुए, सेकित इसके सदस्यों के दल-गदल कर कांग्रेस (8 में शामिल होते से इस दल की शत में कमी आई। इसके 
आलाया एन टी. रापाराष के “विवाह प्रकरण” से इस दल की प्रतिष्ठा में बसी काई। 994 के राज्य दिधानप्तभा चुनाव 
में सपर्ष॑त एवं टी. रामाराव के नेढृत्व में तेलगूदेशम को राज्य विधामप्तभा में बहुपत प्रापप हुआ और उल्होंने मुख्यमंत्री 
के रूप में शपप लो, लेकित उसकी पली सह्यों परार्वदी की भूमिका से ढट होकर उसके दामाद एस घद्धयागू नायडू के 
जेतृत्य में मह्ी मंझ्या में विधायकों ने उनके अति विद्रोह का दिया॥ फ्रलावरूप ग़मादव क्ाकार अत्पपत में एह गईं। 
शमायव को! धुख्यमत्री पढ़ से त्यागप३ देगा पढ़ा॥ इस सदमे को के सहन नहीं कर सके अन्ततः उनका देहावप्तान हो 
गया। इसके साथ ही एज्य की राजनीति से अन्त हो शया। 998 की लोकपभा में इसके 2 सदस्य निर्वादित हुए। 
999 में तेरहवीं लोकसभा के चुनावों में इस दल के 29 सदस्य चुने गये। 2004 में गठित घौदहवीं लोकसभा के 

ग्ें इस दल को 5 स्थान प्राप्त हुए। 
घुतावों वेलपदेकण (ाप३-995 मे चंदा नायदू के मैतृत्व में आस भ्रदेश में तेलगूदेशम के अधिसंक्यक विधायकों 
में एप टी. रामातव से विद्रोह करके उन्हें मचा से अपराध कर दिया। एव चडगावू नायडू ने राज्य के मुख्यमं्री पद की 
शपप ली। एन टी. रामागव के देहावस्तान के माद ठेलगूदेशम (नायडू) हो थास्तविक शक्ति बनकर उभरी। यद्यपि रामाराव 
की दिधया पलौ लक्ष्मी पार्वती ने चन्रढबू नायडू का विशेष जारी रखा। सन्‌ 996 के लोकप्तपा चुनाव में चद्धवाबू 
नायडू के मेतृत्व में तेलगुदेशम को 6 स्थान प्राप्त हुए। इसने ही इसे वास्तविक तेलगूदेशम दल प्लिद्ध कर दिया। इस्त 
सिजय ने यद्धबाबू नायदू का राष्ट्रीय राजनीति में महत्व अधिक बढ़ा दिया। केद्र में संयुक्त भोदें कौ सरकार को सत्ताकढ़ 
करते में घद्नवानू नायडू की भूमिका रहो है। बग़हवीं लोकसभा में 998 के चुनावों में तेलगूदेशम के 2 सदस्य ये ) 
शैहवों लोकसभा में तेलगुदेशम छो 29 स्थान मिले उचा उनमें से एक जी. एम सी. बोलयोगी छोकसपा के अध्यक्ष रहे। 
चौदहवीं लोकप्तपा के मई, 2004 में प्राप्त हुए परिणामों में इस दल की विराशा जनक स्थिति रहो। 

सप्राजवादी पार्टी--अक्टूब, 992 में मुलायमसिंह यादव ने झन्ता दल (सथाजवादी पार्टी) से अलग होकर 
"समाजवादी पार्टो' नामक क्षेत्रीय दल का गठन किया। सुलायमर्सिह ने मुसलमानों, पिछड़े वर्गों, अनुसूचित जातियों, जाटों 
और चुर्जरों यैसो प्यक्रियों में जगाधार विस्ठृठ किया। अपने को चौधरी चरणसिंढ़ का धास्‍्तविक उत्तशनधिकारी और “मा सपुत्र' 
जग का जनता दल (अजीत) के समर्षक वा को आकृष्ट करते का अयास किया। उन्होंने अल्पसख्यकों को पूर्ण सुरक्षा 
का आईँवासत देकर मुस्लिम मतों के आधार पर राजनीति करने याले इमासों कौ फतवा राजनीति का विरोध किया। 
बांशौराम के नेतृत्व वाली गहुजन समाज पार्टी के साए गठबन्धन करके समाजवादी पार्टो पज्य वी सबसे मजबूत 'राजनीतिक 
शक्ति” बनकर सामने आईं / सर्‌ 993 के शज्य विधानप्तथा चुनाव के समय अपने दल का चुगावी घोषणा-पत्र जारी 
के हुए मग्इल भाषोग की सिफाय्ों को लागू करने सवा में आहे ही नकल विशेधी कानून को रद के, अयोध्या 
प्रकाण का शान्तिपूर्ण समाधात करने तषा साम्मदायिक सौहाई कायम रखने, बिक्रीकर को संघाप्त कले तथा साप्पदादिक 
दूंगा होने की स्थिति में सम्बन्धित जिले के कलेक्टर और पुलित्त अधीक्षक को उत्तरदायी बनाने थैसे मुद्दों वो दोहराया 
गया। चुनाव परिणाम में सम्राजवादी दल और इहुजन समाज पार्टी (सपा-बसपा) गठबन्चत को स्पष्ट बहुत सो प्राप्त नहों 

आए सेकित 47] स्थान प्राप्त दूसरे स्थान पर रहा। कॉग्रेस ( जनता दल और निर्दलीय सदस्यों द्वाए बिग रात गठबन्यत 

दे समर्चन करते की पोषणा के साथ ही मुलायम सिंह मुख्यमंशी बने। दिसम्ब, 993 में मुलायम सिंह के नेतृलव में 
सपा-बसपा की संविद सरकार सतारूढ़ हुई जो लम्बे समय छक नहीं चल सकी । बसपा द्वारा मुलायम सिंह सरकार का 
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समर्थन वापस लेने के वारण उनकी सरकार का पतन हो गया। इसके बावजूद मुलायमर्सिह यादव राज्य में अपना जनाधए 
सुदृढ़ करने की दृष्टि से घुंआधार दौरे करते रहे। 996 के लोकसभा चुनाव में मुलायम सिंह के नेदृत्व में समाजवादी 
पार्टी को ]7 स्थान प्राप्त हुए तथा [998 में 20 स्थान प्राप्त हुए। र्सन्देह समाजवादी पार्टी उतर ऊदेश वी राजनीविक 
शक्ति है। 2999 में हुए तेरहवीं ल्योकसभा के चुनावों में इस दल व्ये 26 स्थान आ्राप्त हुए) चौदहवों लोकप्णा के गई, 
2004 में आप्त हुए परिणार्मी में इस दल को 35 स्वान मिले। 

चहुजन समाड पार्टी--4 अप्रैल, 984 वो कांशीराम ड्रार बहुजन समान पार्टी वी स्थापना व्यी गई। इस दल 
का वर्तमात में न त्तो कोई संविधान हो है और न कोई औपचारिक सगठत ही है। कांशीराम वो छोड़कर न दो दल में 
बोई अभावशाली नेता ही है और न ही बोई प्रादेशिक नेदा ही। राश दल कांशोयम के व्यवितत्व पर आधारित है। जहाँ 
तक बहुजन समाज पार्टी (बसप) ब्यो नीतियों और कार्यक्रम व्य सम्बन्ध है यह यनिया, राजपूठ और ब्राह्मणवाद व्यू विरोध, 
अनुपूचित जातियों और जनजातियों के कल्याण ठथा “मंत्री! (घर) माफिया और मीडिया के विशेध काने के कार्यक्रय पर 
आपारित है। इसके आलोचक बसपा पर जातिवादी राजनीति करने का आरोप लगाते हैं। उतर प्रदेश, मध्य प्रदेश और 
पजाव इसके प्रमुख प्रभाव क्षेत्र है। 

989 के लोकसभा चुनाव में बसपा क्यो 3 स्थान प्राप्त हुए, वहाँ 994 के लोकसभा गुनाद में इस दल को 
मात्र ]] स्थान प्राप्त हुए। इसके बाद 993 के राज्य विधायसभा चुनावों में उत्तर प्रदेश में 67 स्थानों पर विजय प्राप्त 
कर अपनी शक्ति में वृद्धि की / बसा के सदस्यों ने मुलायमर्सिह मन्श्मिण्डल में भाग लिया, लेकित दस्त वी महासबित 
सुश्री मायावदी और तत्कालीन मुख्यमंत्री मुलायम््तिंह के बीच वी राजदीतिक प्रतिदन्दिता ने वक्षपा को यादव के नेतृत्व 
वाले मचिमण्डल से समर्थन वापस लेने के लिए वाघ्य क्या। बाद में सुश्री मायावती भारतीय जनता पार्टी के समर्थन 
से उत्तर प्रदेश को मुख्यमंत्री बनीं, लेकिन जून 995 में भ्रारतीय जनता पार्टी ने मायावती वी कार्य-शैली तथा उत्तेजक 
बयानों से नाराज होकर इस सरवार से अपना समर्थन वापस ले लिया। इस पर मायावती ने मुख्यमंत्री पद से त्यागपर् 
दे दिया। राज्य में विधानसभा को भंग कर राष्ट्रपति शासन लागू कर दिया गया। 4996 के लोकसभा चुनाव में बसपा 
को 37 स्थान आप्त हुए और दल के अध्यक्ष वाशीराम विजयी हुए। कांशीरम के नेतृत्व में बसपा ने विश्वास मत के 
म्रमय अटलबिहारी वाजपेयी और एच डो. देवेगौड़ा का विशेष किया। 998 के लोकसभा चुनावों में पार्टी ने 5 स्थान 
प्राप्त किए । 999 में तेरहवीं लोकप्तभा के चुनावों में इस दल को 4 स्पान प्राप्त हुए है। मई, 2004 में प्राप्त दौदहवीं 
लोकसप्ा के चुनावों में इस दल ने 20 स्थान किये। 

नेशनल कॉक्रेंस--नेशनल कॉन्फ्रेंस जम्मू-कश्मीर का मुख्य क्षेत्रीय दल है। इसको स्थापना करमौर के लोकप्रिय 
नेता शेख अब्दुल्ला द्वारा की गई थी। इसकी नीतियों और कार्यक्रमों में जम्मू-कश्मीर में सविधान के अनुब्ठेद 570 वो 
बनाये रखने, भारतीय संघ में विलय को अन्तिम मारते और इसे भारत कया अभिन्न अंग मालने, धर्मनिरपेक्षदा के घिडाज 
क्यो मुख्य रूप से शामिल कर सकते हैं। इसके नेठा शेख अब्दुल्ला का राजनीविक इतिहास अनेक उतास-यढ़ावों में भण 
हुआ है। 975 में तत्कालीन प्रधानमंत्री श्रीमती गाँधी और उनके बीच समझौते पर हस्ठाश्वर क्यि गये। इसके आपार 
पर कग्रेस के मुख्यमंत्री सैयद मौर कासिम ने शेख अब्दुल्ला के लिए मुख्यमंत्री दया पद खाली कर दिया। शेख अद्दभुल्ता 
राज्य के मुख्यपदी चने। इसके बाद काँग्रेस और उनके सम्बन्ध बिगड़ गये। कँग्रेस ने समर्थन ब्रापस ले लिया। [977 
में मुख्यमंत्री शेख अब्दुल्ला को सलाह पर राज्यपाल एल के झा ने राज्य विधायसभा को भंग कर पुर निर्वादन करवाया । 
राज्य में नेशनल कॉन्फ्रेंस की एकदलीय सरकार सत्तारूढ़ हुई।॥ इसके बाद राज्य में कग्रेम्न [9 कभी आपठी एक दलीय 
सरकार बनाने में सफल नहीं हुईं। शेख अब्दुल्ला के देहावसात के बाद उपके ज्पेष्ठ पुत्र डॉ. प्ाहूख अन्दुल्ना को दल 
का नेवा निर्वाचित किया गया। ये राज्य के मुख्यमंत्री बने, लेकिन इससे नेशतल दॉन्‍्फ्रेंस में सता सर्प प्रारम्भ हो गया। 
डॉ. फारूख अब्दुल्ला और उनके बहनोई मुलाम मोहम्मद शाह के बीच संघर्ष चलठा रहा। डॉ. फारूख अन्दुलना ने सद्रीय 
राजनीति में कग्रेस (8 के विकद्ध विपक्षी दलों को समर्यन देने व्यी नीति अपनाई £ श्रीनगर यें विपकी दलों का सम्मेलन 
आयोजिद हुआ। इससे ब्मँग्रेस () का रुष्ट होना ही था। 984 में काँग्रेस (8 की शाह मे राज्य में दक़्त्दल कया 
गया। गुलाम मोहम्मद शाह के नेतृत्व में विधायकों ने नेशनल ब्मॉफ्रेस छोड़ते हुए नेशनल कॉन्‍्फ्रेंस (खालिदा) के गठव 
की धोषणा की । इससे फ्ररूख मखिमण्डल अल्पयठ में आ गया। युख्यपंदी डॉ. प्ररूख अच्दुत्ला ने राज्ययल्त जामोइन 
से ग्रज्य विधानसभा व्यू अधिवेशन बुलाकर बहुमत सिद्ध करने का अनुरोध किया, लेकिन शाज्यपाल ने ऐसा करने के स्थान 
पर प्ररूख अन्दुल्ला के बर्खास्त करके गुलाम मोहम्मद शाह व्यो मुख्यमंत्री के रूप में नियुक्त किया जिसकी देशव्यापी 
निन्दा हुईं। साम्यवादी, गैर साम्पवादी, राष्ट्रीय और क्षेत्रीय दलों ने केद्र के इस कदम व्यू विशेध किया। इसके बाद 
डॉ. परूख अन्दुल्ला के नेतृत्व में नेशनल क्लॉन्फ्रेंस ने गुलाम मोहम्मद शाह के नेतृत्व वाली अल्पमठीय सरबयर व्ये ह्टति 
ब्य प्रयास छिया। इस बीच राजीव गाँधी के नेतृत्व में ऑँग्रेस (0 और नेशनल कॉन्फ्रेंस के बीच मतप्रेदीं व्ये रकम केते 
के प्रयाप्त किये जाते रहे। केन्द्रीय मत्री राजेश पायलेट ने इसमें मुख्य भूमिव्य द्य निर्वाह किया। इससे नेशनल कॉन्फ्रेंस 
और काँग्रेस (३) में गठबन्धन बनने का आधार बना। इसके आधार पर ही 4986 में सज्यपाल जयमोहन द्वाय गुलास 
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सोहामद शाह के नेतृत्व बाली अल्पयदीय सरकार को बर्खास्त कर विधानसभा क्यो भंग किया गया। इसके बाद राज्य 
विधातस्रा के लिए हुए चुनाव में डॉ. फाहुंख अच्चुल्ला के नेतृत्द में नेशनल कॉन्फ्रेंस और काँग्रेस (8 गठबन्धन ने 
होन-धौधाई बहुत प्राप्त किया। फलत् उनके नेहृत्व में नेशनल वॉ्फ्रेंस और वॉप्रेस (६) की सविद सरकार सत्तारूढ़ हुई। 
इप्के पूर्व जम्मु-कश्मीर में राजीब और डॉ. फारूख अब्दुल्ला के बोद समझौदा हुआ। 989 में केद्र में सता-परिवर्तर 
हुआ। विश्वनाथ प्रतापसिंह के नेतृत्व में राष्ट्रीय मोर्े को सरकार सतारूढ़ हुईं। इस सरकार ने जगमोहन की राज्यपाल 
पद पा नियुक्ति की ! इसके विशेध में डॉ. प्रारूख अन्दुल्सा के नेतृत्व वाली सविद सरकार ने त्यामपत्र दे दिया। इसके 
बाद से राज्य में राष्ट्रपति शासन लागू रहा है। प्ितप्व', 996 में जम्पू-कश्मीर में विधल्लप्तमा के चुताव सम्सन्‍न हुए। 
वैशनल कॉन्रेंस के नेता डॉ. फारूख अन्दुल्ला के नेतृत्व में सरकार कार्यरत है। 999 की तेरहवों लोकसभा के चुनावों 
में ३8 दल को 4 स्पान प्राप्त हुए! मई, 2004 में प्राप्त चौदहवीं लोकप्भा के चुनाव परिणामों में इस दल ते 2 स्थान 
मिले ॥ 

अस्तप गण परिषद (अगप)--असम गण परिषद असम का क्षेत्रीय दल है। अस्तम से विदेशियाँ वो निष्काप्तित 
करने के लिए अखिल अप्तम छात्र स्घ और अप्तम गण सपराम परिषद के तत्वावधान में एक प्रबल जन-आन्दोलन चलाया 
शरद । देश के गैर साप्यवादी विपक्षी दलों तदा जनता द्वारा आन्दोलन को समर्चन देने से आददोलन के प्रत्रि घ्याय आकर्षित 
हुआ। राज्य में ढन्द छा आयोजन करना इस आददोलन के प्रमुख अग थे। अन्त में 985 में राजीव गाँधो और अप्तम 
के आन्दोलनकारियों के बीव 'असमे समझौता” हुआ जिसके अन्तर्गत राज्य विधानमभा को भय कर नये चुनाव कराये 
खात्रे की ध्यवस्था थी। इस पर हिवेश्वर सैकिया के नेतृत्व बाली कंग्रेस (६) की सरकार दवाएं त्यागपत्र दे दिया गया। 
इप्तप्ते राज्य विधानसभा के निर्वाचत होने का मार्ग प्रशस्त हुआ। अखिल अप्तम छात्रसप और अखिल असम गण परिषद 
3े अपना दिखय करते हुए, 'अस्म गण परिषद' (अगर) के रूप में सगठित किया। इस दल को राज्य विधानसभा में 
फमर्चन प्राप्त हुआ। प्रफुस्लकुषार महन्त को असप गण परिषद का नेता निर्दाचित किये जाने पर मुख्यमंत्री खाया गया। 
वे देश में सबसे कम आयु के मुख्यमंत्री बने, साथ हो दल के अध्यक्ष भो बने रहे। अत्म गण परिषद की भीतियों में 
अम्नन थी सॉस्कृतिक विशस्तत और घरोहर की सुरक्षा और राज्य में अवैध रूप से आये विदेशियों की पहचान करके उन्हें 
बाढ़ निकालते तथा राज्य का बिकाम् करते जैप्ते मुदे शामिल थे। सत्तारूढ़ होने के बाद अप्मम गण परिषद में अन्तर्कलह 
और शुरबन्दी की स्थिति चलती रही। यह मुख्यमंत्री ऋफुल्लकुमार भहत और गृहमल्री भूगुकुमार फूकन के नेतृत्व में दो 
प्रतिदनन्द्ी गुटों में विभाजित हो गईं। इससे जहाँ दल में गुटबाजी और अनुरासनहीता की गटताएँ घटित हुईं, वहाँ सरकार 
की गार्य-शैली के बारण जनता में दल की छवि गिरी । राष्ट्रीय राजनीति में अक्षर गण परिषद ने राष्ट्रीय मोचें के साथ 
अपने को सम्दद कर लिया। विश्वनाथ भतापरिंद के नेतृत्व वाली राष्ट्रीय मोर्चे की सरकार में दिमेश गोस्थायी दल के 
मल्री रहे । नवाबर, 990 में चद्धशेखर के मेतृत्व में जनता दल (समाजवादी) की सरकार ने प्रफुल्लकुमार महन्त के नेतृत्व 
वाले मखिमण्डल को बर्खास्त खर राष्ट्रपति शासन रवागू कर दिया। इसके पश्चात्‌ दल का विभाजन हो गया। भृगुकुमार 
फूकन के समर्थकों ने महस्त के नेतृत्व को अस्वीकार करते हुए अलग से नये दल का गठन किया। सन्‌ 99] के राज्य 
विधानप्रा और लोकसपा के चुनाव में अस्तम गण परिषद छी भारी पराजय हुई। इस चुनाव के बाद इस दल ने राष्ट्रीय 
मोर्चे में अपना सम्बन्ध विद्छेट कर दिया। असम गण परिषद ने राज्य में सशक्त विपक्ष की भूमिका को बनाये रखा। 
996 में लोकसभा के चुनाव के साथ ही राज्य विधानस्तभ्रा के निर्वाचन सम्पन हुए। तत्कालीन मुख्यमत्रों और काँग्रेस 
(0 नेता दिवेश्वर सैकियां के देहावप्तात के काएण राज्य में कम्रिस को आघात लेगा। 26 सदस्यीय राज्य विधानप्रभा में 
असम गण परिषद को 59 स्थान प्राप्त हुए। अ्फुल्लकुमार महत्त ने राज्य के मुख्यमद्री के रूप में शपथ लो। अप्तम गण 
परिषद केद्र में गठित संयुक्त सोर्ये का एक अमिन अंग रही । चौदहवीं लोकसभा में मई, २००४ को आप्त हुए परिणामों 
में इस दल को 3 स्थान प्राप्त हुए। 

शिवप्तैना-“शिदसेता महाराष्ट्र का एक क्षेशीय दल है। बाल ठाकरे इसके सम््यापक हैं। आउ्भ में शिवसेना ने 
'महागष्ट महांशाष्टियों के लिए है” का ना लगाकर जैर महाराष्ट्रियों में दहरात ठत्यन्न कद दी थी। बाद में शिवसेना के 
नजरिये में परिवर्तन हुआ और इसने राष्ट्रीय परिमरेक्ष्य में सोच विकसित करके इस नारे का व्यवहार में परित्याग कर 
दिया ! शिवस्रेता “हिन्दुत्व विधारघारा' की ऋट्टर समर्थक है। सन्‌ 989 से इस दल और भारतीय जनता पार्टी के नीच 
चुनावी गठकन्धम है। 995 के महाराषट् के सम्पन हुए चुनाव में शिवसेता-भारतीय जनदा पार्टी के गठबन्धन ने स्पष्ट 
बहुगत प्राष्य किया। शिवसेता के पता मपरोहर जोशो को मुख्यमंत्री पद को शपध दिलाई गईं। गज्य में पहला अवसर 
था कि शिवसेना का कोई व्यक्त मुख्यमंत्री बना हो। इससे शिवसेना की शक्ति और श्रतिष्ठा में वृद्धि हुई 250 क्के 
लोकप्तभा चुनाव में शिवस्ेत्रा ने महाराष्ट्र में 5 स्थानों बर विजय आरप्त कर अपनी शकित में वृद्धि कौं। इस दल को 
998 कौ बारहवीं लोकसभा के चुनावों में 6 तथा 999 में बेरहदीं लोकसभा के चुनावों में 5 स्थान प्राप्त हुए हैं। 
चौदहवीं लोकसभा के अप्रैल-मई, 2004 के चुनावों में इस दल को 2 स्थान आल हुए।.* 
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झरिफाणा विकास फर्टी--दृरियाणा विकाम्त पार्टी हरियाणा का प्रमुख छ्ेदीथ दल है। चौधरों बशीलाल इसके 
सस्दापक है। सन्‌ 7996 में लोकसभा के साथ-साथ हरियाण विधन्सपा के लि्वाबत साम्पत् हुए ) इन चुनावों में हरियाणा 
विकास पार्टी ने भारतीय जनठा पार्दों के साथ चुनादी गठवन्थर किया + चौधरी बशोलाल के नेतृत्व में इस गठबत्थन ने 
90 सदस्पीय सदन में 44 स्थान प्राप्व किये। बशोलाल ब्ये श्य के मुख्यमंत्री के रूप में शपथ दिलाई गई। फरवरी 
2000 के विधानसभा निर्वाचन में हरियाणा विकास पार्टी की पदय हुई था ओमप्रकाश चौटाला सुख्यमद्री बने। 

शामिल पनीला कॉप्रेस-न्यह वमिलनाडू व्य प्रमुख सेड्रोय दल है॥ 996 के लोकसभा चुनाव में पूर्व प्रधानमंत्री 
थी. दो, मरप्िम्हाराव द्वारा छॉमेस (9 के अखिल भारतोय अन्ना डमुक के साथ चुतावो गठबन्धत करने के निर्णय से 
कष्ट झोकर जी. के मृपतार, पी. विदम्बरमू छप्मा एम. अरुणायलम्‌ के नेतृत्व में राज्य के अनेक कप्रेसजतों ने कॉप्रेस (| 
से त्यागप्र देकर 'ठमिल मनोला कॉग्रेस” नाम से एक सेत्राय दत द्य गउन किया। इस दल ने द्वमुक के साथ चुतावी 
गठबन्धन किदा। इस दल व्ये स्पेकसभा में 20 ठपा राज्य विधानसभा में 39 स्थान प्रष्छ हुए। करद्न में सयुक्त मोद्े 
च्घे कर व्ये सतारूढ करने में इस दत व्ये अइम भूमिस्ध रहो दो। वर्तमाद में इस दल को म्दिवि अपेक्षाकृत 
कमजोर है; 

अन्य छेद्दीय दल--अन्य मुख्य क्षेत्रीय दलों में बिहर में झारखण्ड पार्टी, मणिपुर में मणिपुर पपुल्स पार्टी, मिजोग्म 
में मिजो नेशनल अन्य नागण८लैप्ड में नगा नशतल फट, अप्तम में प्लेंस ट्राइबल्स काउन्सिल, सिक्किम में सिविकिस प्प्रास 
परिषद, त्रिपुरा में प्रिपुशर उपजाति सभा महाराष्ट्र में पीडेन्ट एण्ड वर्कर्स पार्टी, गोठ' दमन एवं देव में महाराष्टरवादी गोमान्कक 
पर्दे, केरल में केरल कप्रेस (मणि गुट और मुस्लिम लौए) औए मेघासय में आल पार्टी हिल लौड्स कॉन्फ्रेस दिल स्टेट 
यूनियन, हिल स्टेट पीपुल्स डेमोक्रेटिक पार्टी के नाम गिताये रा सकते हैं। 

साव छेद्रीप दलों झो पान्यठा समाप्त--29 जून 2000 क्यो चुनाव आयोग ने अधिसूचना जारी दरके हरियाया 
विद्यस पार्टी और पूर्व प्रघानमद्रे उद्धशेखर ब्ये समाजवादी जनठा पार्टो (यट्टीय) समेत साठ पर्टियों वे से्रोय दरें के 


रूप में मान्यता समष्ठ कर दी शी। 
भारत में विपक्ष की भूमिका 


(स्तर जे 0फ77०हाध्ता का ता) 

भारठीय लोकतन व्य दुर्भाग्य ही है कि देश में दचौदह सप्तदीय तिर्वादनों के सम्पत होने के पश्चात्‌ आज भी 
सशक्ठ विपक्ष विकास के क्रम में है। सन्‌ 4967 के आप चुनावों के बाद विफिन्न राज्यों में सता में आई सिद मरकररे 
केद्र में जनता शासन के 977-79 व्य ढाल 989 से 3990 ठथा 996 से आज ठक्क के वयल व्ये छोड़कर देश में 
कॉप्रेस ख्य शपसन रहा। ग्यारहवी सोकसपा के चुनाव के ब'्द दाप्रेस (0 का शासन समाप्ठ डहुआ। समय-सपद पर देश 
में ब्यग्रेस और कमप्रेस (३) व्ये चुनौदी देने के लिए दिपछ्ठी दलों के मोयें संगठित होते रहे है) ऐसे मोों को, माम्यवादी 
ददा गैर माम्यवादी दोनों हो रूपों में रा घ्या सकठा है। साम्पव'दी दलों के मो्ों में मार्क्सवरादो दल के नेठृत्व में 
गठित वन्कप्रपी लोकठाखिक मोर्चा अगुख है, जो परिदमो बगल, जिपुया और केरल में कार्य करत रहा है ! वर्तमान में 
ट्टीए जय फ. पत्परलचाए: सप्यवद दल के नेतृत्व में भारतेय सप्यवादी दल आर एस पा. उर प्यत्वई ब्लॉक या 
'बमपदी मोर्या अस्तित्व में है। यद सस्द में और ससद के बर कार्य कर रहा है लेकित इसव्य प्रभक्रेत्र मामित 
है। यह पश्चिमी बराल, बिहार, केरल और उिपुरा में ही प्रधावशलो है॥ अप्रैलःमई 2004 के ल'कसभा चुन'वों क बाद 
बीडेपी के नेकत्व वाला राजग विपष्ठी व्ये भूमि में आ गदा। 

ैस-साम्दवादी दलों के मोचें--गैर साम्यदप्दो दलों ने भी काँग्रेस व्ये चुनौती देने के लिए अनेक मोय्े बनाये। 
राष्ट्रीय सदर पर 397] में स्थापित समठन ब्मग्रेस भर्ठदठोय जनसय स्वर पा्टों और सोशलिस्ट पार्टों ऋ 'दौगुटा' 
(072०० /7॥350०), 7977 के चुनाव के समय स्थित ब्ये गई जनवा पार्टी, लोकदल और भारतीय जनठा पर्टी व्य 
लेकठानिक गठबन्धन व्रदा राष्ट्रीय मोचें है। रूमय-समय पर राज्य क्ठा पार अतेऊ मोचें गठित किये गये। इसमें पडाद 
में अऋली दल और भारठोय जनसप्र व्य सयुक्त मोर्चा उड़ौप्ता में स्वक्‍्व॒ फर्टी वश सयुकद मोर्दा, ठम्लियड में दरमक 
एव मनीला काँग्रेस, महायद्ट में शिवसेना एवं भारतीय ज्लग पार्टो व्य गठजेद, असम में अतम रण परिदद दा वामपशी 
दलों हे सठबन्धन्‌ इरियाए में इरिय”ण विद्यस्त पार्टी ददा भरखीव जनता पार्टी के गठबन्धन क्यो इसी श्रेगी में रखा जा 
सकता है) 

आरठ में आज तक स्वस्थ और शक्विश्यली विपष्ट व्य विद्यम्त नहीं हो सक्य है, इसके लिए निम्नलिखित कमरषों 
को उत्तरदायी ठडाराया जा सदठा है-- 

4. अंग्रेजों से सझ भारतीय राह्ीय कॉग्रेस वये प्रा हुई थो और बढ़ राजनीठिक टल के रूप में बनी रहा! 
गदयपि गाधीयों ने केस के सजपीठिक स्वरूप ब्ये समाप्त करना चाह था शाप स्वार्द की राजनोति तंदा साझा को 
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सोसूपदा ने भोधोजी का मत नहीं घादा। भारत कौ जनता कांग्रेस, सो स्वतदता से पहले एद्रीय आदोलन था और 
स्वतजता प्राप्ति के बाद जो राजनीतिक दल बन उपके अत्दर क्यो नहीं समझ सकी । चुनावों में कम्रेस को इसका लाध 
मिलता रहा हैं 

५.2 कॉग्रेस ने शक्तिशाली छजनीतिक संगठन के रूप में, सता के चमत्कार से, विशेषी पक्ष को चकाचौध कर दिया 
और सता के आकर्षण में विश्रेधी पछ्ठ के बहुत-से सदस्य काँग्रेस में आ गए। इस प्रकार स्वतन्दता कौ भ्राप्ति बे बाद 
अँग्रेस को छत्छाया में प्रत्येक विचारघाए के लोग एकव्रित हुए। काँग्रेस के भीतर सममवादी, साम्यवादी राष्ट्रवादी थे 
और कॉप्रेस की नीतियाँ सबके मन्यत से दव होती थों॥ अत जो कार्य विपक्ष को काया था वह कॉपरस्त के भीतर धिद्यमान 
पिऐध पृष्ठ करता रहा है। 

3 कॉग्रेस के बाहर छो राजमीतिक दल दे, वे छोटे छोटे भागों में विभाजित रहे है जो स्वय हो एकदुसो का 
वित्रेध करते रहे हैं और एक छछाया में आने को भी तैयप नहीं होते हैं। विपक्ष की स्थिति का लाभ सताहढ़ दल वो 
मिलवा रहा है। 

4. विषक्ष का विकास थौमा एवं अभावहीन रहने के कारण विभिन दलों की सम प्रवृति है। अधिकारशत: विभिल 
रा व्यू नेतृत्व वही लोग कर रहे हैं जो कभी दाँप्रेस ये पे और शीईस्थ नेताओं में मतभेद के कारण वे विपश्ठ में चले 
गए हैं। ऐग़ा विपक्ष लोकतय को जिम्मेदारी को निभाते की बणाय अपना समय झीटों को हेएफेरों में व्यगोत कर देखा 
है या जाति और उपजाति की “अपील' कौ तलात में समस्त विपक्ष को म्तैकमेल करता रहता है । 

5 घन और प्रभाव थी राजदीति सत्तारूढ़ दल को ब्रभावशाली और विपक्ष को कपजोर बता रही है। चुदावों के 
शगपप जब सन्त्रियों के साथ वरिष्द श्ञासप अधिकारी घृमते हैं तो इसका प्रभाव मतदाताओं पर पढ़ता है, विशेषकर तब 
एक राग्य में बहो टल सताहूढ़ है जो केद्ध यें है। सतारुढ़ दल के सदस्य नियमों के बाहर अपने समर्पकों का कार्य 
बे में सफल हो थाठे हैं जबकि विपक्ष के सही कार्यों में तित्य नईं बाया उपस्थित होती है । 

6 स्वप्य विपक्ष के मार्ग में आने दाली रुकावट “धन कौ राक्ति” है जो सत्तारूढ़ देल के पास सपेश्षाकृत अधिक 
हातो है। उप्ते विष की तुलना में छुले हाथ से चना प्रदात कर बदले में अनियमित परमिट, लाइम्लेंस और ठेके आदि 
लिए जाते रहे हैं। 

4 विपक्ष नत्रे प्रभावहीत बनाने में देश की वर्तमाद चुनाव प्रणाली सहायक रही है, जिसके ट्राए कॉगरेस अल्पमतों 
घर सतारूढ़ होती रहो ॥ 

8 इन प्रभी का यह अर्थ यहीं है कि विपक्ष दुर्दल एवं प्रषावहीन स्थिति के लिए स्व उतरदायी नहीं है । विपक्ष 
के पास रयनात्मक वियारघारा एवं बार्यक्रम व! अभाव रहा है। विपष्ठी मतदाताओं को आकर्दित करते के लिए सस्ती 
लोकप्रियता के साथनों को अपनाते है साथ हो ससद के भीतर एवं बाहर ही तमाशा करने, शोरुल काने छोटाकशी करने 
में ही' अधिक दिलयापी लेते हैं ] 
स्वस्व विपक्ष के विकास के लिए सुझाव 

» ॥ विपक्ष को देश की महत्वपूर्ण राजतीतिक आर्थिक और प्रशासनिक मामलों की जानकारी मिलनी चाहिए, जिससे 
उन मामलों पर मार्ग विर्देशक करे सवा एवं मबुद्ध जनम तैयार कर सके। अपेरिका में 'बाटएगेट काण्ड' का भण्डाफोड 
प्रेस की स्वतखता के कारण ही सम्भव हो सका धा। 

2. निर्वादनों में घर का अधिक व्यय जता को भ्रम में डालता है चुनावों में लाखों रुपये खर्च करना, फिर कई 
गुना अधिक कमाना राजनीति का एक मात्र छ्लिद्धाल बन चुका है। निर्वाचन साबन्थी ध्यय सरकार द्वाए उठाकर या 
राजनीतिक दलों को उनकी प्रतिनिधित्व शक्ति के आधार पर निव्चित व्यय के लिए आर्थिक भ्रद्ायता देकर किया जा 
सकता है। 

3. द्विदलीय प्रणाली कै विकास के लिए प्रयाप्त किया जाए। समान विधारधार याले दलों का धुवीकरण होना 
चाहिए। राष्ट्रीय दल होने के लिए भापदण्ड में परिवर्तन करके दलों की सख्या कप की जा सकती है। 

4 विपक्षी दलों को सुस्पष्ट कार्यक्रम और विवारघार के आधार पर मिलकर एक हो जाना चाहिए। 

5 दत्तबदल का सहारा लेकर विपक्ष को शक्ति को कपजोर का या न्‍ पक 

अपके दृष्टिवोण एवं महत्त्वाकौक्षा में परिवर्तन लाना होगा। “विशेष के लिए रा क 
अर्चना य मऔीधि को अपनाना चाहिए। सदय को कार्यवाही को ऐरेककर अदा्शित किया गया विशेष जहाँ घातक 
और नकारात्मक है वहीं घोर प्रधिक्रियावादी विष्व॑सक एवं लोकतन्र विदेधी भी है) 


458. अदियोगी पजनोति विज्नल (खम्ड 7) 
दबाव समूह 
(छ65ण्प्द ठ7ण्ए्फ5) 
राजन टिझ प्रकिया में दबाव सपृहों ब्य महत्वपूर्ण स्थान होठा है। आएनिक उस्त में ददाब ठदा द्विठ असूझों व्ये 
ल्पैकतव व्य प्षफरशक एवं सहयोगी माता जाठा है वर्दमात में ददाव समूह ऐसा भाष्यम है जिस्तके दास सामान्य हि 
दाले क्यक्ति म्र्दजनिक माम्परों स्ये प्रघावित काने ब्य प्रदल करते हैं और सजनीविक शकित के म्वरूप को व्रधटवित 
कोने है। गटनोंटिय दल न झते हुए भो वे दलों स्ये वि शकितसंगठन हैं जिसको सदस्यठा, उदेरय, एकता, प्रविष्य 
और साधन होते दे। समन्‍्दत्ः दि-दलोय व्यवस्था में ये अधिक जयगपसक और शविकसम्पन रहते हैं, बहुदन्द्ेव व्ववम्धा 
में स्स्नोतिक दस्ये का ऋश्यर इतना आदय और स्था््ैय हो उप्दा है कि वे खुद दवाव समूरों से लगते है। आधु्िश 
दवाद रूपृष्ट दस्तुल औद्योगिक युग ब्ये देन हैं। इनके सदस्य विशिश हिक्सन्‍्स्न फ्मों, प्रपस्डलों, संयुब्व ब्म्पनियों, दिखिधर 
उद्दोगों अददि के ऐसे अज्स्ता होते है जे दिविष ठेके अफ्लाकर विधायदं ब्ये अमते पक्ठ में झरठे है। इसी कारण 
न्पेश इन दबप्ड मा्यों को प्रष्मादरर व्य केन्द्र कहते हैं। अमेरिव्य में टवाक-मपूदों के प्रटिनिधियों व्ये ल्पविद्वटमा 
(5 कॉरं८५) कहा जाता हैं । प्रत्देक व्यवस्पायिकर सदव के साथ लगे हुए कम्दे अदवा बएमदे करे “दो ([.069/) 
अर्थात्‌ फ्रकेषछठा कह्य उस है छद्ये विधायक अदकारा के समय आअर बैठते हैं। वहाँ दवाव समूर्शे के अडिनिप उससे 
सम्पर्क स्पापपिव बरते है उदा उन्हें अस्ते पक्ष में प्रषावित कराते ब्ये चेड्ा ब्यते है। यह प्रप् न कैंडल प्रत्यछ्ठ सस्ती 
शार, बनू जनमत और प्यार छत भो डात्य उठा है तदा धनएशि व्यय च्ये जादो है। अरे देशों व्ये प्रति के लिए 
उमय में मदभावनाः पैदा करने के प्िए नदा उद्देश्ए-प्रप्ति में सहायक सिद्ध होते वाले सोगों के दृश्िकपण ब्ये अरे 
अनुकूल काने के लए दवप्व समूह अदवा दर्णय एवं ऋर्टपऋ हिटों के प्रभ्वशम्ती संगठन प्रेस, रेडियों, टेलीविशन, 
फार्वजनिक प्रबन्ध विद्ेषशों ब्ये सेदप्मों अप्दि व्य ठप्येग करते हैं। वे अपता साद्वित्य विटरित करते हैं अपर अरे ठकें 
से विशेष दादों के पक में समन प्रात करते है ४ संयुक्त याज्य अमेख्यि ठदा पाश्चात्य देशें के दा समूह आधुनिक 
उकतीक के व्यरण ही प्रशवरात्ती ठग शकिटश्य्ती बन गये है । 
द्वाव समूह और सजनीतिक कार्य-व्यवहार अथवा द्वाव-सपूहों की तकनीक 
(ए7₹55076 (न्‍ज्एफ़ बाते एव #लाव्ल तह वरद वल्लंडांकुकल ती एकस्डडपच्ट छशरणए[७) 
डबत्ब आधवा हिंद समूह लगपग झसख्य विविधदाओं (१७००अ ८6:55 एटग८५८७) के झ्थ ब्सगइल में 
क्रियाशाल रहते है दबाव समूहों व्ये तकतीक स्ये निस्दानुसार रखा जय सकटा है-- हु 
दवाव सपृह ऊौर चुनाव (श7८४४ए०० छश०ण्य७ १०१ फ्य०८००9) 
ददाव सपूह नि्दांचनों के माध्यम से ड्िटों के संरखद अर संवर्धन ध्य प्रयास करते हैं। यड सख्यव्मअ अददझ 
अर्पदेक-शर्टकत के बल पर राजप्रठिक प्रक्रियाओं ब्ये प्रभावित झरने वी 'अप्रत्यस दस नोदि' (970 शि८८७प्र८ 
४०४०४) है। दवाव समृह चुनाव के समय उठ अत्याशियों के पल में चुझव बार करके उन्हें सयल बतते ब्य प्रयात 
करे है ज्लिसे उतक्ये अपर दोटी है कि वे. खिपत:मग्दल, ऋपठा, माउछार, सें. पहुँच. व्यू, सस्के. डिों. व्यू. पोषन बमेंगे। 
दबाव समूहों छा प्रदल रहता है कि ये असते अनुदत्त साब्द्रदिक दल च्ये धमजत से समर्दत प्रदान ब्लें, उप्ततों विजय 
बहाबर सरबापर में अफ्ने अनुकूल झासचओं (मत्वियों अर) को घिरवाएें, दिघान मग्डल में अस्ते अनुकुन सदस्यों दो 
बहुपठ में लेते व्य अदल करें टकि यद्येविक सटा उनके पछ्ष में झुद्य रहे दा उमके हिटों व्य खान रखें। संबुक्ठ राज्य 
अफ्ेरिक बिटेन ठप भारठ के दबाव समूह ऐसा हो कावे हैं। ऋष्ददर्त में छोटे दत्त ज्यो सत्य में आते में अक्रमर्द होदे 
हैं, दबाव सपृह के साथ मिलकर व्यर्य बसे है 
दवाव सपृह और दिवार-हैयिल्द दगय इविशिपित् की प्रक्रिदा--दब्पव समूह अददा दफ्वक सूट एक सिल्वप्सक 
शक्‍्ठी (050456० 707०४) है। वे फ्रद्यक्द के हृदय में निस्‍्तर स्क्‍्दन बार रखते में सहदोग देते हैं। दो मर्प 
के अख्एत में दपा विर्दोचदों दे प्रविधि में रैफिल्द दो सेकते है टदा जन-रीवत में साण-वि के प्रति रधि उत्नन बट 
है। दिर्दाचतों के पर्चदाव्‌ झसे इलु उलुऋवु विशेषता टथ्य साख्यिद इत्यदे व्ये सहायता से प्रष्कक युट विप्क्माइन 
एवं समितियों के कख्टों में गाटव्ियों ब्ये दे;द्वत बरके व्यवस्थास्त व्ये अप्से ढ्िद में प्रभपदिठ करते बा प्रस्ण ब्झ्वे 
है। ददव सपूह्दों व्य एक अन्य महत्वपूर्ण ऋर्द परदिनिपिव दो दरद्ष्य से सम्बन्धित है। संदुबत सज्य अमेरिका जैसे 
देश में व्यक्ति इन्हीं गुटों के माध्यन से मौठि-ति्घारक शत व्ये ऋपटविठ करके अफ्ते तिर्जी हिठ चरिदाय ब्यते हैं। 
दढ्यय समूह परन्दपशियों के नाः्प्रकन में दिशेश स्पेग देठे है। के 
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दबाव सयृह और गोब्ठियाँ (7९६७८ (१7005 गाते (एएञॉलिटा०८ ८०.) -विख्व में अनेक साध+-प्म्पन 
देशाव समूह वियाए-विर्णा। तंचा बाद-विवाद के लिए ममयानुसार गोश्लियों, सैमीनाएँ, व्याख्यान मालाओं और ढार्ताओं का 
अयोजन करते हैं जिनमे विपायदों और प्रशासबों को आमत्रित किया जाता है। इत गोप्ठियों, घार्ताओं आदि का उद्देश्य 
भरे मत को सोगों के साथमे प्रधावशालों रूप में अभिव्यक्त करना तषा विधायकों को अपने पक्ष में प्रभावित करना 
सता हैं। इस कार्यवाही का परोष् रूप में काफी श्रशाव पढ़ता है, क्योंकि आमलित और भाग लेते वाले प्यवितियों की 
प्रभावशाली सूदौ विषादी और दार्दवारी शेत्र टशाव घमृढ़ के प्रधाव से परिचित हो जाते हैं और ऐसे कदम उठाने से 
बयी है जिसे उतर दब्य झयूरों से रकतोों छ्ी र्थिति आए। 
! देकाय सूमृह और लोजिग (४८६६०७०८ (60005 ॥0 .050जण8) -लॉबिंग वा आशय है कि दबाव एवं 
हित झापुद्दों के बा्यकर्ता स्यवायदपिका भचा-छयत के क्षों में जावर प्रायक्ष रूप से विधापकों से सम्पर्क स्पापित कर उन 
यर विधिल उपायों से दबाव डालते है कि ये ऐसी विधि छा पिर्माण करें जिसले उनके (समूहों) हितों छा सरशषण मिले। 
शेप परप हेतु चतुर यफोलौं और विशेषशों को नियुक्त किया जाता है जो विधायकों यर तार्विक ढग से प्रधाब डालकर 
उन्हें महसूर कराते है जि अगुक विधि दा अपुक धात अपुक दृष्टि से फार्वउनिक हिए के अनुकूल या प्रतिकूल है! दबाव 
समूहों के बार्यकर्ता विधायडों को गविविधियों पर नजर रखो हैं और हर सम्पव उपाय छे प्रभावित करने वी चेष्टा करते 
हैं। वशिपटन में कहाँ सैकरों हित समृह करत है, सरभवत शक हजार से अधिक ह्यक्षित काँग्रेस के प्रत्येक सत्र मे 
सक्रिय लाबिदिस्ट (#लाध्ट ]089,8/%) के रूप में मौजूद रहते है ।! यह तो केवर रजिस्टर्ड लाबिडृस्ट कौ सख्या है 
और जो बायूत के अन्तर्गत रजिस्टर्र नरीं हैं उत लाडिइटों की रदिविषियोँ भो कम नहीं रहती हैं। 

पुर कार्पपलिका पर दबाव (7८57८ ठध (7८6 छ२८८०४५८)- बहुव उच्ब या महत्वाकौँक्षी उरैरय से 
प्रत्ति राजदीतिक समृष्ठ मौथे मुख्य कार्यपालिम्य पर दबाव डालने के लिए प्रबलशौल रहते हैं। भारत में शवितश्णली 
औद्योगिक परामे, ध्यावप्रपविक समुद, जैते--बिढ़ला सपृह, डालमिया समृह, अस्बानी समृद् रिलायस सयूह, बाँले इाइग 
झयूह, टाटा अपृह किम्तो नौक्िविशेद के पक्ष में प्रधासपत्री को प्रभावित काने ”) प्रवाल करते हैं॥ इसी भकार अमेरिका 
में रा्रपति को प्रभावित करने के प्रयाप्त डिये जाते है।? वास्तव में कार्यपालिका पर विभिल श्रकार के दब'व बने रहते 
है और दृढ़ तिश्ययी हथा शक्तिशाली प्रधानपंत्रो या! राटपति इन दबावों के मध्य स्ुलव बनाये रखता है। आखिए मुख्य 
बार्पपालक राजनीति हों होते है, उन्हें चुनावों दा सामना करना पढ़ता है अत वे दल के प्रभावशाली व्यक्तियों, देश के 
संपर्षक गुटों, मख्िगण्डल के अपने वरिष्ठ स्तवियों से अप्रभावित नहों २६ यवि। अमेरिकी रा्पतिं पर दबाव द्वाइट हाउस 
कटॉफ के माध्यम से डाला जात है। हित सपृह शह्रपति की पी और उसके परिवार के सदस्यों तक पहुँच जाते हैं। 
फ्रेंकलिन डी. रूजवेल्ट यहुप्रा अपने चति से उदार दबाव समुद्दों के हितों (20॥0075 ० [9९9 (30095) कौ 
वर्ण किया करती थीं अप सक्रिय रूप से उसके हिों बी वकालत करती थीं। इसी प्रकार की दबात नीति भारतीय 
प्रधानमंत्री या बिटिश प्रधानमंत्री या ऋंधौसी राष्ट्रपति पर लागू होती हैं । 

जब दवाव समुह सम्पर्शों के माध्यम से कार्यपालिका को प्रभावित नहीं कर पाते हैं तो वे अचार, म्रदर्शर हड़ताल, 
पेशव विशेधी दलों का आश्रय आदि तकनीकों के माध्यम मे कार्वश्ालिका पर दबाब डालने वा अयल करते है। उनका 
डरेश्य दवाबकपी अशान्त बातावएण पैदा वर देना होता है जिससे कार्यपालिका यह सोचने पर विवश हो जाये कि कही 
पटनायें तूल न पकड़ जायें और उसका या उसके जग्रैढ़िक दल का भविष्य अन्धकार में न पड़ जाये अधवा उम्रके 
राजनौतिक हितों को आफत न पहुँचे। कार्यपालिका वो किसो कानूने को लागू करने के लिए श्रपिकों उद्योगषत्ियों 
कर्मचारियों आदि के स्र्पों की पाँगों के आगे झुकना पड़ता है। कई बह दबाव समूह जब अय दवावकारी पत्तों से 
इझफेण कई के॥े है के फार्थयालिका के आये कीधम 'पीएीएपीएय, फैट, को, जाती. है. ५ 

दबाव सपुह और कर्मचारी-ठत्र (27८5० उ70ण95 200 807620८5४०/) -मत्येक व्यवस्था में सरकारों 
कार्य अधिकाथिक जटिल होते जा रहे हैं। विस्तृत विधात अथवा अदेठ व्यवायापन (029|20 [.0808090 णा 
एलव्डृ४०७ ॥,2009005) कम व्यावहाप्कि ([,८६६ शढ०४८४०६) बन गया है अत विधान मण्डल कानूनों में 
विस्तार के विशाल क्षेत्र प्रशासकोय विवेक पर छोड़ देते हैं और दबाव सपुद्दें के लिए मरकारी कर्मचारी ब्रन्तर को प्रभावित 

का घनणाहा आपचरण दे डालते हैं। प्रदत विधायन ने नौकरशाही को इतना समर्थ बता दिया है कि दबाव या हित 
समूह उसे अपने प्रभाव में लेकर अपने दिंतों का सरक्षण के हैं। भार अमी. और बिटेन में दबाव समूह नौकरशाही 
को अभावित करने के लिए सभी नौतियाँ अपनाते है। सयुक्‍्व राज्य अमेरिका में स्वतत्र विदापकोय आयोग (]तत:फुशावक्षा 
7०एण॑गण ९०काप्राउ्षणा३) सता सम्पन हैं और उनके निर्णयों में कामून जैसी शक्ति और अभाव ढोगा है। इन 
आयोगों के सदस्यों को अपने घश्ष में करने के लिए दबाव समूह सघन प्रयास करते हैं। विभिन कर्मचरी संघ भी एक 
प्रकार के दबाव समूह ही होते हैं। 


[2 (फैक्ांक्त 4८ अम्रीएशा 0 ९, 9 2० 


सराजागविर दत व्यवस्था एप देखावें समूह 4ा३ 


चदसन तक पहुँचाने छा मार्गे प्रदान करते है और शासस-ब्यवस्थां को जमता के प्रति रादेदी (२८५७०0७१०) बनते हैं। 
दबप्वं झपूह वास्तव में राजजीठिड बादावरण के बल है जिनके ऋपार पर नोकिति्माठा अपनी नौतियों वा िर्मोण और 
पृल्यौबन कर सझिते हैं। 

भारत में दवाव सपृह : विकास और दिशेषतायें 


(ल्‍स्वच्णाद 07००ए७5 ] 79% ३ एशचै०्फुफवा: बाते (0850९ ५४॥९७) 
भारतौय राजनीतिक स्यवादा में दबाकसमूह का विर्किवाद महत्व रहा है॥ इनका निर्माण ऐसे स्वाहा प्राप्ति से 
चहले आर्भ हो घुक्य दा। ]585 मे झयेस वो स्पापना ऐसी सस्दा के झूप में हुई दो जिसका उद्देश्य राजनीतिक वेदा 
सामजिझ शेर में गिटिश सरदार से अधिकतम मुदिषाई प्राप्त का था। बलोलवाठा में इण्डियन लीग डमक मस्या 
सझदापना बी गई जिसडा उद्देश्य दिटिश सफर से यह माँग करता था दि भारतीय सोक से ॥ में अगरतवाशियों के लिए. 
ज्यान! दो सख्या बढाई उ'ए तथा इस सेवा में प्रवेश के लिए. पिर्धारित अधिकतम आफु-सीमा वो भो बढ़ाया जाए। 
4020 थे गाँधौदी ने भार ये गउतीति मे प्रवेश कर कृषक तप अधिक वर्ग को सर्गाठिव कई कंग्रेस के दा! चलाए जाने 
बाते एशीव आप्दोलन का रूप दिया। प्रदम विश्वपुद से पहले झुछ श्रमिक साठगें का निर्माण हो चुबा था। उदाहरण 
के दिए. 580 में मुम्बई में शक ट्रेड सुनियन भदे मच्बे मिल दैदस एसोसिएशन के माम से सगठित हुई। 98 से 
द्रमिक आन्दोलन तेजी से शुरू हुआ और केवल एक यई में हो सात ट्रेड यूनियरों वी 'थापता हुई। श्रमिव रागठनों के 
निर्षण में गौधीओं ने विशेष इथि छो। 920 में एद्टोप स्तर पर एक ट्रेड यूविपत ५७ उप्दिया रैद यूनियन कॉग्रेस' 
के नाप पे संगठित हुए जिसके अध्यक्ष अ्रेस दल के दत्यालीत अध्यक्ष लाना लाजप बाप थो बयाथा शया। ]9% में 
एक्टीप स्व पर किसानों झा संगठन >झप्स दश्दिया किसात सभा के नाम से स्थापित किया गभा, जिसे छाद्रिस का निर्देशन 
तथा समर्थन प्राप्त धा। इस संप्या दो ओर से ज्रमींदारी उत्यूलन यदा भूमि के चुनर्वितरण की माँग की गई।' 
स्वतख्वता के बाद भारत में दबाव लपूरों की सख्या और उनके प्रभाव क्षेत्र में तिस्‍्दा वृद्धि हुई। इसका कारण 
चदस्‍क मतापिछाए, सजनीतिड समोतठा, साकाए के कार्य छेत्र में विध्ताए और सविषात द्वार सपुदाय बनाने की स्वतत्ता 
के अधिकारों वा दिया जाना है। भारतीय मविधान ने सजनीतिक सता का अन्तिम स्लोत जनता को माता और छतप्कार के 
पिर्माण छा अधिकार खक साधारण को घंदार िया। प्रतिनिधिक शासन प्रणाली को स्थापना के पिएपाव्य मो 
दल अधिक क्रियाशोल हो गए और व्यावद्वारिक राज्तीति में जकसाधाएग के भात लेने के काएण स्वयं दाजनोतिक दलों 
में विभिन्न वर्गों को हिठों के आधार पार संगठित करती आएम्प कर दिपा। द्षस्थरूप भारत में व्यावप्तायिक, प्रपिक, 
व्यापारिक, जातीय तथा सब्घदापिक हितों ब्यर अधिनिपित्य कसे वाले सगठतों का निर्माण हुआ! ३ ऐॉबर्ट एल, हाडगिव तने 
आंख में दशव समृह् को निम्नलिखित विशेशताएँ बताई हैं-- 

+. भारत में दव'व सपूर्तों का विद्यप्त बहुत धौप्री गति से हुआ है और जो दबाव समूर विद्यमान है वे बहुत 
कमजोर हैं। 

2. कग्रेम दल के भौतर पाए जाते बाले समूहों ने विभिन हितों के एजेल्ट के रूप मैं कार्य किया है। 

3. अधिवाश भाणौयों में राजनीतिक क्षमता विन स्तर की है॥ ठाके मतानुसार सरकारी पदाधिकारी सामान्य 
अनुहप्दायो और प्रष्ट हैं। दूसते ओर सहकारी पदाधिकारियों में दबाव सपूरों की स्िविधियों के प्रति सदैव 
आशंका बनो रहती है। 

प्रारत में दवाव समूहों के विभिन प्रकार और उनका प्रभाव 
(छ55 ण॑ शिक्तआप८ ठ्ाण्प्एड ण पृष्ठ छण0 पथ [णीए६ए०थे 
पारयात्य देशों की भौंति स्वतन्त्र भाएत मे आधिक हितों के अनुसार दबाव समूहों के यार प्रकार हैं-- 


बढ़ी इसके 
] बव्यादसापिक-पैसे भारतीय वाणिज्य एवं उपोग मप्डल सप। इस प्ले में इनवी सबसे बढ़ी सल्या है। ३ 
अतिरिवत अत्तम-अलग व्यवत्तायों को पिन राज्यों में सैकड़ों सस्याएँ है जिनका अपने-अपने व्यवसाय से 


2. प्रमिक-जैसे अछिल भारतीय मजदूर काँग्रेस, भाप्तीय राष्ट्रीय मजदूए कौंमेस आदि 
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कृदि सम्बन्यी--जैसे भाएत में कृषक समाज, किसान सभा किसान पदचायत, संयुक्त किसान सभा, किसान 


नआत--.+_+7“_. 
३ डॉ एप एम सईद पुर्वोक्‍्द पृ. 282- 


442. अतियोगी राजनीति विज्ञान (खण्ड ॥) 


ये समूह प्राय सभी क्षेत्रों में पाए जादे हैं। भार में दो और विशेष प्र्मर के समूहों खा सगठन हुआ है जो 
अन्यत्र नहीं है--. धर्म, जाति अथवा सम्प्रदाय सम्बन्धोज़ैस अछालौ दल, परिगणित जाति सम, वैश्य मश्नप्तमा आदि। 
2. गाँघीदाद और सर्वोदयी विचाएं से प्रेरित सस्याएँ, जसे--माँघी शान्ति अतिष्टान्‌ सर्वसेवा सथ, अखिल भारतीय हृरिजन 
सेवक-सघ, गाँधी स्मारक निधि, अखिल भारतीय चर्सा सप आदि। ये सस्थाएँ साधारण दगव समूहों से इस इृद ठक 
प्रिन हैं कि ये राजनीतिक जोड़-तोड़ में विश्वास नहीं रखठों और दलगठ राजनीति से अलग रहकर खामो'शी के साथ 
अपना कार्य करती हैं। इसीलिए इनके साधनों व्ये देखते हुए इनक्य नैनिक प्रभाव दुसरे समूहों को अपेक्षा कहीं अधिक 
होत' है। रॉबर्ट एल हा्प्रेव ने हितसमूहों व्ये निम्नलिखित शीर्षकों में विभाजित किया है--. सामुदायिक संघ 
((९०णश्ञापर्त #5५०एं४४०४), 2. कृषि एवं ग्रमोण समृह (#शञाप्ए/प्व८ शाप रए्ल (7005), 3 ब्रमिक 
रूष (5500 घाश०१५५), 4 विद्यार्थी सगठन (99905795 0729752075) एवं 5. व्यावसायिक समूह (8099655 
(700७७) । इनके आविरिक्त गाँधोवादी जैसे कुछ विशिष्ट सग्ना व्ये अलग से लिया जा सकता है। एक अन्य दू्षि 
से भारत में विद्यमान दवाव समृर्ें व्ये दो भागों में विधाजित छिया जा सकता है-- 

(दछ) भारत में पराययगत दवाव समूहों ([7207052 छाटइद्घा८ 07005) में जाति एवं धर्म पर आाधादिव 
दबाव समूहों का उल्नेख क्य' गया है जो मूलक सामाजिक-सास्कृतिक सस्थाएँ हैं। यध्पि राजनीति में इतकी भुमिद्य 
नगष्य होनी याहिए, तथपि भारठ के सार्वजनिक जीवन में धर्म और जादि के तत्वों व्य विशिष्ट स्थान है और इन पर 
अप्पारित दबाव समूह अनेक अवसरों पर राजनीतिक एवं सॉंस्कृतिझ श्षेत्रों में महत्वपूर्ण भ्रूमिया निषाठे है। सॉँस्‍्दृटिक 
दबाव सयूहों के रूप मथें दिगव वर्षों में शारत-चोन मैश्े समाज, अखिल भारतीय शालि परिषद आदि संस्कृतिक सगठत 
विशेष रूप से सक्रिय रहे हैं। जाठीय एवं धर्षिक टवाब समूहों में उल्लेखनीय है--भारठीय ईसाइयों के अखिल भारतीय 
सूग्पेलन, ऑम्ल-भारतीय एसोसिएशन, सरावन धर्म दक्षिणी सभा, आर्य प्रतिनिधि सभा, सारवाही एसोप्िएशन, हरिजन सेवक 
संघ, जाट सभा, चैश्य महासभ| बयाली समाज आदि। ये सभी टवाव एवं हित सपूह अपनी जाति और सद्म्यों के हितों 
वी रहा और अभिवृद्धि के लिए प्रयलशील रहते हैं तथा देश क्यो राजनीठि और चुनाव अभियाों में सहन्वता रखते हैं । 
युछ राजनीविक दर्लो यथा--अच्यली दल द्रविड़ पुनेत्र कड़गम, पुस्लिय सजलिस, जयीयठ उलउत्लेम८ए-हिन्द, हारख'ड 
दन्न परिगणित जाति सप आदि व्य उदय मुख्यक दबाव भयूद के रूप में ही हुआ दा और आज ऊपे स्वरूप और 
कार्यों की दृष्टि से वे कमठस्ता में राजनीठिक दल और अधिक सीझा ठक दबाव सघृह सातरे जा सकते हैं। शिवसेना भी 
जातीयता पर आधारित एक टदाव-समूह हो है। अनुसूचित झातियों के समूह अपने दिठों व्ये रा के लिए शमपत पर 
निरन्तर ददाव डालते रहते है। उन्द्य यह प्रयल रहटा है कि अनुसूचित जावि के सोगों व्ये अधिक्रधिक राजनीतिक एव 
प्रशासनिक पद प्रष्त हों। महा में एक शक्तिशाली दबाव समूह के रूप में “दत्तिक-पेंचर” का उदय हुआ है। 

(रख) भार में आधुतिक दवाव समूहों (१००८८ ः६४४ए८ 070093) में व्य'वप्तायिछ एवं मौपोगिक 
दबाव समूह, श्रसिक सप, किसान सगठन्‌ु रशिक्षिव वर्ग के सगठन अपदि दो है हो, गाँधीदादी सगटत भी अपना विशिष्ट 
स्थान रखते है। भारत में ये दबाव समूह व्यवस्थापन समितियों क्ये प्रभावित करते हैं। ये दवाव समूह मखिसण्डलों के 
निर्णय तक बदल देते ब्ये क्षमता रखते है। 

अपुख ददाव समूह--भारत में प्रमुख रूप से तिम्न|कित दबाव समूह कार्यरत है-- 

(0 ग्यापारिक दवाव समूह (7802 श्डणर (तणाफ) 


'घारत में अनेक व्यावसायिक समूह ददाव सयृह द्ार्य रते हैं, जिल्ोंनि देश के व्यापार और व्यवप्ताय को केद्ित 
कर रखा है । ये परिवार राजनीठिक दलों व्ये चदा देकर, सार्वजनिक व्येएों में दाव देकर औद्योगिक तथा शिशग साम्दाओं 
में उचित वेहन बन्ले पद देख, समर्थक प्रत्याशियों व्ये निर्वादन में विजयी बनाब्य सार्वडनिक नीति को मटत्वपूर्ण रूप 
झे प्रभाविव छे व्ये छपठा रखते है। इन औद्योगिक समृदों अदवा घरानों के अतिरिक्त विभिल व्यापरिक जादियाँ 
सार्वजनिक नौति व्ये प्रभादिव करती हैं, जैप्े-मारवाड़ी, जैन पारसो, दक्षिण भारत यें चरेट्टियार आदि। इसके अधिरिकत 
अनेक व्यापारिक सगठन हैं जिनमें कुछ ठो कार्यों के आधार पर सगठित हैं, चैसे--एम्पलायर्स फैडरेशन ऑफ इच्डिया 
(&०फाएथधड फ्तिटागा0ा ० 09), बीमा बिल ओनर्स एसोसिएशन ([ऋफक्‍/८ठ मीती 0म्रा5 
#55०८०ं४६॥०0) आदि एवं कुछ धर्च अदवा जाति के आधार पर सयठित है दैसे--मारवाहों चेग्वर आज व्यर्स। ये 
संगठन व्यापारिक दृष्टिद्वेय में एकरूपत लाते और व्यापार के स्वर दी वृद्धि करने में व्यर्दरत रहते है ॥ इन सभी व्यापारिक 
संगठनों के शेर पर फफिडरेशन ऑंड इण्डियन चेम्वर ऑफ व्येंमर्स एच्ड इच्डस्ट्री (20 वयम07 ० 49090 (27 
रण (००७णाथ्ा०७ & |वतएप्राज़) है इन व्यापरिक ददाव समूहों दया सार्वजनिक नौठि पर दबाव बना रहठ है । मी 
क्रो में निकलने वाली पकपश्चिझओं पर इन्हीं स्घ निवदय है। इससे व्यापारिक दृष्टिद्रेश के प्रयार और असर में कोई 
बाघा नहीं होती है। 


एज्रीतिक दल व्यवत्या एवं दबाव समूह 43 


बआारत के मुखर पार हिदुस्तान टॉहश, टाइसा ऑफ इष्टिया बॉमर्स, कैपोटल, इण्डियन फाइनेन्स, ईप्टर्न इकोनोमिम्ट 
आदि पर इससे शुछ ध्यापायिक परानों का आधिपत्प है। अधिमश चेस्य ऑफ दॉमर्स भी अपने-अपने पत्र अलग-अलग 
काले है। ससाचार एजेलियाँ इन्ही के द्वार सिपविर होती है। हमो यों सयिवालयों में नियुक्त उच्च अधिकापिएा 
को पृष्ठपृति थो इरे धणनों के पूर्णतया द्रषावित है। यहाँ तक कि भारतीय मंस्तद में प्री इन घणनों वा प्रभाव व्याप्त है 
और इस प्रश्न देश के राजनोतिर प्रबंध में इ्ती वा हाथ रहता $। इन्हौ वियाएँ के अनेक सपर्धकों जैसे टो. टी 
बृ्णमायारी, होषी मो रो, ए. डी. सरंफ, पुसुणेतमदाश टाकुरदास, हो. एल. मेहता आदि ने प्रशासन में गहत्वपूर्ण पद प्रष्ण 
किए है। वास्तव में सरकार में आग ऐसे प्यश्ि प्रशागग्रेय और प्रभावशाली राजनीतिक पर्दों पर हे है जो पुजीर्पियों 
के पर्पक रहे है। गतासड दल में होते के काए्य उत्हों। देश डी नौतियों पर पूँजौपति वर्ग के हित में अपना श्भाव 
डाला है। लाइरेंस प्रात के, असे अतुदूस कान बनवाने तथा सुविधाजनक नौतियों को बनवाने के लिए गरकार पर 
अआयेक प्रशा के दबाव निरन्‍्सर डालो रहते है॥ इवे श्यापारिक संगठ हैं| का प्रभाव सरकार तथा शरकाए नीतियों पर पूरी 
तरह मे रहते है। 

वाणिश एवं य्यापार समृह किस प्रऋआर दबाव नीति का प्रयाग करते हैं, इसके पाप कितनी घकशविन है और इस 
वर्ग ने देश थो राजवीतिर ध्यकादा में अपगा विशिष्ट स्थात [ऊस स्तर तक बता रखा है आदि प्रश्नों के संदर्भ ग॑ कही 
जाक है कि देश को सम्पूर्ण औषोगिझ नीति ([000शगरं ए0॥०) के तिर्षाएण में इन व्यापारिक दबाव सारी क। 
पहल्वपूर्ण भूसिका रहती है। 
(१) झापुदायि् संप ((छकागणाओं #550लआऔ0्0) 

सामुदागि६ संपों ((0ए/ए७॥४ #5०लं3४ 07) में शर्ट एल. हार्द्रेव (२0फटा। [/- पडातहएवए० ने भर्म 
भाषा, जाति, बमोलों थे. विभाजन एापर्गों आदि पर आधादित और इस ओटित दबा एवं हित समूहों वो सम्मिलित किया ऐै। 
सेजवाद और साप्रदापवाद भाधीय राजनीतिक समुदाप और लोकठाखिक व्यवस्था के लिए घुनौतो रहे है, अत इन पर आएगी 
और दित झगूरों के विश्मस को देश के लिए शास्ध नहीं माना जा झकर। मुस्लिम सौग के स्वाधीनता आन्दोलन के दा। 
एक पृथक्‌ इस्लामी राज्य वी मौग बो और इसे सेकर रही। स्वतत््र भारत में भी मुघ्लिम लीए छद्वेश में अपने पुणो $" 
में उभर रही है। सिक्‍्धों वा अकाली दल भी एक एजनीतिक दल बी अपेक्षा शिक्‍्छं में एक दबाव झमूर के एप में ऑप्क 
शतिमान रहा है और 'पंजादी सु// बनो में सम्ल हुआ है । इसुक और छोटा नागपुए के बनीलों के सं ने रद हे 
के हितों को हानि पहुँचाई है॥ मागाओं के समूह अपनी अलग पहचान वो घौग करते हैं। भाषायों आच्येलन मे राज्यों हे 
पुनर्गठन और घृहत ऐेजोप स्वायतता वी दियति दैदा की और अब भी रह-रह कर थे आन्दोलन राष्ट्रीय एकीकरण पर कुवाएन। 
करते रहते हैं। जातीय समुदाप और रमृए ध्ययस्थापिका सभाओं में प्रतिनिधित्व के लिए. प्रशासदीय सेवाओं में पदों के लिए 
काने ये छोरों के बढ़ने के: लिए साम जिक और आददिक विकास में सरकारी प्रदलों से होने बाले लाभों में अधिकाधिक 
स्पा प्राण करे के शिए थिधिल प्रदार कौ टबावकारी नीठि छा आ्रय तेद़े रहे है बहुत से जातीय- समुदाय सामाजिक 
उत्दान और आिक विकास के सहय की पूर्ति मी दिशा में सफल रहे हैं, उसकी राजनीतिक पहुँच (?णी४८आं #/79०००५ 
बहुत प्रभावों रही है। सबधे बढ़े और सफल जातीय म्षों में तमिमतादू के ताढार समुदाय का मास है जिसका राजनीतिक 
बसे में 'नाडाए सद्माजत संगम! की घृमिका महत्वपूर्ण रहो है। 90 में स्थापित माडाए जाति सप (एक0श/ (७४० 
७६०००) नाढाएं के एकीकए्ण और उत्यान के दिए विधिल स्तोें पर क्रियाशील रहा है। वर्तगा मैं उत्तर में यादव 
बुरी शदा दशषिण से ईहवाह जाति के व्यक्तियों ने अपरेअपने सापुदादिक पथ गा 0००] 

सामुदायिक सषों में हो धार्मिक समूहों मो सब्मिलित किया रा ञः 
काम करते है। भारतीय ईस्ताइयों के अधिल प्रारदौय सम्मेलन, पास्सी मेडल एण्ड पॉलिदिकल लीग, 02020 
आर्य प्रतिनिधि सभा, सनातन धर्म-रक्षिणी सश, ऐप्ली-इण्डियन एसोसिएशन आदि इस प्रकार के दबाव सं के हे 
सकते है। हरिजन सेवक सूघ गारवाड़ी शसतोशिएश+ वैश्य महाप्तभा, त्यागी सभा, जाद सभा आदि जातीय समूहों रे 
उप हैं। अनुसूधित जातियों के विभिल समृह है जो सरकार पर अपने हितों की सा के लिए बावए दबाव हल 
आए है। 
0) ट्रेड चूनियों (प739० एक्मंणए७) या श्मिक सो की राजपीति 007 टकय 

विकृमररेश्त देशों कौ भौति हफ ये भी श्रमिक सप बहुत अधिक राजनीदि (साहांग #00८) में सक्रिय 
रहे औ+ श्रमिक संघों में से अमेक निम्नलिखित में से किसी एक या दूसो केन्रीय श्रिक संगठनों के ला 
(१) भारतीय राष्ट्रीय ट्रेड यूनियन डऑँग्रेस (2) अखिल आएतीय ट्रेड यूतियन काँग्रेस, (3) हिंद 4 पद सागठन 
श्रपिक संघ बाँग्रेण (5) सेल्ट: आफ इण्डियन टेड यूतिय (8 भारीय दर 2 | श्रमिक-सघ संघनन 
] संयुक्त श्रमिक सप काँग्रेस (एल. एस). (9) भाखीय श्रमिक सर्धों का राष्ट्रीय और्चा और (0) #' 
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(6 हा भ शिक्वित यर्ग के प्रयुण स्यवमाय 
(शत पिचक्राटछ एकल्या८व (75६ था किपाओ 

घदयलत्‌, झरकारों सेव, डाक्टती शिक्षाए ईजवियरिंग आर रिक्षित वर्ग के प्रमुख व्यवसाय है। अन्य देश के 
गगन भत में भो रिशित वा के लोगों ने अपवा इन ध्यम्साया में लगे हुए व्यक्तियों मे अपने-अपने साठना का 
फि्म|ण ढिया है। इत शपूरी में अधि पतौय ओधकल बौसित, अछिल भारटौप रैल्वेमेसा एस्ामरिएशत अखिल प्ारतीय 
दप एसेपिएशन, अखिल भारतीय पोरटल एएड रेतीपाय्स यूनियत्‌ प्रष्यपरों का या अखिल भारतौय यूनिवर्सिटी एण्ड 
बॉलेन टोपी एसेसियेशन आदि विरेइ रूप से उसेखयाय हैं। बार एसोसिएशन, शिक्षक सघ दया गा कल कौसिल 
के साम्य फि-तिर्राण प्रक्रिया दो आये िठों के अनुदूल प्रभोविद करने दो सयेत ऐ है। शिक्षक सा ॥ अपने राज्या 
दो गायन में रप भाद लिया है। सापारियाँ के महत्वपूर्ण सगठतों में अधिल आरतौय कारख'पेटारों वा गठन 
तथा एशोसिवेटेड वेस्व! औप् कॉम पड इटिडिएा उल्लेखनीय है। इनमें से प्रघम संगठन समुवत पन्‍्य अमेरिवा के 
औैशनल एमेडीएशन आफ मैन्यूरैलयर्श के साग्मूप है। दूसो सगठत में बिरिश और अन्य विदेशों स्दामिल के अधीन 
फरों विशतर हप स सॉत्रिय रहो है । 
(0, महिला संगठन (१४०४८० 0हमश5आ0०शे 

परहैसाओं के टबाप-प्रमह और संगठन भी सक्रिय ३। अखिल भरदीय सहिला सम्मेलन डौ शाखायें देश भर 
में पैस्लो हुई है। एक दबाव शमृह के रूप में यह झम्मेलन सो सात के बस्याण के लिए विधिन प्रकार कार्य 
बरटा है 30 उसवी दापूव थे समान अवस्दा वो सुपासे के लिए प्रवसशौल रहता है। भाज़ौय सतद में हद 
बोइ डिल पर दियर होते शमय इस सामेलत ने एक दब शुर के रूप में सर्क्रिए कार्य किया। विभित गजततिक 
दलों से शम्बद 7हला संगठत भी दबाव समूह के रूप में कार्य करते है। ये महिला संगठन को महिलाओं कौ स्थिति 
वो शुधाओे के लिए प्रण्लरील रहते है। पर्तमात हे छियोँ सौकसभा तपा विषतप्तपा में 33 प्रतिशत प्रविन्िधिल प्राप्त 
डरने हेतु सपर्पप्त है। 
(8) सौस्कृतिक सपृर (एजाए्ग 0हआआए7)े 

भरत म॑ अनछ पड समूह अपवा साठन विवच्तित हुए है। पारत की सॉस्‍्वृतिक उदि विदेशों मैं जाता 
पी है मोर विशेयो से चापत मे आही रही है। भरकचीन मैरी समाज भारत कक सॉस्कृतिक समृह सप अखिल भारगैय 
शत परिवट आप सौंस्कृतिक संगठन विशष रूप से सक्रिय रहे है। भारत-सोविय्त और 
प्ाम्यवदी नौवि के समर्थक रहे है दो भारत॑ इिटिश एवं भारतअपरिका सगठत 
फर्षन करे रहे है। इन संगठनों को इत्यश रूप से विटेशों में सहायता मिलती है और ये दैश मी शाजनीवि पर प्रभाव 
डालने में प्रयलरौल रहते $॥ 
(9) चाँदीवाली संगठा (52॥0॥730 (2 53[00/5) 

गौधीवारी न में गौधी शात्ति गन सर्वोदय समाज, सर्वस़ेवा सप्‌ हिंदुस्तानी प्रचाए सभा, ठालीमी संघ 


भरदाम आजोलन आदि प्रमुख हैं। ये दबाव-समुठ नशाबस्दी, बुनियादी शिंदा, सामाजिक नौयों आदि के सम्बंध में सरवाए 


पर निल्तर दबाव डासते है। गौँधीयादी संगठन झूप से अन्य दवाक-सामूठों वी तरह राजनीक सध्याओं बो 
प्रभावित काने का ५ 4 नहीं यो इसका प्रया। एहह है कि सगाज में वैदिक न या वाह प्रभाव डालते में 
जाए वैसे केल्रीय तथा राज्य साकार से घतिष्ट वैयवितक सम्पर्क द्वारा ये सरकार नोतियों पर गहय 


सशुप रे ॥।॒ और 
भारत प्ले दयाव रा, हों क्की अरकृति, भूमिक विशेषतायें पर रे 
तः दग्र [ उनकी 


पाएचात्य हित “१ कल जो ड एजी 
भारत में हियों एवं वर्गोय संगठनों तथा उसकी राजवीति पर और पशियमी देशों से उनको भिलता पर डा एस 


बोठारी ने अच्छा प्रकाश डाला है। जदपुसाएँ -- महत्वपूर्ण हितों 
4. राजनीतिक, सामाजिक और आर्थिक विकास का मुख्य माध्यम सरका रही है. इसलिए सबते 


का प्रतिमिधित्व राजनीतिक दलों सरकारी नौकरियों और सएकारी आज विभिन्न पु के जा और न 
देश में इतने अधिक और विविध प्रवार के हित और वर्ग हैक की, फेक कक धर भी विभिल वो का 


स्थानीय गुर्दों के द्वारा हो सकी है॥ इंठ दलों का आधार चढें 
शणनीतिक अतिनिधित्व हीं दलों के द्वार छोता है किही अतः संगठनों के द्वाण नहीं। 


३. हर सकतो कोठी एड में ग्रन्‍मों की राजनीति, पू 6749 


वी8. अवियोगी ययत्रीवि विज्ञन (खण्ड 7) 


3. जादिवाद अथवा जाठिगठ गजनीढि-यद्यपि जातिवाद का दध्य भारत के सभी ग्रज्यों में प्रभावों है, दाद 
आम्च प्रदेश, विहार, उत्तर प्रदेश, पजाबु हरियाणा, राजस्थान और केरल में इस्रद्य प्रभाव सर्वाधिक है। मतदान व्ययदृए में 
जाविवाद और जादिगठ राजनोति क्या अभाव प्राझ: उन जाठियों से अधिक पाया जाठा है जो किसी क्षेत्र में अपेक्षादृढ 
बहुसख्यक हैं और जो अपने मठों के बल पर किसी जाति के उम्मीदवार को जिठाने की स्थिति में होदी हैं। राजनीटिक 
दलों द्वारा अल्पसख्यक जातियों के लोगों क्ये उम्मीदवार नहीं बनाया जादा है ॥ 

2. आर्थिक स्थिति--लोगों व्यी आर्थिक स्थिति मठदान व्यवहार को प्रभावित करती है । एक सामान्य निष्कर्ष यह हैं कि 
याद लोगों को आर्थिक स्थिति अच्छी होदी है ठो प्राय: मतदान शासक दल के पक्ष में होदा है अन्यया मतदान उमके विदद्ध होवा 
है। भारत एक कृषि-प्रधान देश है और शासक दल व्ये चेट्टा रहठी है कि चुनाव 'अच्छी कृषि! के वर्ष में हों 

3, सत्तारूद दल का आचरंणण--सठारूढ़ दल के आचरण और क्रियाकलापों का मतदान व्यवहार पर प्रभाव पड़टा 
है। चुनाव के समय सतरूढ़ दल यदि जनहित के कार्यों में अधिक रुचि लेता है, लोगों वी दैनिक आवश्यकलाओं व 
पूर्वि की उचित व्यवस्था करता है और शात्ति व्यवस्था व्ये स्दिठि बनाये रखता है दो मददान सामान्यतः शास् दल के 
पक्ष में और विरोधी दन्तों के विपक्ष में होता है। 

4, नेतृत्व--मठदान व्यवहार व्ये प्रभावित करते वाला एक प्रघात तत्व नेतृत्व है। भारत में इस उन्च के आपार 
पर देश के अब ठक चुनाव परिणामों क्ये व्याख्या की जा सकठी है। प्रथम ठीत आम चुनाएं में मुख्यद. प. वेहरू के 
भेतृत्व के कारण कॉठ्रेस ब्ये मत मिले, चौथे आम चुनाव में कॉँद्रेस वी अपफतिक पदमजय इसलिए हुईं कि करंम्रेस के पास 
घ. नेहरू जैसा बोई चमव्छरी नेतृत्व नहों था। 97, 972, 930 के चुनावों में श्रीमठी इदिय गाँधी के विलश्षात 

और आकर्षक नेतृत्व ते सवदात्र ब्यवहार-्प्रे काँग्रेस के पथ में किया हो 2977 में प्रेस इसलिए हारी क्योकि दुछ 
अस्चिकर ब्यर्यों के व्यू श्यैमती इन्दिय गाँयी के व्यक्तितत्द क्यरे छवि धूमिल हो चुकी थी सतारूढ़ दल जमता पार्टी 
बा नेतृत्व आपसो लड़ाई क्या शिकार रहा और जगता में विश्वास खो बैठा। दिसम्बर, 7984 के चुनावों में राज्य शाँधी 
के व्यक्तित्व का सददाठाओं पर प्रघाव पड़ा । 996 एवं 4998 के चुनावों में क्लैंगेस (8 व्ये पथजय में पो. व. नरसिम्हराव 
के नेतृत्व की सुख्य भूमिका रही । उनके नेतृत्व में “करिश्मा” के अप'व के करण वे मतदप्वाओं को प्रभावित नहीं भर सके । 

8. राजनैतिक स्थिरता ठथा सुदृढ़ सरदार की आर्कद्धा-भारदीय मवदाताओं ले अपने मतदान व्यव्डप से स्पष्ट 
कर दिया है कि मी के में ऐसी सरकार चाहते हैं जो सझबूठ और सह्ठण हो, लो एक इकाई की भाँति काम कर सके 
मद देश व्ये : स्थिरता प्रदान करठे हुए उसके लिए अन्वर्सद्वीय अिष्य अजित कर सरूके॥ 4977 के पूर्व में 
चुनावों में काँग्रेस के पक्ष में मददान का यही एक प्रमुख काएग रहा है । देश के सठदादाओं क्यो विश्वास रहा है कि देश 
में शासन सम्मालने योग्य दल केवल कॉँद्रेस है अऔर इसके पास सुयोग्य नेतृत्व है, जबकि वियेधी दल आपसी फूट के 
शिकार है एवं सुयोग्य नेतृत्व ऋद्रेस वी तुलना में उनके पास बदुद कम है। झव मार्च, 977 के घुनावीं के समय कुठ 
प्रमुख घिगेधी दल जनता पार्टो के रूप में संयुक्त हो गए ठो मतदाताओं ब्ये आशा हुई कि अब कॉद्रेस व्यू शवतवाली 
विकल्प मौजूद है और इसे अवस्तर देगा दाहिए। जनवा ब्ये विस्दस हो गया कि जनता पार्टी स्थायी और कुशल शफल 
दे सकेगी, अठः कॉग्रेस के स्थान पर जन पार्टो व्ये सत्ता प्रदान वी गई, लेकिन जब जनटा पार्टी फूट के ऋएा दाग के 
पढों के तरह दिखर गई और देश में राजनीतिक तथा आर्दिक अस्थिरता छा गईं ठो मतदाताओं ने पुक कस का और 
श्रीमती गाँधी व्ये सत्य में स्थान दे दिया। 984 में व्य॑प्रेस (9 क्यो विज्ञान विजय के पछे यही दस्य उहरदायी रहा। 
99] में कॉद्ेस ६) की विजय में स्थिए्ठा क्य ठन्‍्व प्रमुख था, लेकिन 996 एवं 998, 999 था 2004 में किसी 
भी एक दल छो स्पष्ट बहुमत ऊदान नहों करने ठया उन्हें अपने बलबूते पर सरव्यर बनाने व्ये शत अदान नहीं करके 
भारदीय मठदादाओं ने पूर्व व्ये दुलना में विपणेव व्यवह्यर किया। उन्होंने 'संदिद राजनीवि' के पक्ष में मतदान छिया! 
मठदाठाओं क्या व्यबद्वर पूर्व व्ये तुलना में अलग ही दिखाई देटा है। 

6. युद्ध में सफलवा-अस्फलता--युद्ध में सम्लटा-असछलठा मददान व्यवहार व्ये गम्भीर रूप से प्रभावित करटी 
है। 962 में चीन के द्वारा पदाज्य व्ये मठदाता भूले नरीं और 4967 में ब्य॑द्रेस पर इसका दिपरव प्रभाव पढ़ा। 797 
में केस सरकर व्यै यौद्धिक सछलदा ने 972 में दिघानसभा चुनावों में कैद्रेस वी सफलठा को अस्नदिग्ध बता दिया। 

4. क्षै्रवाद छो प्रवृत्ति--भारठीय राजनति के कुछ क्षेत्रों में क्षेरदाद मतदान क्ये बटुत कुछ प्रभाविव करता रहा 
है। ठदाहरपार्थ वई अवससें पर पत्त्व में अदली दल ने, तमिलनादू में डी. एम के, ना द्रमुक था टनिल सर्कल! 
कंद्रेस ने, बिहार में झारखण्ड मुक्ति मोर्दा, पक्दिमों बदल में सार्क्सवादियों ने छेबवाद के आधार पर ही सझलदा प्र/ठ 
की है। आन्य प्रदेश में ठेलयूदेशम अ्नन में अप्तम गए परिषद मेघालय और नायानैम्ड में भी छेदीय दत्तों ने उल्लेखनीय 
सफलता प्राप्त क्ये है। 

8. दलीय विचारदार, कार्यक्रम और नौवि--डॉ. इकबाल नागयग ब्य यह तिल्कई टीक हो है कि मारतेय 
मतदादाओं का सामान्य वर्ग कम ददा अवुद्ध वर्ग राजनठिक दलों क्ये विदारधात कार्यक्रम और नौति से अषिक क्रषदिठ 
हछोठा है। चुनाव से पूर्व दिविध दनों के जो चुनावी घोषाए-प्तर प्रराशित होते है वे आय जकसापरा के समझते की 
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वस्तु ते होकर, केदल पढ़े लिखे एवं शुद्ध दर्ग के समझने की वातु होते है। ठदाहरणार्ष, विविध दलों के कार्यक्रमों में 
साीमलित 'सप्राजवादी समाज की स्थापना, “धर्म निरपेक्तता, “'लोकठल एवं सम्राजवाद के प्रति आह्थ' 'गाँपीयादी सिद्धाणों 
के. प्रति प्रतिबद्धता, 'अर्धठत्र एवं शाप दा विकेद्रोकरण' वदा 'अन्योदय' आदि ऐसी राब्दावलियाँ हैं, निस्हें जनता नहीं, 
शात्‌ प्रवुद्ध वर्ग के लोग ही समझ सकते हैं। इसका यरियाम होता है कि दलों की दिवारघार, नौति एवं उनके वार्य॑क्रम 
केवल प्रबुद्ध यर्य के मतदान के व्यवहार को प्रभावित करते हैं तथा उनका प्रभाव जनसाधारण के मतदान व्यवहार पर पहों 
यड़दा। 

9. धाषाई प्रेम या लगाव--भारत में भाषा छा तत्त्व मतदान व्ययहार यो अभावित बरता रहा हैं ! उदाहाणार्थ 
967 और 98 के चुनावों में तमिलतादू में द्रपुक को फो भारे सर्थत मिला उसके मूल में हिंदी मिशेध वा हाथ 
चा। 97 में लोझप्तभा चुनावों में दक्षिण भारत में जनता पार्टी की असफलता का मुख्य कारण यह रहा ९ कि दक्षिण 
आरत के मतदाता जनता पार्टो को भाष-नोति के सम्बन्ध में पूरी तरह आश्वस्त नहीं थे और उन्हें आशा थो कि वहीं 
उत पर हि्दों धोपने का प्रथल ने किया जाये। बाद के ससदोय तथा पज्य विधानसभा के चुनावों में तमिलनाद में भाषाई 
तत्व नगण्य हो रहा और अब यह कोई प्मुझ मुद्दा नहों रहा है। 

40., सामलशाही का प्रभाव-सतदाने व्यवहार पर सामत्तशाही व्यवस्था अथवा राजा-महायनाओं और जागीरदरों 
स्य॒प्रधाव रहा है किन्तु 7978 के ससदीय चुराव के पश्चात क्रमरः कम होता रया। अब सामन्तराही का प्रभाव समाप्त 
सा हो गया है। मष्यप्देश के सित्थिया राजघराने को इसवा अपवाद मात्रा जा सकता है जिसके किसी शदस्‍््य छो अब 
तऊ यूगाबों में पराजय का साप्रता नही काजा पड़ा। 

, राजनीतिक दर्लों के क्रियाकलाप-विभिल राजनीतिक दलों के अदीत के क्रियाकलाफ मतदात व्यवहार को 
प्रभावित करने हैं। ठदाहरणार्थ, वप्रिस को पहले तीन आम चुनावों में अधिक प्रत प्राप्ति के मूल में एक मुझः कारण यह 
बहा है कि ठछ्ते स्वतखा संप्राप्त में महत्वपूर्ण भूमिका निभाई थी। 

42. आ्थिक साथन--आर्थिक साधत मतदान व्यवहार को प्रभावित करते हैं॥ जनवरी, 2980 के चुनावों में इन्दिए 
वॉग्रेस वो अधिक सफलता प्राप्त होने का करण यह रहा है कि दस विपक्ष की तुलना में सहुत अधिक साधकसपल 
था तपा सुगटित और व्यापक स्तर पर अपना चुनाव अभियान बला सका; लेकित 977 के चुनावों ने स्पष्ट कर दिया 
कि आर्थिक साधन सम्पन्तता युनावों को निर्णायक रूप से प्रधावित नहीं कर पाती । दिसतप्ब, 984 के युयगों में काँग्रेस 
(0) की; अतुल साधकसम्पलता मे उरकी विजय थो आसान बना दिया। सन्‌ 989 और 99, 7998, 999 में 
भाजपा की सफलता के पौछे उसके प्रयुर सापत ही थे | 2004 के ससदीय चुनावों में अन्य दलों की नुलनां में कॉप्रेस 
(३) के पास सोनिया गांधी का प्रभावी नेतत्व तथा भारतीय जनता पार्टी के पास साधनों की अचुरता थो। 5 

3. दल अगवा प्रत्याशी सही जीत की सम्भायतरा--वौतसा राजनीतिक दल अथवा कौनसा भत्याशी चुनाव में 
विजयी होगा, इसकी सम्भावना मतदान ध्यवढ्वार को म्रभावित छरदी है। जिसके पक्ष में चुनाव-लहर बह रही हो उसे प्राय: 
सतोग मत देते हैं द्राकि उनका एद्र व्यर्थ न जाए। मन्‌ 97 के बाद के सभी ससदीय निर्वाचनों में इस पष्य को देखा 
जा सकता है। | 

ह4. धर्म और झाम्रदायिकता--पर्म और माम्ग्दायिकता दलों वो सफलता का मछ्ध्वपूर्ण कारक पहा है ! 980, 
4994, 996, 998 तथा 2929 में भाजपा की सफलता में धर्म और साम्प्रदायिक का महत्वपूर्ण योगदात रहा है। इस 
पाँधों ही आम चुनावों में भारवीय जनवा पार्टी ने 'हिन्दू कार्ड! का सफलता के झाष अयोग कर अपनी शक्ति में उक्तोदा 

बी है। 
श् टन राजनीतिक क्षेत्रों में ऐसी धारणा व्याप्त हैं कि धारत वी जनता अपने मताधिकार का प्रयोग औवित्य अथवा 
विवेक के साथ नहीं कर सकती, क्योंकि वह अशिक्षा, भरीबी जातियत द्वेष्‌ धर्यान्धता आदि की शिकह है लेकित प्रथय 
आम चुनाव से लेकर अब उक प्राख्ीय जनता व्य जो मतदान व्यवहार रहा है उससे इसी तथ्य की पुहि होती है कि 
उपरोक्त भ्राषक मत केवल उन्हीं लोगों का है जो भाखीय जनता के मक-मस्तिष्क को नहीं समझते, जिद्दें भारत के 
मददाताओं के चरित्र एवं चिन्तन का बोध नहीं है। अभी तक भापीय मतदाताओं मे अपने मतदान में जिस विवेव, शुझबूझ 
और कुशलता का परिचय दिया है, और कविषय अपवादों को छोड़कर अनुशाप्षकम्रियता प्रदर्शित की है और मताधिकार 
वौ कौमत समझी है इससे भायत में ससदीय लोकतन क्य भविष्य सुरक्षित हैं। 


ह 
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राजदीतिक दल और नेता जातिवाद और जातीय ग़जनीति को हेय॑ मानते हैं, किल्‍्तु आन्तरिक रूप से सभी दल और नेता 
जातीय आधार पर अपने दल और दलीय प्रत्याशियों के लिए समर्थन मौंगते है। यही महीं दलौय अत्याशियों का चयन 
जातीय आधा पर ही किया जाता है, यहौँ तक कि सरकार निर्माण प्रक्रिया भी जातीय-प्रभाव से मुक्त नहीं रहती ।! भारत 
बड़े रा्मीति में ऐसे अनेक उदाहरण हैं कि अशिक्षिंत अँगूठा छाप व्यक्ति जातिगत अभाव के कत्धों पर चढ़कर विधानप्रभाओं 
और सत्तद में प्रदेश करते हैं तथा जातिवादी राजदीति के बल पर मखी-पद हथिया लेते हैं। जातियों में प्रतिदद्धिता गहती 
है और प्रशासन जातिवाद से प्रभावित रहता है। 

जाति का शजरीतिक हूपो-- जाति व्यवस्था और राजनीति में अन्तक्रिया (008८097 एट0एटटा (4४८ 
बधवे 700005) के स्दर्भ में डॉ. रजनी कोठायी ने झाति-प्रधा के तीन रूप प्रस्तुत किए है-- 

(क) लौकिक पक्ष (786 $८८७३४ #5कष्ण) -- जाकिप्रधा के तथ्यों पर सबका ध्यान गया है, बैगे--जाति 
के अच्दर वियाह, रीक्तिरियाओं में जाति की पृथक्‌ इकाई छो बनाये रखने का प्रयल, लेकिन इसकी उपेक्षा कर दी जाती 
है कि जातियों में आपस में भ्रतिद्वन्दिता रहती है और वें लगातार अपनी प्रतिष्ठा और पद बढ़ाने का प्रयल्ल करती है। 
ज्यति थे लौकिक संगठन के दो रूप पे->एक शासकीय रूप यानी जाति और गाँव की पंचायत और चौधराहय, दूछरा 
झ्ूप राजनीतिक था यानी जाति की आत्तरिक गुटरदी और अन्य जातियों से गठजोड़ और प्रतिद्वन्दिता। इने संगठनों का 
बलवर्धन या बलहाप्त इस बात पर निर्भर था कि स्थानौय मेताओं के समाज की केद्रत्व सता में कैसे सम्बन्ध थे। धर्म, 
स्ववाण्य और प्रदेश के आधार पर जातियों कौ स्थिति बनती या बिगड़ती थी। अब भी इनका मरृत््त है, यद्यपि सन्दर्भ 
बदल गये है। जाति या सम्मदाय खतरे किसी राजा से सम्बन्ध रखता पड़ता था और स्थानोय मामलों का अबन्ध जाति या 
गाँव की पयायत स्वय करती धी। अब राजा के रयान पर राष्ट्रीय सरकार और जातौय पंचायतों कौ बजाय स्थानीय और 
आ्रज्ीप विधात भधाएँ हैं। यह परिवर्तन एक साथ महीं बल्कि क्रमशः हुआ है) 

(ख) एकीकरण पक्ष (0८ [८हव200) #59८८)- घाति का दूसरा पहलू एकौकरण का अर्थात्‌ व्यक्ति 
को संपान रो आपने का है। जाति जन्य के साथ ही प्रत्येक ब्यवित का समाज में स्थान नियत कर देती है। इसमें प्रत्येक 
व्यक्ति का लगाव पैदा हो जाता है और आपस में एक-दूसरे से बंपा ह्ता है। व्यक्ति का लगाव और निष्ठा अपने 
छोरे-से समूह, दिशदशी या जाति में रहता है, किन्तु इस तथ्य कौ उपेक्षा नहीं की जा सकतीं हैं कि बढ़ी या उच्चतर 
प्ष्ठाओं की प्रेरणा व्यक्ति को जातिगत ढाँचे से ही प्राप् होती है। एक लोकतवरोय ग़ह् के निर्माण में जात्तिप्रधा का 
यह प्रभाव नजरअन्दाज नहीं किया जाना चाहिए। लोकतंत्र के अच्दर विपिन समूहों में शक्ति के लिए प्रतिद्वश्द्विदा होती 
है, इससे विभिल्त समूहों या जातियों में एक दूसरे से मिलते और गठबन्यन कौ ग्रेरणा होती है। भारत यी। प्रवृत्ति हमेशा 
अमैमता में एकता को प्राप्त करने की रही है और आज लोकतथ्रीय राजनीति में इस पर बहुत बल दिया जाता है। 

(क) चेतना पक्ष ([8८ (00550०७७४८५५ 899०८) -- जाकिधा का तीखरत तत्त्व चेतना बोष है । राजनीतिक, 
सामाजिक और भाभिंक स्थिति के परिवर्तन के परिणामस्थरूप जाति विशेष की स्थिति बदलती है। क्षेत्रीय वर्ग के साथ 
गये प्रकरिष्य छुट्टी हु है, उसके बाएग देश के विभिल भागों में अनेक जातियों ने इस सर्ग का दवा किपा है। कुछ 
व्यवियों मे इस प्रका ब्राह्मण चद का दावा किया है। इसमें कम आकर्षण वैश्य दर्ग का है। एक ओर जाति किसी बर्ग 
मे जुड़ी रहती है और दूसरी ओर किफ्ी व्यवसाय मं या रीक्तिरिवाज से। सामाजिक व्यवहार में अलग-अलग झतर पर 
विभिनय रूप धारण करते के कारण ज्ाक्ि-व्यव्रस्था में लोच और परिवर्तनशीलेता आ जाती है । ५ 

समाज मेँ उध्वगामिता की इच्छा के अनेक रूप हैं। एक प्रवृत्ति बरद्मणीकरण या सस्कृतिकरण की है और दूसरी 
प्रवृत्ति पराश्यात्यीकरण और लौकिकौकरण कौ। आर्थिक ठनति, राजबीदिक एकता और बुद्धिवाद की सार्वजनिक प्रवृत्तियों 
के प्रभाव से अक्सर बाहाण जातियाँ बाह्मणों कौ नकल करने की प्रवृत्ति छोड़ देती हैं और अन्य अब्राह्मण जातियों सै 
पिलका राजनीतिक एवं सापाणिक अधिकार प्राप्त केले और अपनी स्थिति सुधारते की चेष्टा करती हैं। इसके अलावा 
कभी-कभी जाति अपनी उच्यता घ्लिद्ध कोने कै लिए अपना सम्बन्ध पौय्णिक पुदुषों से जोड़ने का अयल क्ती है 
वैशे--गुजरात के पादीदाए, बगाल के महिष्य और राजस्थान के जाट आदि । कुछ इलाकों में जहाँ बाह्मणों ने आधुनिदीवरण 
वी प्रक्रिया छा नेतृत्व नहीं किया, बरहाँ अधिकार सीधे कुछ शविवशाली कुंषक जातियों के हाथ में आए, इसलिए बढ 
ग्रह्मगीकाण था ब्राह्मणवाद की जरूरत मही पढ़ी और यह जातियाँ सौधे आधुनिक राजनीति में भाग लेने ला! और इन्होंने 
समाज में उच्य स्थिति प्राप्त की। आ प्रदेश और बिद्वार इसके उदाहरण हैं। यहाँ राजनीति जातियों दी गुटबर्दी या 
गठओोड़ पर आधारित है। सस्कतिकरण की प्रवृत्ति कुछ सामाजिक तनाव और अत्थित्ता ठेलल करी है, जैसे--कूदी 
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और नीदो, गोरे या यूगेपीय लोगों की नकल करदे हुए भी मन सें उनके प्रति विदेष ईर्प्पा या नज्रत क्य भात्र रखते हैं 
उस्ती अकार के भाव छाटो जादियाँ ब्राह्मणों के प्रति रखठी है। नौंदी च्यवियों के आगे बढ़ने व्ये क्रिया जाते रहदी है और 
यह हिन्दू समाज की शर्वित कम झोतक हैं। आगे बढ़ने में सफलता, सामाजिक यजनीदिक या आर्थिक छेत्र पर निर्भर होश 
है। वास्तव में हिन्दू समाज में लौकिक शक्ति के आध'र पर जातियों व्यी स्थिति उठती और गिरती है इस प्रकार उमें 
परिवर्धनशीलता रहदी है। 

जाति और राडवीदि में अ्ध्क्रिया के ठीन घरण - ज्यति कय राजनोतिक रूप दशने क बाद डॉ. रजनी घटा 
मे भञादि और राजनीति में अन्कक्रिया के दीन चर"ोें (77८० 5038००७) व्यू वर्शन कर यह बठादा है कि किस अक्यर 
घुराना समाज मई राइनोटिक व्यवस्था के करीब आया। इसके विभितर चरण निम्नलिखित है 


ध्रथम चएण--प्रधम शक्ति और प्रभाव को स्पर्दा एवं समाज व्यै प्रदिष्ट जमी हुई जातियों (हप्रप्याथाल0 
(८३७८३) कक सौमित रही। शुरू में नई शिखा का स्पम धोड़ो-सो बुद्धिड़ोवी जातियों के लारों ने ठठाया। जहाँ नई 
शिष्य और उप्तसे प्राप्त होने वाली पद प्रतिष्य केवल एक जवि या उपजाति वऋ सीमित रहा, वहाँ अन्य जातियों में जो 
पहले से समाज में अपना प्रपवर्यूए स्थान रखठी थी, उसक प्रति ईर्ष्या पैदा हुई और इन ऊँची जातियों न अधिकार और 
पद प्राप्व करत के लिए अपना राजन तिझ संगठन बना लिया। इससे दो ठँदी जादियों के मध्य प्रठिद्वत्द्धिता प्रासम्प हुई। 
चेशई और मदहाशष्र में बराह्मण-अव्र'ह्मण, राजस्दान में राजपूत-जाट, गुजयठ में बनिया-ब्राद्म-पराटादार, आन्च में कम्मानेड्रो 
और केरल में एजदा-नागर इन्द्र इसके ठदाहरण हैं। इस क्रिया में अक्सर एक जाति को प्रधातदा प्राप्त कर लते पर दूसो 
से उम्तके इन्द खड़े हो जाते हैं जैसे--गुरुयत में पाटीदार शत्राद और महागाद्र में मराठा-महार इन्द। इन दन्दां क 
घशिष्पपस्टरूप नए और पेदीदे गठदन्यन बन रहे हैं। 


द्वितीय चदरण--इस चरण में पद और लाभ के आ््रैक्षियों व्थ सख्या बढ़ जाती है और मिल जातियों में स्फर्टा 
के साथ-साथ जाति के मध्य अदिस्पद्धों गुट बन जाते हैं जिनमें विभिन्‍न जादियों क लोग आे है। अयता गुट मजबूत 
करने के लिए उन जाियों व्ये सद्ायगा ला जी है जो अब ठक द'ये से बाहर थीं। बज किबव्यवस्था की शक्ति और 
पद का ढाँचा ज्यादा से ज्यादा जपिल हो जात है। पारस्पत्कि आर्दिक सहयठा, बैसे--अपने परिजनों क्यो काम-पन्‍्दा या 


नौकरी दिलाना या विषति में सहायठा करना, आश्रन्‍-आश्रित सम्बन्ध तथा जादियों के सप और मह'सपीं का समदत इस 
नई व्यवस्था के अग बन जावे हैं। 


जिन क्षेत्रों में जमीन था अन्य आर्थिक अ'घार पर जातियों में पहले से सम्बन्ध रहता है वहाँ ग्रजनीदि को नए 
जाठीय संगठन बनाने दो आवश्यकता नहीं रहदी। पहले से विद्यमान जाति-शुखलाएँ ज्यों क्ये त्यों राजनीटिक फेत्र में झा 
जण्टा है। दूसरी जातियों के प्रषावश'ली लोगों व्ये दल या सगठन में लेने में अपसाना होती है। मई शाजनीतिक सायाओं 
बी स्थापना से उवियों व्ये मुटबन्दी और प्रतिद्वा्दिता नर-नए रूप ले लेठी है । जिले और प्रान्त वी रायनोदि में प्रभावश्वती 
आ्वियों में प्रविद्वच्धिता प्रकट होठी है, जैसे--आत्य में दम्मा और रेड, गुजरात में पाटीदार और अनविल, कर्तारक में 
लिएयठ अप वोक्बलिंगा और मद्रास दया विहरए में विधिनर जातियों में राजनीविक गुटबन्दी 3 जाति या दग सम्वन्धों के 
करा नए संगठन उन्म लेवे है जिनके व्यएण नेठाओं और प्रमुख व्यक्तियों ठकक का प्रघाद बढ़ता है। द्विटीय चाए में, 
प्रारम्भ में शक्तित और श्रभाव की होड़ थोडी-सो दी जातियों ठक ही सीमित रही. कित्तु घीरे धीरे प्रतिस्पर्धी मेढाओं ते 
अपना गुट मजबूव करने के लिए नीची ज'दियों व्ये भी राजनीति यें खींच लिया। चुनाव में समर्थन प्राप्त करे के लिए 
इन नीयी जातियों के लोगें को छोटे गाजनीविक पदों और लाभ में कुछ हिस्सा दिया गया। 

टूरीय चरण--दस चएय यें जहाँ सजनोटिक मूत्यों क्यो अधानञा हुई है ठदा जकि-पाँवि स लगाव कप हुआ, वहीं 
दूसते ओर शिक्का नए शिष्य प्रदिष्य के परिरवर्ठित पैमते और शब्पेकरण के कारण समाज में परिवर्तन आया है। जि 
दी भावना छम पड़ने लगी है। सामाजिक व्यवहार अपनी जाति तक सीमित नहीं रहा। राजनीति में ब्यापकटा आईं है । 
नई शिश्ा और नए सामाजिक व्यवड्मार स उटल होते चाली नई अवृ्ठियाँ व्याप्ठ होन लगीं हैं। आधुनिकता ब्य एक 
आवश्यक ठत्व है--विभिल श्षेत्रों और व्यर्यों व्यू स्पष्ट पृथक्‍करण । पदले राजनौठिऋ फरस्षिक और दौद्धिक सदर के व्यय 
सापजिक वर्ग या जावि के अन्दर हो होते दे, अब इसझा अलण-अलग क्षेत्र बत गया है। राजतदि अधी अधावरणली 
तत्व है, पस्तु अब इसको आधुदिकठा के एक साधत के रूप में माना जाटा है। इसे जाति क्ये नष्ट करते दा उसका स्थान 
लेने बाली शक्ति के बजाय नए समाज वी स्थापता में सहायक मात्रा जाठा है। अब राजनपटक सस्दाओं व्यू दौँया व्यापक 
दोठा जा रहा है जिसमें ज्यवि ब्यै धावता व्ये मवा रूप मिला है और उसझ रोटीन्बेटी बाला आधार कमरोए हो गया 
है। दूसते ओर य्जनौठिक ग्रवृत्तियों ने नर सगठन और नई विष्ञओं ब्ये जन्म दिया है, जो पुफती निष्करमों का समाठ 
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करती है। जाति अब राजनीतिक समर्थन दा शक्ति का एक मात आधार नहीं रही, यद्यपि राजनीति में इसका अधिकाधिक 
उपयोग किया जा रहा है। आधुनिक राजनीतिक व्यवस्था में भाग लेने के काएण पहले वो जाक़िप्रधा पर प्रधकता की 
प्रवृति का प्रभाव पढ़ा, बाद में जाति-भावता व्य झ्लामजस्य हुआ और इसने गजनौतिक स्गठन में सहायता दी । आधुनिक 
राजनोडि में भाग लेने से लोग! की सोच में परिवर्नि हुआ कि आज के युग में केबल जाति और सम्ददाव से काम नहीं 
डल सकता। हाँ जाति बढ़ी होती है, यहाँ इम्तमें एकता का अभाव होता है, उसमें जातियों के घेद होते हैं और जब 
संख्या छोटी होतो है तब तो वह अपने प्रभुत्व पर चुनाव जीत नहीँ सकती । फिर भी यदि कोई उम्मीदवार अपनी ही 
जाति का पक्ष लेता है तो ऐसी स्थिति में दूसती जादियाँ उस्ते छिलाफ हो जाती हैं। इसलिए चुनाव की राजनौठि सें 
अतेक झावियों का शुट बनाता पढ़ता है। इससे विभिल जातियों में एक होती है ) राजरीतिक दल कौ शत्तित तभी बनी 
रहती है पद समाज के सभो प्रमुख वर्ग अर्थात्‌ सभी जातियों के लोग उसको समर्थन दें। अस्तु राजनीति में आने के 
बदएण जाति थी घावनों कमजोर पड़ जाती है और अनेझ नई एक़ताजन्य निष्ठाओं का ठदय होता है। 

राज्यों की राजनीति के स्दर्भ भें जाविदाद और राजदीति पर आलोचकों के विचाई--ाज्यों कौ राजनीति 
खातियों के सन्दर्भ में स्पष्ट रूप से प्मजौ जा सकठी है। यदपि भारत में जाति-य्यवसत्था का प्रभाव एक लप्बे ऐतिहाप्रिक 
विगाप का प्रतिपल है, वध्यापि आपुनिक भारतीय गजनीति में इसका प्रभाव बहुत उत्मुक्त रूप से पढ़ रहा है। रजदी 
बोठातै के अनुसार, “राजकीति में जातिवाद और जाति का राजनीतिकरण दोतों मवृत्तियाँ एक स्ाप दिखाई पहली है।” 
शक अन्य लेखक के अनुसार जातिवाद भारठीय समाज में उतनी गहराई से बैठ रहा है जितना कि सराम्म्दायिकतावाद, 
क्थानीयवाद और भाषावाद। रजनी कोठारी के अनुसार, ज्ञाति के तीन प्रमुख स्वरूप है--धर्म-निरपेश स्वरूप, एक्रोकरण 
क्वरूप और येतनात्मक स्वरूप | सैद्वान्तिक दृष्टि से राजनीति और जाति के संगठनों को तीन स्तरों पर देखा जा सकता 

() प्रजाताजिक राजनीति को संगठित काने के लिए जाति एक शक्तिशाली आपार प्रदान करतों है। वास्तव में 
जाति सामाजिक व्यवस्त्या के सगठन एवं क्रियाकलापों का आधार मानी जाती है ये जातिंगत संगठन प्रभावशाली माध्यप 
का छा्य करते है जिससे कि राजनीतिक व्यवस्था में निर्वाचन एवं राजनीतिक समर्थन सचालितत होता है॥ रजनी कौठारी 
के इसमे ध्यक्त करते हुए कहां है--“वह राजनीति सहों है जो जाति पर सवार होती है, बल्कि जाति यह है जो राजनीति 
घर हावो रहती हैं 4” 

(2) जाति ग्रामीण क्षेत्र में शहरी शेत्रों कौ अपेष्ठा अधिक प्रधाद डालती है; राहत क्षेत्रों में क्षेतरीयल; पाषावाद, 
यर्ग और ध्यावस्तायिक हित जाति की अपेक्षा अधिक प्रभावशाली होते हैं, किन्तु जातिगव तत्व पूर्णठः शूत्यविद्ीन भी नहीं 
होते । 

(3) जाविगत सम्पदाय आत्तरिक रूए से सामाजिकआ्दिक तत्वों के आधार पर पिनकप्रिन होते हैं इसलिए 
राजनीतिक छेत्र में एक सगठित कदम उठाना उनके लिए अस्तम्पव हो जाता है अछ इसका लाभ राजनीतिक दलों के ड्वांप 
पिन याविगत सपुदों के हितों को उभाएने के लिए किया जाता हैं। 

चुठावों में जातिवाद का प्रभाव प्रत्येक स्वरूप में रहता है--उम्मीदवार का नामाकन उसका चुनाव प्रसार और अन्त 
में मतदान जाविवादी भावनाओं से प्रेरित होता है। उद्ाहणार्ष, फत्पाज़ी निशियत करते समय शजनीतिक दल उम्मीदवार 
बी जाति एव सुवाव क्षेत्र के लोगों की जाति के मध्य वादात्य स्थापित करने का पूर्ण अयल काले हैं। इस प्रकार जादिगत 
आबनाओं का अधिक से अधिक लाध उठाने का प्रयल किया जाता है फलत क्षेत्र में आरचर्यजनक गुटबन्दियाँ बन जाती 
हैं। राज्यों के बुराक शथाट के समय संयोजक जातिवाद का पूरा ध्यान रखते हैं। सामान्य धारणा यह होतो है कि जिस 
जाति था सपुदाय का उम्मीदवार है बढ़ उप्तको सफलता को तय करेगा। उम्मीदवार अपने चुनाव क्षेद्र में मतदाताओं को 
खातिं के आधार पर वर्गोकृत कर लेते हैं और हदनुसार चुनाव के लिए कार्यकर्ता तय करते हैं। चुनाव अचार के लिए 
शाति के नेताओं को चेजा जाता है। अन्य जाति के विरुद्ध बात नहीं की जाी, क्योंकि प्रत्याशी उनका भो मध प्राप्त कले 
वी चेष्टा कहा है। आम सभाओं में दिए जने वाले शाषण जातिवाद से पो और प्राहिगत एकता के सपर्थक होते है 
किन्तु पर्दे के पीछे वास्‍्तबिंक चुनाव प्रचार अन्य प्रकार का होता है। मतदाताओं को जातियत शठबन्धर्ों कौ अकृति समझतई 
जाती है और उतको भावताओं को इतना उभाश जाता है कि मतदान के समय जातिवादी तत्व अपना निर्णायक प्रभाव 
डाल प्कें। एक सामाजिक अन्वेषणकर्ता ने चुनाव में जाति का अध्ययन कप्ते हुए अपने परिणाम में इतलावा है कि प्राय 
मतदाप के लिए निम्न दृष्टिकोण साधारण मतदाताओं डा अपनाए जाते हैं--स्वयं का जाति के लिए मतदान, अपनी जावि 
के हितों को अधिकतम रक्षा करने वाले दल के लिए महदानु उप्त दल के लिए मत जिसका नेता अपना जाति का च्यक्ति 
है, दूसरी जातियों के द्वारा ब्लॉक बतदार अपनी जाति के लिए ब्यवस्थापिकाई सरक्षण एवं हित के लिए णाति के वेज 
वी स्वीकृति पर विशेष दल के लिए मतदाव। राज्यों वी सनदीदि में भाठि कौ अप्राकित पवृत्तियाँ देखने को मिलती 


है-- हू 
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(0) जाविवाद व्यक्ठि के पयेपकायत्मक दार्यों व्यू दृष्टिक्रेण लिए रहा है; राज्दों के यजनोतिक रंगमंच घर रेसे 
अनेक आल्दोलन हुए है जो जातिवाद के विरुद्ध प्रारम्प हुए और अन्द में एक नवीन जाठि के रूप में परिणित हो गए। 
ठदाहएणार्ष, दक्षिण में लियायठ और कदौर पं और उत्तर में सिक्ख, जिन्होंने ब्राह्म+हिल्दूवाद के विरुद्ध सिक्खवाद को 
अपनावा। 

(2) स्ज्मीठि में ज्यों-ज्यों आधुलिद्रेकरण और सामाजोकरण होठा जा रहा है उसके साथ-साथ जाति व्य प्रभ्त 
कम होने की अपेश्ा और अधिक बढ़ने व्ये प्रवृति उप रही है। मोरिस जोत्स ने कहा है छि धारदीयों में ज्योन्यों 
शहरैकरण बढ़ रहा है वहाँ के लोग प्रतिस्पर्धा द्ये दृष्टि से जातिगव सामाओं में अधिक बढ़ रहें हैं। 

(3) राज्यों वे राजनीति में जाति ने अपना पारन्परिक स्वरूप बदल लिया है इसके पीछे शक्ति मद॒त्वपुर्ग ह्व 
रही है। इसीलिए रजनी ब्येटाते ने उचित ही कहा हैं, “वह राजनीति नहीं है जो जातिपरस्त हो गई है, बल्कि जाति है शो 
राजनीति हो गई हैं।” 

(4) आज यफ्यों ब्ये राजनोति में जाठिवादों सिटान्त व्य महत्व हो गया है। यह प्रधुत्वशली झातिवादी सिद्धान्त 
कई स्वहूपों में प्रकट हुआ हैं। कैरोलियन एय. इलियट ने अन्ध में रेडोज और क्म्माज के सम्बन्ध में प्रधुत्व जि राब्द 
ब्य प्रयोग दिया है और सिरस्षीकर ने ग्रामीौद्य वेतृल के सप्वन्ध में इसी सिद्धान्त को उद्धरित किया है। प्रघुल्त जादि 
आपुनिक भाएठ में ऐतिहासिक विद्मम का परिषाम है, जिसयें बढ़ती हुईं सदस्यठा, पूँजीगव ख्तोठ आदि ने बदुत महत्वपूर्ण 
सोगदाद दिया है । 

(5) राजनीठि में जादि समुदाय का प्रभाव राजनीतिक निर्शयों पर है । ठदाहरणार्प, 952 में पदयाची ने राजगोपालायात 
मखिमण्डल में उस समय ठक सम्मिलिव होना स्वोकर नहीं किया झब तक कि बनीयार जाति व्ये माँगें सरब्यर ने कार्यान्विंद 
करने क्या वादा नहीं किया। हे 

(6) जाठि समुदाय एक संगठन के रूप में राज्यों में सशक्व हो रहौ हैं। उदाहरण के लिए नायर महाजन संगम 
ने 956 -में एक रजत जदन्ती मनाई। इसी टरइ के अन्य समूह है--बनौयार छेजौय संगम, गुजराव से्रीय सभा आदि। 

(7) छावि क्ये राजनोति में आयमिछिवा देने से नेहृत्व उन लोगों के हाथों में आने लगा है जो घाति दी रष्ठा दर 
सकें। इससे जातिगत नेतृत्व में आधुरिक्येकाण होने लगा है। 

(8) एजनीदि में छवि समुदाय दो प्रद्र से प्रभाव डालते हैं। कुछ जातियाँ ऐसो हैं, जैसे--गुजएव एवं एयाथान 
के वैश्य एवं महाजन और कुछ ऐसी जाियाँ है जो जाति व संख्या के आधार पर राजददि व्ये प्रभावित करती हैं, 
जैसे--पंजाब में सिक्ख। श 

मा (9) यज्य स्‍तर पर ज्ाठियत भेद-भाव अनेऊ अभिदरणों के माध्यम से बनते और पनपते हैं। उदाहरण के लिए, 
शैशणिक संसार, जावि के होस्टल, छाकि पंदायतें और जाति-क्रेष आदि। झाठिगत समुदाय या सप्राएँ किसी ने किसी 
रूप में राज्यों ब्ये राजनीति ब्ये निरन्तर प्रभावित करते रहते है। 

भारदीय राजनीदि पर जाठि झा प्रभाव--राजनौति व्ये प्रभाविठ करने में जाटीयता क्ये भूमिद्य दो निस्तानुमार 

५, *प से विश्लेषित किदा जा सकता है-- 

2. भारव में सभी निर्वाचतों में जादीयदा व्ये धूमिक्य रही है साथ ही इससे निर्वाच परियामों क्यो प्रषपविद दिया 
है। यद्यपि 977, 980 और 984 के संसदीय निर्वाचन में जादिवादो राजनीदि व्ये घक्म लगा है और इसझ ह्रषाव 
टग्व हो रहा है, उदापि 7989, 4997, 4996, 998, 999 और 2004 के संसदीय घुनाों में इसव्य प्रभाव बढ़ा 

2. सन्‌ 977 के पस्दाव्‌ चरणफ्िड के नेतृत्व में देश क्ये पिछड़ी रदियाँ उतर प्रदेश, बिद्यर और हरियाद्य में राक्ति-पुंव 
इनकार सामने आईं ॥ जाट, महीर, गूजर, यादव लोधा और कुर्मो जपदियों वी राजनीति में पहचल हुई । रामसेरा यादव, मुलायमसिह 
यादव चौधरी देवोलाल और करू ठाडुर इन चातिदों के प्रमुख प्रवक्ता बने । वर्दमान में व्यशीयम्‌ मायावटी, मुलायमसिढ यादव, 
लालूधसाद यादव, रामविलास पासवान कूरद यादव आदि पिछड़ी यादिदों के मुख्य नेता हैं। हि 

3. केंद्र और साज्यों में मल्िपप्डल व्य निर्माण करते समय इस द्य व्ये ध्यात में रखा छाटा है दि इसमें सप्पे 
प्रमुख झातियों व्य प्रतिनिधिच्च हो जार। 

4. प्रशासतिक ढाँचे और उस निर्नेय प्रक्रिया व्ये प्रभावित काने में घाविवादी राजनीति बे धुमिद्य खती है। 
अनेढ बार जादिगठ हिठों ब्यै पूर्ठि करे के लिए प्रासनिक निर्नय भी लिए जपते है। 

5. जातौयठा से हिरत्मक घटनारं घटित हुई हैं। दिद्यार बे साजदीवि इसझा ज्वलम्ठ उटाहरण है बेनठी और “ 
जरौनावाद को हिंसक घटनार रॉफ्टे खड़े कर देटी हैं। बिहार, हरियादा, उतर प्रदेश र॒वं राजस्थान में ऐसी हिस्तात्म&ई 
घटनाईं प्राय घटित होठी रहती हैं । 
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6 आरक्षण बी राजरीति ने जातिगत दिद्ेव वो भ्काया हैं । गुजरात वा आरक्षण विशेधो हिंसक आन्दोलन इसका 
उदाइएण है। 990 में मण्डल आयोग बी तिफ्रीशों को लागू करे को घोषणा देश में जगह-जगड़ 
विऐेप में द्वितक घटनाएँ घटित हुई है। पोरा के बाद शो दे मे अगइनग के 
के रा देश में सो शजनीतिक दलों ने अपने ग़जनीतिक स्वार्शों कौ पूर्ति के लिए याविवादी राजनीति वा गा 

| 
भारत की राजनीति में यर्ग 
(एज ण॑ टीड55 ॥ जरा) 

भारतीय समाज करे वर्षों को दो प्रगु भागों में विधानित दिया जा सकता है-- 

2५ उग्य वर्ग (तहीदर (१355८४)-अगढ़े यर्ग को उच्य वर्ग वी गज्ञा दी जादी है। इसपें बाहाण, राजपूत 
बैरए कण, राडार और काययथ वर्गों झो शामिल किया जाता है। इस 'सवर्ण दर्ग' के रूप में जाया जाता है। सामसों 
ज्यागिदारों, पूँजीपतियोँ, उप्ोगपतियों बड़े डिस्तानों, मध्यम श्रेणों के व्यापारियों और व्यायपायिों, धादक महन्तों वो इस 
वर्ग में रा जाता है। इन प्यों का अल्प संछ्या मैं होने के बादजूद देश दी राजनीति, व्यवज्ाय, प्रशासन तथा देश के 
इप्ताएनों पर हत्या प्रभुलत है। राजनौतिक दलों द्वारा इड़ों वर्गों के हितों की पूरि « हिशा में बार्य किया जाता रहा है। 
उब पिछड़े और निस्‍्त यर्गों ने इसे प्रपुत्व थो चुलै॥ देने अपवा इनके स्वार्धों ५, धौ: क्ररे का अयल किया हो इस 
'अगड्टे वर्ग" ने उन्हें कुबलने हेतु उन पर निर्मम अत्यायारों का कहर बासाया है। 

2. फिएडे वर्ष (20५०४९ (35८७)- ऐश में जनाख्या का सपभय 70 प्रतिशत से भी अधिक भाग 
अपुप्तृशि जातिफें, जनजाति पिछड़े वर्गों का है। इसे स्रामाम्यक पिएड्रे कं को सज्ञा दी जातो है। यह यर्ग सादियों 
से उन्य वर्ग के अत्यायारों, उत्पीड़र और शोश्ण नौ प्रतार॒था शा शिकार होने के कारण "पिछड़ा रहा है। थो स्वववता 
के दश्यात्‌ थी जारी है। आये दिन उच्य या सवर्ण वर्गों के अत्यायाएँ वी पदनाओं की गुँज समद, राज्य पिधानसभाओं 
और समाचार पशें में सुनाईं पढ़ती है। पिछड़े वर्ग वो अ्दिक पिपलत; स्ामाजिक अन्याय और राजगीतिक पिछलड्रेपन 
के साथ ही गरीबी, बेरोजगारी, भुछमरी, दछित, आर्थिक विपनता तथा आर्थिक अप्रावों का सामना भी करण पढ़ रहा 
है। यह धर्ग सामाजिक अत्पाय, अत्यायार, उत्पीड़न तथा सामाजिक दुष्टि से हीनवों वी मत्रोदशा से प्रस्तित है। 

शविषात के श्रिधिन अनुच्ोोदों में इस वर्ग के उत्थान के लिए प्रावधान निरियत किये गए हैं। इससे देश में 
"सामाजिक और आर्थिक न्याय! की स्थापना की दिशा में आधार-घृमि निश्यित हुई है। स्थतलठा के पश्यात्‌ पिछड़े वर्गों 
के ठत्था। के लिए अनेक कंदम ठठाए गये हैं। देश में जागीरदाती और जमींदारी भरा का उन्सुलन किया गया है। राज्यों 
द्वाग भूमि सुधार कायूएों को लागू कयके छेतिहर श्रमिकों को उनके अधिकार प्रदान किये हैं। इन वर्गों के आर्थिक उत्पान 
और कत्थाण के लिए विभिन्न कदय उठाये गये है। विग्रिल प्रकाश के आशक्षणों के माध्यम मे इन वर्षों का स्लाकशी 
सेवाओं में उचित प्रतिषिधित्व और पदोन्नति व्यवस्था सागू करते के प्रयास किये गये हैं। देश को शंजनोत्ति में हत कर्मों 
का ममुदित प्रतिनिधित्व हो, इसके लिए पंचायती राज संस्थाओं में आरक्षण की व्यवस्था की गई है । इब वर्गों एर अत्याचाएँं 
को रोके औ दिशा में सार्थक कदम उठाये गये हैं जिससे इस वर्गों वी सामाजिक और आर्थिक स्थिति में सुधार हुआ 
है और व्यवस्थापिका सभाओं और प्रशास्तत में इत वर्गों का प्रतिनिधित्व बढ़ा है। इस बर्गों को रजमौतिक जागरुकता में 
अधिवृद्दि हुई है। कतिपय वर्गों में प्रभावशाली राजनीतिक नेतृत्व का अभ्युदय हुआ है। हा. भीमराव आेडवर, बाबू 
जनजीवपराप, चौधरी घणपिह, कर्पृते ठादुर यैसे नेताओं ने इन यर्मों को संगठित करके एक प्रमुख राजनीतिक शक्ति 
स्तर दी है। ब्तैमान मे कांतीएड युलापणरतित बादव लातृपाग्द यादव ए्मविलाम प्रामवावु शाद यादव सुओ्ी गायावती 
इन वर्गों के प्रमुख नेता हैं। विश्वनाष प्रतापत्तिंद भी इस वर्ग के हितों के भवक्‍्ता हैं। इन नेताओं ने पिछड़े धर्मों को 
झगठित करते में योगदान दिया है। इृगरो इन वाों में यया आत्मविश्वास और गौरव यौ; भावना का विक्राप्त हुआ है। 
इस धर्ग ते अपनी ओर सभी का ध्यान आकर्षित किया है। सभी राजनीतिक दल पिछड़े वर्गों में अपना जनाधार सशक्त 
काने के लिए इन वर्गों को अपने पक्ष यें कले हेतु प्रथलशील हैं। राष्ट्रीय राजनीतिक दलों में डॉ. भीमराव आबेडकर को 
गद्दीय उठा के रूप में सम्मान प्रदान करने और उनके विद्याएँ का प्रचार करने को होड़ लगी हुई है। 

साम्रदायिकता की राजनीति 
(ए०॥6 ७ (०0त्राक्ताणरश्रौज्ा) 

साम्प्रदायिकता भारतीय राजनीति कौ प्रमुख समस्या है। यद्यपि संविधान ने भारत को एक धर्म-निरपेक्ष सत्य धोषिव 
किया है, इसके बावजुद देश में अभी तक घर्म-ीरपेछ्ठ समाज कौ स्थापता नहीं की जा सकी हैं। 

साप्रदायिकता की समस्या के काएण--भाजत में साम्मदायिकता के विकाप्त में तनाव, बोट की राजनीति साम्पदायिक 
दलों और स्यक्तित्य की भूमिक[ बहुसंछ्यवों में अविषदाप और भय की मनोवृत्ति मुसलमानों का आर्थिक पिछड्रापन हिखयू और 
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4. धरमविषिक्षता का प्रधार-धर्यनिषेशवा बट प्रचार लोगों के विदाएँ को प्रभाविद कते में महत्वपूर्ण भूषिका 
पिभाता है। एज्य भाव्यों/केद्र शाधित प्रदेशों के सुतेम सकर साध्ययों का इस्देमाल धर्म-निःपेक्ष के आदर्शों का प्रचार 
करने तदा साम्प्रदोयिक और छ्षेग्ेय शक्ति यो बढ़ावा देने के लिए किया जाया घाहिए। 

5. शिक्षकों दी धूपिका--छाज-शाजओं के वियारों को अग्ावित करते में आधमिक एवं माध्यमिक विद्यालयों और 
कॉलेजों के शिक्षक एक महत्वपूर्ण भूमिका निभाते है। अध्ययन व्यवसाय से सम्बद्ध रहे वाले वो किसी धर्म-निरपेक्षकः 
विऐेष या समाज में दैपसस्य पैदा बरने बाली गतिविधियों के बजग जाहिये। 

6. राष्ट्रीय एकढा को बल देवा-भादीय पस्कूवि अधवा इतिहास को परिभाषित कररशा सरल नहीं है। परस्पर 
विदेधी पारणाओं वासी ऐठिड्रास्िक घटनाओं ऐ देश में अवेक बाई पपों की स्थिति पैदा हुई है। पाद्य-पुस्तकों में 
ऐविहासिक घटनाओं को अप्ताम्यदायिक जामा पहनाकर देश हित में किया जा सकता है, झालिए यह आवश्यक है कि 
इतिहास की सभो पुस्तक! को पुर समोशा की जाएं ताकि उनमें से साष्ट्रीय एकता विशेधी साप्रप्नो को निकाला जा प्के। 

7, वैतिक शिक्षा-बच्चों को नैदिक शिक्षा प्रदान कर उउ्हें साम्मदायिक पावनाओं और क्षेत्रीय तथा विदेशी दिष्ठाओं 
से टूर रखा जाना घ्राहिए। माध्यमिक कशाओं बे: लिए भो पाद्यक्रम इस तरह से तैयार किए जाए ताकि बच्चे सभी धर्षों 
के महापुरदों दी जीवों पढ़ मके हैः उतमें संदिष्णुता वी भावना पैदा को जय सके। 

है. आच्ा-संद्विठा--छात्रों के लिए आयार-सडिता तैयार करना लापरायक हो सश्ता है। इस आयार-सहिता को 
हिसा और साम्प्रदायिक संघर्ष से दूर रखने के लिए शोस मार्ग निर्देशन का स्रमावेश किया जाता चोहिए। छात्र सघों को 
एस दिशा में अवसर देना सवोतम नीति होगी। 

9, शष्ट्रीप एकता के लिए सौस्कृतिक कार्यक्रम--राष्ट्रीय एकता थो बढ़ावा देने के उद्देश्य से राज्य सरकारें 
गोप्टियाँ एवं बाद-दियाद स्मागेह आयोजित कर सकती है जिनमें भारत की सौंस्कृतिक एकता पर बल दिया जाए। 

0. नवषुषकों के लिए कार्यक्रम--नवपुवों के लिए विशेष कार्यक्रम आयोजित टिए जाने चाहिए जिनमें सभो 
समदायों के नवयुवक्र भाग सेकर आपसी रादभावना बढ़ा सकें। 

4, अल्पसंख्यकों की सुरक्षा-अत्पसंख्यकों को सरकारों तौवरियों, सार्वजनिक क्षेत्र के प्रतिष्ठानों और दूसो | 
मिकायों तथा संस्थाओं में समुद्दित प्रतिनिधित्व देने के लिए ठोस प्रपासों कौ जछूरत है। 

2. धार्मिक भ्रद्चिष्णुता के लिए नल और कक पा आन पा 3 
[ओं और मुससमानों को एऋदूसरे से मिलनेन्‍जुलते के लिए तथा के प्रति सहिष्णुता अपना 
के हर प्रौत्माहन दिया जाना याहिए। डिसी सम्पदाय विशेष के धार्मिक उत्सवों में दूसरे सभी पम्पदायों के लोगों को 

शामिल होने के लिए प्रोत्गादित करता लाभदायक हो एकता है। 

3, शजवीदिक दलों के लिए आधार संहिता--शजनीतिक दलों के लिए भावार सहिता पैयार कर यह सुनिरिचत 
करना चाहिए कि 2नके कार्यकर्ता विधिल घातियों और सम्मदायों के छीय वर्दयान मतयेदों को बढ़ाने या आपसी घृणा 
यैदा करने के लिए कोई काम म करें । 

44, धार्थिक स्थलों की सुरक्षा-धार्टिक स्थलों का दुरुपयोग रोकने के सख्त अ्रधास्त किये जाने घाद्विए 

45. अल्पसं॑उयक आपोग छी पिफारिशों को लागू करता-जहाँ वक सम्भव हो अल्पसस्यकत आधोग की 
सिफारिशों को साथू किया जाना चाहिए। 

6. जिलायिकारियों की उत्तरदायी यराना-साम्मदायिक दये होने की स्थिति में जिलाधिकारियों को झतादायों 
बनाया जाता घाहिए। 

47. थर्य परिवर्तन एर प्रतिबनय-जबरत धर्म-परिवर्तत पर कठोर अतिवन्ध लगाया जाता हा पर 

# बरगा-पुस्लिय सोणों के आर्थिक पिछड़ेपन को दूर काने के लिए ठोस प्रपल किये जा 
चाहिए ता और किया जाया चाहिए और उत्हें परिवार नियोजन के लाभों से अबंगत कराते हुए 'मीमित 
परियार सुख का आधार” को अपनाने पर बल देता चाहिए। 

क्षेत्रवाद 
[ट्ठ/०७७॥३फ्) हे 
क्षेत्ीयतता भारतीय सजनीति का प्रयुख निर्धारक तत्व है जिसकी कोई तिरिचत परिभाषा नहीं दी जा सकी है। 
फलस्वरूए लोग भारतीय संघ की अपेक्षा उस श्षेत्र एवं ग़ज्य विशेष को अधिक महत्व देते हैं जिसमें वे रहते है। प्रान्तीयदा 
और छेत्रवाद की इस्त अवृद्ति को समाप्त करने और सभी को एक “राष्ट्र के प्रति निष्ठावान बनाने को धावना से संविधान 
द्वार एकल मागरिकता छी स्थवस्था की गई है, लेकिन हमारे मस्तिष्क में "भारतीय नागरिक' होने की अपेक्षा बंगाली, बिहारी, 
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प॑ संविधान के 6वें सशोधत दास संसद वो ऐसे कसूत के निर्माण का आँधिका दिया गया, जिसके द्वारा प्र का 
झा्रपुता और अघाढग को यूनौती देते वाले व्यक्तियों को टॉग्डत किया जा सके। साथ मे संसद अथवां गज 
विधाकमण्टल के चुउप्पों में उम्मीउवारों के लिए बह आवश्यक कर दिया गया कि सिधाल के प्रति निष्ठा था देश को 
प्रधुमता और अधगडता की रशा को ये शाइव लें। क्षेत्र झर्दार्णता वी पातक इवृत्ति पजाव के प्रिक्खों के एक अत्यन्त 
छोरे से बगे के नेता छयजोतम्िद्ध चौड्षव के उतर प्रयास के रूप में दिखाई दी जिनके अन्वर्गठ उन्होंने विश्व के अनेक 
दैशों का प्रसम करके स्वत सिख्धिस्तान के पक्ष में विश्व लोकमत दैयार काने का असफ्ल प्रयास किया था। मुझ भर 
सोगों ने छ/लिक्ताा की माँग अबल को, ठनए-पुर्व को आदि जातियों के शेर में ऐसी माँग मिजोर्स और जागालण्ड में 
भरी की गईं दी ॥ नागालैषइ में विद्रोही जागा मेता फिजो के नेहृत्व में पृथकतावादी तत्व 950 से ही सक्रिय थे, यद्यपि 
भागालैण्ड छै्र के अधिकाक्ष नागा संज भारत मे अनग होते के पष्ठ म॑ नहीं थे, फिए भी क्षेत्र को महत्वाक्षा 7950 
में पारत सरका! और नागा जकपम्मेलन के बोच हुए समझौता के अनुसार 962 में सविधान के 5वें सशोधा द्वारा 
मण्णर्नण्ड को भारतीष सघ के एक पूर्ण राज्य का झठा प्रदात कर दिया गया है।* 

अप्तोप॑ सूप से पृथकता वो ऐसो माँग लालडेगा के नेतृत्व ये 'मिजो नेकल फ्ररट* द्वार भी उठाई गई थी। सन्‌ 
]985 में मिड्ये नेता लालडेंगा और सजोव गौधो के बीच हुए समझौते ने मिजोगम को पूर्ण राज्य का दर्जा प्रदात कर 
दिएा। पम्रजोपप में धृधकटावादों तत्वों ते बड़े पैमाने पर हषियार डाल दिए। म्रिजोर्म में हुए घुनाव में लालडेंगा के वेतृत्व 
में विगत मेशनेल फ्न्‍्ट को पुर्णे बहुमत पप्त होते से इस दल व्यी सरकार बनी £ उसने राज्य में शपत्ति और व्यवस्था बनाए 
रखते की दृष्टि से कड़े कर्म उदाये । इस सबके बावजूद इर छेडों में पृथदतावादी दत्व पूर्णतया समाष्द वहीं टुए हैं और 
अब भो अनेक बार कापून और व्यवत्यः बो खुली युमौदी देते रखते हैं । 

2. अपने लिए पृथक्‌ राज्यल फौ माँग--कुछ क्षेत्रों द्वाय पृथक्‌ याज्यत्व कौ माँग के आन्दोलन भारतीय राजनीति 
को उद्देलित करते रहे है। महाएशु, गुजरात और पजाद राज्यों की स्थापया मुख्यक ऐसे ही आन्दोलनों का परिणाम है। 
अप्तम के कुछ कबायज। लोगों ने पृषक्‌ गज्यत्व के लिए आन्दोलन ढिया। 'आल पार्टी हिल लीडर्स कॉन्फ्रेंस! के नेतृत्व 
में गाते, खासी, जयस्तिया, मिक्रिर और उत्तरी कछार के क्षेशें में रहने वाले इन लोगों के आन्दोलनों के परिणामस्वरूप 
972 में मेघालय राज्य वी स्थापना हुई॥ समय-समय पर पृषक्‌ विदर्भ राज्य और बिहार, उड़ीसा तथा मध्यप्रदेश के 
आदियासी क्षेत्रों को मिलाकर एपक्‌ झारखण्ड एज्य बी स्थापना वी माँग इसी क्षेत्रोयता वी भावना के प्रदर्श के रूप मे 
रही है। कछार दी पढ़ाड़ियों में रहने वाले बगालियों को शिकादत है कि असम शरकार के हाथों में उनेके हित सुरक्षित 
नहीं है, इस्त कारण उपकी एक पृथक्‌ राज्य की माँग है। झारखण्ड मुवित मोर्चा पृथक्‌ झारखण्ड ग़ज्य वी माँग करता रहा 
है। उतराछ्तण्ड को माँग और पड़ती गई है। इसो के परिणाम स्वरूप में अटल बिहारी वाजपेयी सरकार द्वारा उत्ततंचल 
(उत्तणाखण्ड) व झारखण्ड श्व क्ृ+सगढ़ साज्य को म्यापतर हो चुकी है) 

3, क्षेत्रीय धाषायी विदाद--धारत में भावायों दगे होते रहे हैं। असम और मुस्बई में भी भाशवी आषार पर हुए 
तो कोलकाता में गैद बगलियों करे प्रति द्वेव वी चावता इसी आधार पर हुई है। शैश्ेय भाषायी दर्गों म॑ कुछ विवारकों 
का मत है कि 'केवल धाश के ममत्व” को इसवा मुख्य आधार नहीं माता था सकटा। भागा तो सात्र एक बहाना है। 
वास्तव में प्रदेश विशेष वा हिशक्षित बर्ग रोजगार पाने में पहले से जये हुए बाहर बालों से मात खाता है तो उसे बड़ी 
बेवैनो होतो है। वह सोयत है कि यह अपने क्षेत्र में बेरोजगार” है जदकि “बाहर वाले' धहाँ अच्छी नौकरियों एर जमे 
बैठे है। अत. वह बाहर बालों' के विरुद्ध सर्ध शुरू करता है, जिसका आधार शैक्षिक या तकमीकी योग्यता न होकर 
भाषा को मानता है, जिसई वह कैत्र की सम्पूर्ण जनता को अपने साथ ले सकता है। क्षेत्र विशेष के विहित स्वार्यों और 
बाहर के सिद्दित स्वार्यों के अत्पाप्ती टकटव इस स्थिति को उत्तेजिद वरते रहते हैं। 

4. अन्र्तज्वीय दिवाद- क्षेत्रीय राजन को भ्रभाविव करने वाला एक भह्ृ्वपूर्ण तन्‍्ब अन्दर्रज्यीय विगद हैं। 
हस्त सम्बन्ध में उदाहग्ण महाराष्ट्रमैसूए सौमा विवाद का है। महाराष्ट्र वी शँग हैं कि कर्नादक राज्य में बेलगॉज शहए, 
करवाए, हालिवाल एवं सुपर ताल्नुका के भग़ठी भाषा जिले में एक हजार से ऊपर गाँव और लगभग 0 हजार ज्तोग 
रहते है, उन्हें मेहाराह्ट में मिला दिया जाए तो इसके बदले में कर्नाटक वो लगभग झवा तोन लाख जनसख्या के 260 गाँव 
महागाह्र से दिलवाया जाएँ। कनाटक महाराष्ट्र की इस माँग से सहमत नहीं है। केद्ध डरा नियुक्त 'महाज ८गायोग' ने 
महायाद्ट की माँग के औचित्य को स्वीकार महीं किया है। इसी काएण सह विवाद आन्दोलनात्मक रप्जनीति वधा तोड़ फोड़ 
एक हिंा का कारण रक्ष है छो आज भी अविर्णित रहा है। दूसण सौमा विवाद पजाव और हरियाणा के ओच रहा है जो 
संम्मिलिद एजाब के समय से वहाँ की राजनीद्रि को प्रधाविढ करता रहा है। इस विवाद के समर्थन के लिए 29 जनवरी, 
3970 को यह घोषणा की गईं थी कि चष्डीगढ़ को पजाब में मिला दिया जाएगा तथा हरियाणा को इस नगर के बदले 
याजिल्का तहसील के फाजिल्का सहित 224 हिन्दी भाषो गाँव था अबोहर एवं चण्डीगढ़ के सधोय क्षेत्र के 6 गाँव दे 
दिए जाएँगे। इस योवणा में यह कहा शया था कि 5 वर्ष तक केद्ध-शापस्ित क्षेत्र रहने के बाद चण्डीगढ़ पजाब में शामिल 
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पर छेजीयता मा दुष्यक्र चलता रहा है। भादाई विवाद जो सम्ने अर्से मे ददे रहे बढ फिर उधरने ला। हैं। कुछ रज्या 
में भाषा अधश अन्य आधार पर सुकड़े कर पृथऊ्‌ राज्य बनार जाने वी माँग उठाई जा रही है। बई बचायली और 
आदिवादी छेगें या विद्रोही गिविधियाँ चलाई या रही हैं; उद्गीशा तथा बिहार में बह०ँ के कुछ दिया-प्रमित तल्वों दवा 
बतर कक बरोेष शूप से मारयाहियों के खिलाफ उलाया गया आन्दोलन शैशीयण का 2दाहएण है। ऐस आउ्दालनों 
यी जिन्दा करना पर्यात नहीं है, उन्हें राझ्ति से दढाया भी जाता चाहिए इंवोयता वी आड़ में हिंसा की स्थिति को कदापि 
सहत नहीं किया झा सकता है। 
विगद यों मे शेबोष दलों के र्तिशाली रूप में अध्युदय और रा्रीय राजनीति मैं उनके बढ़ते वर्बीव ने शेत्रीयश 
को बढ़ावा दिया है। इससे शहीय गजनीति में राष्ट्रीय स्तर के विप्ठी दलों वो भूसिवा कमजोर हुई हैं, जिसे देश की 
मसमदीय व्यवा्पा के लिए शुध सदण नहीं सातों थय सकता है। सयुकत मोे के नेता देवेगौड़ा सरवार के गठन और 
सतत में शेगेय दलों वी भिर्शायक भुमिश ने केंद्र में राहीय गजातिऊ दलों की स्थिति वो कंगजोर बना दिया। 
अनायश्पक होत्रीय दल इस मवीततम राजनीति व्थिति में अपने को कहाँ तझ उतरदायों ढग से आवरण करने के लिए. 
चार धर पायेंगे, यट तो आये बाला समय ही बदायेगा। अगर ऐसा डोता है तो भारतीय लोझतत्र के लिए गद़ अत्यन्त 
सुखद शियति होगो। 
; ,कैडीयतावाद दो रोकने के ढपाय-दैश में ऐेद्रीयावाद वो गेकते वी दिशा में निम्नलिखित उपाय सार्थक बने 
इसको है-- 
१, शी उप शाौगृविक हैयों ($४७-0७॥एरें 7२८४0) में सन्तुलित आर्थिक विकास की प्रभाजों नीति 
पर अमल झिया जाए। 
2. सभी छ्षेों के लोगों यो बिता फिसी भेदभाव के समात आधिक सुविधाएँ प्रदान को याएँ ताकि उनमें 
अआगगशरयह ईर्ष्या और असत्ोष न फैले। 
3. नियोजन का लाभ पिछड़े और गरौब तयके के साथ-साथ, सामान्य जब को अधिकाधिक मिले और दुछ ही 
हाथों तपा शुछ ही शे्रों में पत का संविद्रश न हो। 
4, भाषायी विवादों के समाधान हेतु राभी शेजरय भाषाओं वो मात्यता प्रदान बर दी जाए। 
5. दिस्दी भाषा प्रचार और विस्तार ऐसे किया जाए कि विभिल क्षेद्रीय समूह स्‍्वके ही इसे सम्पर्क भाषा (00६ 
7.278००९५) फे रूप में स्वौकार घर लें। आओ 
6. केन्द्रीय मश्रिमण्डल में सभी शेरों का सन्तुलित प्रतिनिधि हो ताकि ऐेड्रीय पक्षपतपूर्ण नोतियों का ख्इत 
हो मरे । 
अनार्रोज्यीय नदी विवादों वा शौघातिशीधर हलें क्या जाये। राष्ट्रीय जलसीति की तिर्माण हो । 
देश के विभिन भागों में सौँल्ृतिक आददाकअदान हो। 
शिक्षा घ॑ भ्याप्तीयता का समावेश हो। 
शेत्रीयताबाद तथा साम्प्रदायिकता रो जुड़े राजनीतिक दलों का पूर्ण बहिष्कार किया जाए! उनके ऊप्म कट्ोर 
प्रतिबंध छगा दिए जायें। 
पिछड़ा वर्ग तथा दलित आन्दोलन 
(एडघऊगाएएं का छा! १०एचग्चाडी 
जन्म के आधर पर श्रेणीबद्ध असपानता यर्णाश्रप समाज व्यवत्पा का निषेध दलित चैतना का केत्द्र बिन्दु रहा है | दलित 
चेतना था निर्माण ठप ऐविड्रासिक परिमिद्षय मैं होठ' है, जहाँ सामाजिक सदबनां दलित समुदाय को एक नियमित स्थान पर स्थाधिंत 
जर देती है हया उस निषमित स्थान से मुवित को आर्वाता दो इस विशिष्ट झामाजिक श्रेणी की चेतना का निर्माण करती है। 
दलित बैतना जहाँ परम्परागत सामाजिक सरचना का निदेध करती ऐ, वहीं, विकल्प के कूप में एक मानवीय समतापरक तथा 
गतिशील समाज के पुनर्निर्धाण का प्रस्ताव रखती है । दलितों के बौद्धिक प्रतिविस्वत में मानवीय, समता परक', गतिशील आदि 
उद्बोधन प्रमुछता से होते है। यानी दलित बैठना और दलितों के आन्दोलन बहुआयामो स्वरूप में यह स्पष्ट सन्देश होता है कि 
परम्पयागत यर्ण व्यवस्था वाला समाज आन्दरिकि रूप छुब अन्यायपरक है। शकृठ 
चिछड़े और दलितों कौ ऐतिहाप्चिक सृष्ठभूमि-वर्णाश्रम या चातुर्यवर्ण व्यवस्था चार सामाजिक समूहों के एकीकृत 
सथोग से बनतो है। ये चाप समृद बाहण, दड़िय, वैश्य और शूटर है। ऋग ेद के पुरुष सूबत में जिस बातुर्ववर्ण समा 
वी वल्पता की गई है, उनमें इन्ही चार सामाजिक श्रेणियों का उल्लेख है जो एक दूसरे से अविभाज्य का संबद्ध हैं 
तथा एक दूसो बी पूरक हैं। बच्यपि श्रेणी बद्धता चादुर्य वर्ण समाज"की मौलिक रूपोखा है, बाहण 'सर्वोच्य तथा शुद् 
सबसे नीचे, पर इनमें न बोई अछूद है और म दी कोई 'सदूत' है। 
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इससे स्पष्ट है कि वर्षों के भीवर गैर बराबरी तो है पर अशुद्धवा, शुद्धता का प्रावधान नहीं है । अद्धून एवं आदिवामो 
ही ऐसो दे सामाजिक श्रेणियाँ हैं जो चातुर्य वर्ण व्यवस्था के बाहर है च्यवस्था के बादर होने मज से ही इन दो सामाजिक 
श्रेणियों में स्वाभाविक एकता उत्पन नहीं होती है। हालात असूव व्यवस्था से चादर होते के ब्वजूद व्यवस्श' से बंध 
रह तथा अधदिवासी डेमोप्राफ्रिक रूप से व्यवस्था से दूर रहे $र इन दोनों में एक और समानता है कि ये दोनों मी स्तापजिक 
द्रेणियों की व्यवस्था की भौतिक उपलब्धियों से दबित रही है वघा आज भी ये जाठियाँ उस पीढ़ा को मह॒न कर रहो हैं। 
दलित चेतना और आदोततन-दलित सपान जिन चबनाओं य्य शिकार रहा है और जिस ताह हिंग्या जन्र समस्ठ 
हाव रूपों का भोगी है. इसके बावजुद इसका अस्तित्व मैं घने रहना किसो अदूमुद सयोग से कम नहीं है। कुछ मौलिक 
व्यरुण रहे हैं जिनमें आन्तरिक रूप से सशक्त होना दलित समाज की प्रवृत्ति रहो है। दलित सन से मजगूत, सोच से 
न्याय प्रिय तथा स'मायिक व्यवहार से विद्रोहों रहा है और ये स्गरी विशेषदाएँ दलित चेतना म॑ परिलक्षित होओे हैं। 
इसके महासद रदिदास, अम्बेडकर पूर्व के दलिव समाज में, दलित चेतना के श्रेष्ठटम वाहक रहे #। इस मद्वान्‌ 
दलित विद्रोही करो दरक्नार करने क्ये कोशिश उनके जीवन ब्घल म॑ सती गईं थो, ठसी प्रकार सन्त रविदास के त्रभाव की 
कप करने के लिए कोशिश की रई थी। रविदास दल्व चेठन्ग के महान्‌ बाइक ये। सत रैदास रविदास को भाव हो 
महात्मा कबीर ने भी जाति-पर्ठि का विशेध करके दल्प्ति और पिछढ़ों के उत्थान का महान झ्ार्य किया झा। 
इसी श्रकार सत नामदेव, बला फपा व अन्य सर्तों ने दलिठों के उत्थान के लिए काम किया था । इा कवियों के 
बाद महाराष्ट्र में ज्योति थ्रा राव फूल ने दलिठोन्थान के लिए महन्वपूर्ण कार्द किया। महात्मा झौँधी ने तो अदूवोद्धार के 
लिए एक निर्धारित कार्यक्रम बताया था नथा उन्होंने उनका नाम हरिजन रखा। “हरिजन' क नाम से उन्होंने पत्र भी निक्‍ाला। 
अम्येडकर और दल्खि आदोलनक्‍--अ'युनिझ ग्परत सें दुलद चेतना का व्यर्थ शव बिन्दव अम्बेडबर के कार्यों में 
महन्यपूर्ण है। उनके अयल्लों से दलित समाज आज कापी अच्छी स्थिति में मा गया है। -म्येडकर ने सप्रिधान के माध्यम 
मे दलितों व्ये उन्तती के लिए अनेकानेक मार्ग खोले। भयरत कर दलितोत्थान अगन्दोलन महत्वपूर्ण रूप से सफल सान' 
जा सकठा है क्योंदि देश के उच्यठम प्रद राष्ट्रपति रो लेकर पदायवों में ठया राजकीय सेवाओं में दलित का महत्वपूर्ण 
स्थप्त एवं भूमिव्य है। 
लिंग न्याय हेतु संघर्ष 
($फ्प्ड्डार 0० ७धाहलल 5४८०) 
भारत ठदा अन्य देशों में पुरुष-प्रथन समाज में स्त्रियों व्ये एछ वस्तु मानकर उनके साय व्यवहार किया है, लेकित 
पुरुष और सयों के बीच सामनिर सॉस्टूदिक एवं अधिक विपेदों व्यू सामान्य प्रतिमान नहीं है। भरत में दौन झायररंत 
चैतन' की उल्नदि मध्यम बर्यो के प्रादुर्घठ और उनकी समस्याओं से जुड़ों हुई है। भ'रत में स्वतखत्ा प्राप्ति के 57 वर्ष 
बाद भी अनेक मद्दिला सगटने द्वाए चलार गर महिला उत्दान के बहुक़से आन्दोलनों के दावजूद पुरुष प्रधानक सुदृढ़ 
है। यौन नैविकताओं क्य जाति और दर्ग-समृहा पर प्रत्यक्ष रूप से प्रभाव है। 
महिलाओं की ममस्याओं के सन्दर्भ ने दर पहलुओं का विस्तृत अध्ययन किया गया है-- (4) उत्पादन, (2) प्रजनन, 
(3) लैंगिकत' और (4) बच्चों छा सामाजीकरण। भारत के सदर्ध में माक्संवादी और सम्गजवादियों ने उत्पादन पर 
जसख्यत से ज्यादा बत्र दिया है। भरा में इर बाएं पहलुओं से गढ़यें व्यू आयात्य है जबकि इन्ही ढेडं य॑ लिया का 
मुख्य उच्रदादित्व है। पुरुष व्ये सरोच्यदा पति वर्ग पुम्+-तनत्र और पुरुष व्यमुकता से उत्पल होठी है। 
परिवार में स्त्री अपने सपस-झसुर यहाँ तक कि अप्रने पवि द्वारा दलित क्य तरह समझी झावी है। स्थियों क्ये स्थिठि 
उन सब जातियों और दर्गे के परिद्ार्य व्ये सदियों के बोरे में सह है जिन पर आज सम्मल्ठवाद का प्रभाव है या जिन 
डीवक-प्रणण्ली और मूल्य समन्ती है। गाँवों में सव-धनादय स्तोर्गा ने स््ियों पर उच्च शिक्षा प्रहण काने, प्वसत और 
नौकरी करने पर प्रतिबन्ध लग्य रखे हैं। सही बयव तो यह है कि पुरु् और उनके ड्वाए निर्धिद वतप्वग्ण ने स्त्रियों को 
परयणीन बना दिग्य ६॥ रिब्रदों दो घुरुधों के साध समठा वी खोज समझते छी दृष्टि से पुयने महिला समठतों दयी भूमिका, 
विधान साम/जिक आन्दोलन और स्त्रो-पुरुष सम्बन्धों का विस्लेषा यहाँ किया छा रहा है। 
समानता ढी खोड--स्वे द्वात पुरुष के साथ समावदा की खोज एक सार्वभौमिकता बन चुद है। इस माँग के 
कार्य महिला आल्दोलनों, नारोश्गोंय कार्यक्रमों और सगठनों का जन्‍म हुआ है। नातेवष्द की ठत्पति ससार में समाजिक 
सरदता के रूप में हुई है। पुर और स्त्री में असमानटाएँ और झ्त्ियों के प्रति भेदभाव आदि को कविनाइयाँ सदियों स 
चली आ रहो भम्स्याईं हैं। लम्बे समय ठक छयों घरों व्ये चरदीवारी के भौदर रही हैं ठदा पुरुषों पर वे पूर्ण रूप से 
निर्भर रही हैं। जब शिंछ्ठित महिलाओं ने घर से बाहर शोडगार करते व्यी आवरपकठा महसूस क्ये दब विगत कुछ वर्षो 
से मध्यमवर्दीय महिलाओं ने घर से बाहर के द्य्यों में अप्रया वर्चस्व बढाया है और महँगाई व्ये मर से ब्यीमतों में विस्‍्वर 
बढ़ोत्तरी के प्रश्न को उठादा है और भारत के विध्मति रहयें में कैमक्वृद्धि विगेषी अत्दीलन शुरू किए हैं। पर के 
भीतर भी छियों ने पुरुषों के साथ ममता व्ये माँग व्ये है। जो चर एँ पुरुषों व्ये ऋाप्ठ होता है ठस्वी साँग छित्रयों ते 
भी ब्ये है छो पुरुषों के निरकुरा आयधिपत्य व्ये अवधाएपा ब्य दोतक है। 
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जछिपों स्थे अपने उत्दात के लिए एक स्वतत् मार्ग अपताय आवश्यक है। वर्तमार में स्दरियाँ इस कठोर पितृस्ततात्मक 
एमाय में समातठा ऋष्त झरना घाहती हैं। परिवर्तत के लिए थे वही ठपाप अपनाना चाहती हैं जो पुरुष सदियों से स्वय 
के लिए अपनाते ऐ हैं। मुछ्य प्रस्त यह है--खियाँ पुरुषों के चदबितों पर दयों घलागा घाहती हैं? हमारा अनुभव यह 
है हि झाप्रद्यजी लो अपने आप पए स्वतल झूप से ध्यय झरने के स्थार पर अपनी आय सास और पति को देहौ 
है। इसो बात से पता चलता है कि पिवृप्तताताक पमरातवों दो जड़ बहुत गहरी है। इसक्य अभिप्राय यह नहीं है कि घर 
में खियों ने पुरुषों का विगत को शा से अतुदरण डिया है। स्वतनता पूर्व अनेढ महिलाओं ने गाँधौजी के साथ कार्य 
किया है। आज टिडियों के लिए पुरुषों के समान प्रस्यिति और समाज के से झदस्यों के सपान सम्मानित छीवन प्राप्त 
करने के लिए महिला शीट हैं, महिता सामाजिड दायकरताओं और महिता राजतरीठिशों ने कौमत-वृद्धि दहेज, बलात्कार 
और शोषण इत्यादि के मुर्तों को उठाया है। छििपों ने पुलिस मौर ऐप्ती हो अन्य सेवाओं में अपो हिस्से की माँग को 
है। पहिला संगठनों ने विशेशकर शहरी ऐऐें में, और-समातता के लिए चेदरा दी भावना उतन्‍न की है। 

960 से 770 के दशकों से महिलाओं वी इत सप्रस्पाओं के परिणामस्वरूप अत्तर्राष्टीय महिला दिवस, अन्तर्राद्टीय 
पिला वर्ष, छिएं के बोल में सपारं और गोष्ठियां और मिला अप्ययन हेतु 'राष्टीय महिला आयोग' स्थापित किए गए 
है। इत संगठनों और समितिएों से भार के संविषात में प्रदर्त सर और पुरुष खरे समानता के प्रावधान के बोरे में भी 
प्रयाए किया है। भारत साकार ने 97] में छिऐों की प्रस्थिति की बोर में एक समिति विषुक्त की पी॥ समिति में 974 
मे अपनी ऐिपोर्ट प्सनुत छौ। पोर्ट द्य सर्वत्र स्वागत डिया गया। छियों के अध्ययन का एक अखिल भारतीय संगठन 
है। दिल्ली, मुप्ण और अन्य नगों में बलात्यए दोहे पृंत्पु और स्त्री-हत्पा के विस्य प्रदर्शन जुलूप्त और हड़ताल एक 
अप्म बात बन गई है। उच्य यावि एवं दा के जमौंदा, साहुका चुलिप्तकर्पी, सहकारी कार्यकर्ता और कुछपात समाज 
शरेधी तत्व प्राप बलात्कार काते है। शदरी मध्यम और दिस्स मध्यप वर्ग और उन्य जाति के आर्थिक रूप से सापल 
सोर्तें मे दहेज एक प्रकार मे सके करे मोत-ठोल करे बये रिवाज बन चुद है। दहेज-मृत्यु हत्या और घन खछ्तौरने 
के बाएग लड़कियों के मातापिता और स्दर्प लड़कियों को बेइज्जती और अपानवीय प्यवहार दर्दाश्त कला पड़ता है। 

चु्र-सत्री सादय (िला-फणएटा एि८ज॥०एम9)--कया पुरुरों से स्वत छयों की पहचान घट अभिव्यकित 
हो सकती है? वैसा पिक दृष्टि से ठो हो सकती है. पए्तु व्यावहारिक दृष्टि से कदापि महीँ। मीनाप्ो मुखर्जो ने ठीक हो 
कट्टा है कि एक पुरुढ वो अपेक्षा एक स्त्री के लिए सामाजिक अनुपात अधिक आवश्यक है। सामान्यतः एक महिला 
वी) पढ़णान स्व और अन्य लोगों के ड्वाए पुरुरों के गाए एक पुती, एक पलौ और एक माँ के रूप में कौ जाती है। 
प9वां रताद्दी में यूऐेप में यह बात सत्य पी। आज दौन में झियों क्यो सगभधा पुरुषों के समान स्थात गाल है। 
वैयरपैत माओ ने बहा धा--/जिस दित यौन में सब छिपा अपने पैरों प९ खड्टी हो जाएँगी, वह दित घीन की क्रान्ति 
बी झफसता का दिन होगा। समय परिवर्णित हो धवा है आय स्त्री और पुरुष समात हैं। जो कुछ पुरुष साथी कर 
सकते है, महिला साथी भी वह कार्य का सकती है।* घौती कमाज में ल्ियों के निम्न स्थान को उच्य करने के प्रवास 
में स्लाथन्ती तरीकों पर हौछा प्रहार कियां गया और पुणनी आस्पाओं को तिसकृत किया गया। आज चीन में सधान 
कर्य के लिए शपाद वेतन सापू है॥ लय 

खियों का पुरुष और सामाजिक सैए्या के साथ बन्पा को पुँजीवाद का लक्षण माता गया है। ऐसे बन्य 
खिवयों थी मुक्ति यो समाजवाद को विरोषता कहा घाठा है। छियों के लिए रोजगाद उनकी समस्याओं को हल काने का 
समाधान नहीं है। समाज के निस्त वर्गों में छिप अनेक आधिक कार्यों में रत हैं, फिए श्री वे पुरुष के शिकंतों में जड़ी 


हुई हैं। आपुनिक भारत में छ्द्रियों वी स्थिति समझने के लिए उनको पतु, धनी: पिर्धा, और ग्रामीण बनाम 
शहरी प्‌ ६ 
वर्ग में बोटने से उन्होंने ससझा नहीं पा सकता « वास्तव में ज्लिपों को पुरुषों मै अलग रखकर समझा में जा 


सकता कैयल परिवार ही छियों वो गुलाम बताने खासी संस्था नहीं है। सपाज की ग्र्कृ 
हे सांध ऐसा व्यवहार किया शया है। जे ट्रक चर अहृवाद की कोई सीमा नहीं है। ससार 
समझने के लिए हमें इसको छियों के थ ना चाहिए।” 
जियो के अध्ययनों मे महिलाओं की प्रसिथिति उनके निम्नीकाण, सम हक पह कक पागोदात 
और पहुंचता पर बल नहीं दिया जाता है। स््री-शिक्ष, छियों की आर्थिक और 850४४ के बजाय अर छलयों के 
और अध्ययनों पद अधिक इल दिया जले लगा है। मतोबृतियो सम्बन्धित ४ जा रहे हैं। पु और 
आधुनिदीकाण के कारणों, कार्य सहभागिता, आल्दोलतों में लियों से अपुपर छ् या में इन्हें घुरस्काएों 
यौत केबल मात्र थैववीय प्रपटनाएँ नहीं हैं, से सामाजिक और सौस्कृतिक चरक भी है। उुठ 
और विशेषाधिकारों के वितरण का आधार कम का 
परिवार में कार्यरत महिलाएँ, बच्चे और वृद् 
एक राषान श्रेणों है। भारत में जहा पािवारिक इ्यनों, सामूहिक ठतादापिल 54222 
दे, लिए बापी बित्ता रहती है, वहाँ ऐसी स्थिति है। 


सदस्यों के विरुद्ध मोटे हौर पर 
सक्रिय और कमाऊ पुरुष ख् बेन 


434. अवियोगी यजनीति विज्ञान (खष्ड 7) 


व्यक्ति के रूप में स्त्रियों की पहचान ((/०मटय #5 30 ॥7ाज्नतण्ड त०मप9)-परिवार में स्त्री दी 
पहिचात उसकी भूमिक्य से परिभाषित की जाठी है। उमद्ी पहिचान एक पुद्री, पुड्रवधू, मादा, सास, पली आदि के रूप में 
को जाती है न कि एक व्यक्ति के रूप में । परिवार के बाहर मित्र सम्बन्धी और अन्य स्वत्त्र सम्पर्क नहीं है। उसके 
अन्य मित्र, सम्बन्धी और अन्य सम्पर्क वही हैं जो परिवार के पुरुष सदस्यों के माध्यम से ठसे मिले हैं। इन सम्बन्धों के 
लिए उसकी स्ववत्र पसन्द का कोई प्रश्न हो नहीं है। इसलिए परिवार में स्त्री की प्रस्यिति अधीनस््य प्रम्धिति है। छिएें 
की पहचान के कई अक्ष है जो उसके परिवार की जातीय और वर्गीय पृष्ठभूमि पर निर्भर हैं। 
क्या स्त्री एक व्यक्ति है? म चाहते हुए भी स्त्री अपने पति क्री इच्छाओं के सामने झुकदी है। स्त्री को “यौन 
न्याय' या पुरुष के साथ समानता प्राप्त नहीं है। जब स्ट्री ने व्यवित के रूप में पहचान प्रकट वर है, उसको अनेक 
कठिनाइयों का सामना करना पढ़ा है ! “जबरन यौन सम्बन्ध! या “वैवाहिक अधिकाओें का पुरूम्थापन' बहुत हद ढक सो 
के विरुद्ध हिंसा है। दहेज उत्पीड़न और दुल्हन जलाना छत्रियों के विरुद्ध हिंसा का रूप है सयुक्त परिवार और अनुलोम 
विवष्ह को पुननियोजित करने की आवश्यका है। उदाहरण के लिए, सथुक्त परिवार एक ऐसा स्थान है जहाँ पुक्न्वधृ 
को परिवार में “बाहरी' और “नौकर” माना जाता रहा है। परिवार में उसझ भ्रत्येक सदस्य डॉट-डपट और मखौल का पाज़ 
समझता है। अनुलोम विवाह का अर्थ है कि अन्त्जातीय और बहियोंत्र के सन्दर्ध में लड़को के साथ उच्च प्रश्यिति परिवार 
के लड़के के साथ विवाह किया जाता है। अनुलोम विवाह के करण हिन्दुओं में लड़के का मूल्य बढ़ गया है और 
इस्तोलिए दद्वेज बड़ी समस्या बन गई है। 
संविधान में समानता और धर्म, प्रजाति, जाति और यौन पर आधारित भेद-भाव के विरुद्ध जो भी कहा गया है 
उसके अतिरिक्त भारत सरकार ने स्वत्त्रता के बाद विवाह, सम्पति के उतग्धिकार, तलाझ दढ़ेज और बलात्कार आदि के 
नोरे में अनेक कानून पारित किए हैं। भारत में सामाजिक विधान अधिक प्रभावशाली सिद्ध हुए है। दहेज अधिनियम और 
बलात्कार कानून पिछले कुछ वर्षों से अदालतों और सार्वजनिक मर्चों पर यर्यित रहे हैं। बल'त्यर की घटनाएँ निरन्तर हो 
रही है। गधैब और दलित ज्ियौँ विशेषकर इसझ्य शिच्यर होठी है। दहेज उत्पोड़न और यावनाएँ, घान्वहू को जलाना 
और यप्तनाओं के कारण आत्फ-हत्याएँ निसन्‍्वर हो रहो है। शहरों और कस्दों में दहेज उत्पीड़न अधिक है ठथा इस यावना 
की शिकार उच्च जातियों, मध्यम और निम्न मध्यम वर्ग के परिवारों को महिलाएँ हैं। अनुलोम विवाह वी श्रधा उच्च और 
उच्च मध्यम दातियों और वर्ग समूहों में गहरी घढ़ें जमाए हुए है। अपनी पुत्री के लिए उच्चतर परिवार के लड़के दूँढ़ने 
को एक अप्रत्यक्ष प्रतियोगिता अभिभावद्ञों में उत्पल हो गई है। ऐमे तड़के व्यै शैसधणिक योग्यता और सफेद-पोश नौकरी 
के सन्दर्भ में प्रस्थिति उच्च होनी चाहिए। 
यद्यपि महिलाएँ पुरुषों से किस्लो तरके से कमजोर नहीं हैं। भारठ के विकास में महिलाओं क्घ बहुत बड़ा यागदान 
रहा है। ब्रिटिश राज के विरुद्ध स्ववन्नता सप्राम में उन्होंने ढिस्सा लिया ठथा बहुत से सामाजिक कार्य दिये। गा्ट्ीय हित 
में स्तनियों के योगदान के बावजूद उनका शोषण किया जाता है। स्त्रियों वा दमन और शोषण इसलिए होटा है क्योंकि 
वे प्राय: असगठित क्षेत्रों में कार्य करती है। तकनीकों विकास क्य महिलाओं पर प्रतिकूल प्रणव पड़ता है। परिवार के 
ससाघनों और अपने रोजगार के अन्य भागों पर उनका अब नियद्रण कम है। कृषि, दुग्धशाला विकास, गछली पप्लन 
और घरेलू प्रौद्योगिकी के क्षेत्रों में प्रगति के परिणामस्वरूप महिलाओं की सामान्य प्रस्थिति और आर्थिक लता में कमी 
आई है। घरलू कार्यों में पुरुष स्त्रियों पर कम निर्भर हो गए हैं। पुरुष और स्त्री के बीच अन्तर और अधिक बढ़ गया 
है। उदाहरण के लिए पुरुषों और स्त्रियों के बोच अन्दर के प्रमुख छेत्र साधरठा, शिक्षा और प्रशिक्षण, रोजरपए, स्त्रो नश्दर्ठा, 
स्वास्थ्य रक्ठा और चिकित्सा सेवाएँ आदि हैं। स्त्री नश्वस्टा दिससत और पितृसत्तात्मकटा आप प्रुरुष प्राधात्य की दृढ़ 
परम्प के कारण इन क्षेत्रों में स्त्रियाँ पुरुषों को तुलग् में पिछड़ी हुई हैं। 
__.सपाज सुधार आदोलन (50०लंक्ष ए०तिफ्त ऐ4००८7८०४)--वैदिक काल वी स्त्रियों की उन्‍्त अवस्था से 
लेकर निरन्तर होता जा रहा पतन जब स्वार्थ, अन्याय और शोषाय क्यी परा्घष्या पर पहुँच गया तब इसके विरुद्ध आवाज 
उठना स्वाभाविक है। 9वीं शठाब्दी के प्रारम्भ से हो भपतोय समाज परिवर्वद के दौर में आने न्‍्लगा जिससे अनेक प्रभुख 
स्म्पल शव दिन्दनशोल लोग स्त्रियों को निम्त स्थिति से चिंठित रहने लगे एवं उन्होंने उसे कैँा उठाने के विशेत्र प्रयास 
किये। यद्यपि इस्त प्रयास में अग्रेज सरझार का भो बहुत बड़ा हाथ था। 83 में ईस्ट इण्डिया कम्पनी व्ये ब्रिटिश 
पॉलियामेन्ट ने यह आदेश दिया था कि बह भार में सभी वर्यों में शिक्षा का पर्याप्त प्रसार करे ठदा'पि ईस्ट इडिया 
कम्पनी ने इस दिशा में व्लोई प्रयास्त नहों किये; 


. राजा राममोहन राय-सर्वप्रयम राजा ममोहद राय ने स्ियों व्ये दरा सुघाले का अदासत झिवा। 828 ग्रे 
उन्होंने बह्म समाज (छिप्वाणा 590) व्थी स्पाफता स्थी दया इस समाज ने सबसे पहले स्दी-प्रया के विरुद्ध आन्देसन 
किया जिसके परिणामस्वरूप अंग्रेज सरकार व्ये 829 में सदी अदा के विरुद्ध कानूत बनाकर इसे रोकता पढ़ा। सजा 


भ्रात्ीय गजनीति में वर्ण 4॥8 


रागमोहन गय ने ध्त-वियाहों के विदद् एवं स्तरी-शिशा के असर के पक्ष में भी आन्दोलन अंप्रम्भ शिया था और सुधार 
आचोलन थी नींव रखो। उन्होंने जनता को यढ समझाने का प्रयल किया कि विधवा-पुरददिवाह शास्त्रों द्वार अनुमोदित 
है एगोत में भी दबाणपूर्ण बैधव्य बी अपुशत्ति नहीं है। जय राती-प्रधा घैसे अधायतोय रियाज के विद धातुत बना तो 
शाजा शमशोढ़न शाप पूरी शक्ति के साथ गाकाः के साथ उहे और असतह मत्ती प्रधा की साषाप्ति हर 

2. ईशवरबद विद्यासायास--राजा रामगोहन शय द्रांण शुरू किए गए कार्यों के ईश्वायद्ध (वातागर आगामी थे । 
दिधवा शपस्या से सम्बन्धित कार्य को विद्यासांगर ने प्राथभिका दी, उन्होंने राजा राममोहन राय छी बार्यपद्धति अपनाई 
तथा फिशिष्ट बार्ष किया। ठाके कार्य का मृल्यौकन उनके काम के परीणाम से औँका छा गजता है। हगग हफिय ! है 
कि गुणा या भीड़ा उठो माले शेएपियों के छायों झा तत्वास कोई प्ररिणाय दिखाई महों पड़ता। जता में उगके कार्य 
से जिगते जागृति बैटा हुई हथा भादी वार्षनर्याओं ने कार्य को जिएना आगे बढ़ाया यही कमौटी जिस्ी बार्ष के मुस्याँवा 
के विधित्त ठपयोग में साईं जा शातों है। शिक्षा के क्षेत्र में दिद्याझ्मागए विशेष सक्रिए थे। श्वी शिपता सा घड़ात हुआ 
प्रदार उमझा पपशर प्रमाण था। बलवत़ा विश्याववालय यी प्रधय स्त्री स्नातिया घद्धुखी बसु भैध्यु) महाजिदालय वी 
छात्र थी। 

विधवा जिवाई के म्पर्धन में दिए गए आवेदर-पत्र पर 2,000 हस्ताक्षः करवाए गए थे। पिदाशाएर ने जाई प्र 
विधवा का पुरर्दिवाह करवाया तब अनेक पिश्ें ने थियाह प्रश्ग पर उपस्थित होकर ठप्तक। शपर्थत किया था। प्रधया पूर्ता वाह 
में ठाओ पुस्तकों का मशठी और गुजरती में अनुवाद हुआ पा। 

ठाके आँफड़े एक्ट! बले वी पंड्ति अत्य समाज शुधादकों ते अपराई। 89 में संजीव तपक मात्तिक 
पषजा में एक से अधिक थिवाह करने बाले पुरुों दी सुद्दी प्रकाशित की थी तथा ठसकौं गणा के अनुशार प्रति पुरुष 
विचह या औरत 4.5 पलियों का धा। विद्याएण्ए के काल में वियाह वा औरत 5.5 था। गणना थी भुसों का रवोवार 
वो को हाना तो कहना ही पढ़ा ऊि झती ही। में थोड़ा शुधार अवाप हुआ। आ0, यह बहता आधापोकित के होगी कि 
ग्बिवों नी सपस्पाओं में थिणासागर का रागदान अपूल्य दा। 

३ बहराम जो मलाब्रारी-बहुग्ा जी मवादारी का नाव बालवियाह वी समझा यो सुतक्षोते से साबित है। 
इप्न पियाह के काएण ग्राझ बाऋविधयाओं को समाया पैदा होतो है। इस प्रवार बाल-विवाह तथा बत्त-विपया के पशा 
एरूदूसों से सु हुए है। एक विपया द्वाता अपर बालक डौ हाया कौ परना ने मलाबाते के हृदय को कड़ी! व्या। 
बताए जी गलाजारी का माप आकबिशह, जिध्या-वियार तथा सहमत आयु कातूरे (ला ऑफ़ करेंट ऑफ एज) के साथ 
जुद्य दुआ है। उठते सक्रिय प्रयासों का जीता-जागता प्रतीक मुस्बर की सेवा सदव! नामक संतथा है जो श्लिया को पिधिध 
ऋधभायाओं को हल करे का प्रयाश घरती है। 

चहादेव गोविदद रागाई--शाये के बायों बो समीक्षा करने से यह रपट होता है कि सयाज-सुधार दधा विगयों 
जो प्री के हो में उपज योगदा। अद्वितीय था। भाएा पर अग्रेजी राज्य के प्रभाव से धह पूर्णद, परिचित थे । प्रातीभक 
बाल में युपा बगल आन्दोला अग्रेजो शज्य वा अधानुकरण कर रहा था, किन शागाड़े ने दो परियगी गध्या! के अंधे 
आपुरूण के ही पष में थै और न ही पुफ़द्धएवादियों की भौति भातत के भू। काल के ही पक्षपाती पे। ठतहांने इन दोनों 
अग्राहों वा रापन्यय करके नई दूलि प्रदान की । शगाज-सुधार आनदोगा में ठतबी दृढ़ मांगता थी कि ग्रदि हपम सुधार 
स्यशीयत रूप से करता हो ठाएं शतिशीलश लानी हो तो राष्ट्रव्यापी संगठर की आवश्यकता हाोंगी। इस प्रहार का 
बागठन देश में बियरी हुई साप्राजिक सुधार की गतीविधियों को एक धागे में पिते सकेशो। राजड़े के भर॑व्य में ठगकी 
वी दाह कर इर्जाह़ कोता कै। साप्राजिक सपत्याओं शो हल करने बा जो प्रयशा अब तक स्थावय एतर पर तर था, उसे 
उन्होंने राशव्यापी बनाने का भयास किया। इसके अधिरिका उन्होंने गए ुधा7 आदोलन को अप्लाप्रदाधिक रूप दिया। गगड़े 
के एपाज-ुधार पार्यों की समीक्षा करो समय शायद डाक़े द्वारा स्थापि। बोई सी शिक्षा समस्या दिखाई मे शी पड़े था 
ऐिजी जौजन में पुरर्ण्याह करों सम विधधा-विवाह करने छी निडराता के दर्शन तर हों फिए भी सापायिक सुधार के 
इशिशास में उतजा जाम स्वर्ण हों में लिखा जाएगा। समाज-सुधाए आस्दोलन उस शामय ऐसी अपस्था में था कि रा) ध्यापी 
सस्चा की स्थापना आन्दोलन की प्रगति के लिए अनिवार्य थो। महादेव गोविन्द रानाडे पे इस बगी को पुरा करके _्षयाज 
जौवा कार्य को आगे बढ़ाया। गली है; 

अहर्पि घोड़े केशप फर्षें--रामाज-शुधाएकों तथा रत्री प्रशति आन्दोलन के अधणियों में भट्दि बयें का (धशि्॒ट (धार 
है। बे वा कार्यकाल !9वीं शााब्दी से आएभ होकर 20वों शताध्दी के मध्य तक पैला हुआ है। अन्य गुधाररों के 
साएए उनका स्थात अद्वितीय है। भारतीय नारी के उत्कर्ष के विषिध क्षेत्रों गे पोड़े केशव कर्षे का इषा। आ॥ है । यह 

अतिशयोद्िद न होगी कि विधवा रद बी ओर दत्कालौन रामाज की विशकारपूर्ण दृष्टि में परिकात सो का ओय 
यंग को हो दैना यादिए। उस जमाने मैं बढ़े बड़े भगदों में पुनर्विवाह का समर्थन सामाजिक पाप माना जाता था। आज 


436 अवियोगी यजनीवि विज्ञान (बष्ड 72 


दो छोरे-से-होटे गाँव में भी दंड़ के भय से मुक्त वातावरण में विधवा-पुनर्विवाह व्य प्रचार किया जादा है यह सामाजिक 
परिदर्तन लाते में कवें द्य योगदान अमूल्य है। प्रश्त चाहे स्त्रियों के कार्य क्षेत्र दा हो या मवभेदों के बावजूद विशिष्ट 
चादपक्म का, करे ने सिदों के लिए शिक्षा व्य मार्ग प्रशस्व दिया और इस कार्य के लिए उसका नाम स्वर्ण अथां में 
लिखा जाएगा। करवदें अपना परिचय धनी व्यक्ति के रूप में देते हैं। उनके जीवन व्य प्रघाद स्वर था--नाएी की प्रगति। 
भानव मुक्ति और प्रगति के बदले हुए चरण ब्ये ऐसे कर्मनिष्ठ और धुनी व्यक्ति ही मंजिल की ओर ले ज्य सकठे हैं। 
उत्के निरछतर ग्रामीणों के समक्ष समाचारन्‍पत्र पढ़ने से समाज-सुधार का श्रीगणेश हुआ ॥ कर्तव्य की विनप्र शुक्आत को 
पूर्णादुदि एक ऐसे महिला महाविद्यालय के रूप में हुई जिसने इजायें नारियों के अह्ञान को दूर किया। 
सवारी विवेकाननद--पुनरद्धारवादियों में स्वामी विदेकानन्द का स्थान विशिष्ट है। विवेकानन्द परिषमी शिद्या पद्धति 
के घनिष्ठ सम्पर्क में आए! एक समय तो ऐसा आया कि यह नास्तिक हो गए ये। इस अद्वितीय प्रतिभाशाली वेदाती ने 
समाज-सुधार एवं स्त्री-उत्थातर के ग्रति ठनिक भी ठदासौनता नहीं बरती।॥ 
गामकृष्ण परमहंस के शिष्यों में स्वामी विवेकानन्द ही सबसे प्रभावशाली ये। विषेव्यनन्द ने अपने गुरु की स्थृतरि 
को बनाये रखने हेतु रामकृष्ण के नाम से अनेक संस्थाएँ स्थापित कीं। स्वामीजी व्ये अपने गुरु से दो पिद्धान्तों वी मीख 
मिली थी-एक तो विदाएँ और कार्यों को स्वतत्रत् ठवा दूसरी मानवढा के प्रति सहानुभूति। विवेद्यनन्द ते सामाजिक 
सेदा पर विशेद बल दिया। एक स्थान पर उन्होंने कहा है, “डिन्हेंनि प्रजा के घन से शिक्षा प्राप्य की हो और लाखों 
व्यक्तियों क्यो शुधा से मरवे देखा हो फिर भी उनझ्य हृदय प्रजा की व्यचा से द्रवित न हों, वे सब देशद्रोही हैं।” 
विवेद्यनन्द की दृष्टि से धयरत में दो बुराइयोँ धो--एक छ्ियोँ का भारतीय समाज में पतधोन स्थान तथा दूसरी 
हिन्दू समाज में असमानता कओ जम्म देने दाली तथा लोकठत्र के पिद्धा्सों दी अवहेलना करने वाली जाक़्व्यवस्था। 
नाणे ड्द्धार के सन्दर्भ में स्वामी विवेद्यनन्द के व्य्यों का मुल्याँक्न करते समय विवेकानन्द की नारी के प्रति मम्मान एव 
आदर भावना की ओर सहर्ज जादा है। उन्होंने स्त्रियों की पछंधीनता के ऐठिहासिक कारणों का असैषध कर नारी के प्रति 
आदर भावना छो पुर स्थापित करने का प्रयास किया। समग्र रा को ही नहीँ, बरतू विश्व के उत्दात में शिक्षित भारतीय 
बारी अपना निश्चित योगदान दे सकेगी, ऐसी उनकी दृढ़ मान्यग थी । अन्य सुधारकों की तुलना में विवेकाननद का स्थात 
इस दृष्टि से विशिष्ट है कि अन्य सुघारक मारी उत्दाल को एक विभाग की दृष्टि से देखते थे जबकि स्वामीजी ते इस कार्य 
को प्राथमिकटा दी। उसको ऐसी धारणा थो कि अन्य देशों की पंक्ति में अपना स्थान लेने के लिए ख्ियोँ की उत्लत्रि 
शव सम्पात भी आवरपक है। 
सवारी दपानद सरस्ददी-हिन्दू घर्म के सिद्धान्दों व्ये अत्यधिक प्रभावित करने वाले दूसरे पुनरुद्धावव्दी, जिनका 
स्मरण किया जा सकता है, वे है--स्वामी दयालन्द सरस्ववी ॥ स्वामी दयालन्द ने अपने निजी प्रयासों से ठया मुख्यव, आर्य 
समाज की विविष संस्थाओं के माध्यम से स्त्री-शिश्षा व्यू अचार किया तथा विदाह की न्यूनतम आयु बढ़वाने बय प्रयास 
किया। आर्य समाज ने परियम के अंधे अनुऋरण के प्रवाह व्ये रोकने द्य प्रयास अवश्य किया, कित्तु-उतकी राष्ट्रीयता में 
घर्म का सम्मि्रण था। बेद धर्म अटल हैं इस मान्यटा के आधार पर उन्होंने वर्षों व्ये स्वीकार किया। विशुद्ध ददारवादियों 
क्ये स्री-समातता दी तुतना में दपानन्द और आर्य समाज दवा स्त्री स्वातव्य की माँग कय आधार, समानता नहीं, वरत्‌ 
वैदकालोन सा में व्याप्त स्वतवता वर्तमान मारी द्ये मिलनी चाहिए थी। उनझा प्रयास सीमित होते हुए भी छिलयों के 
उत्बान में स्वामी दयानन्द ब्य नाम स्मरण किया जाएगा। 
श्रीमती एसी बीसेप्ट-भारतीय नारी य्ये स्थिति सुधारते में धियोसोफिकल विचारधारा की सस्थायक श्रीमती एनी 
बीस्तेष्ट क्या योगदान प्रमुख है। 9वीं शठाब्दी के सब सुधारक ठदा व्र्यकर्ता पुरुष थे। प्रथम स्त्रौ-सुपारक के रूप में 
श्रोमठी एन बीसेष्ट इतिहास के रंगपच पर आईं॥ अभी ठक अधिव्यंश विदेशी विचारक हथा कार्यकर्ता भारदौय॑ समाज 
व्यवस्दा को या दो कृपदृष्टि से देखे थे या आलोचनान्मक रूप अपनादे थे ॥ श्रीमती एनी बीसेण्ट एक ऐपी महिला थी 
उन्होंने भारत के गौरदमय अठीत की प्रशंसा व्ये और साथ ही साथ घोषणा की कि भारद के समान सस्कायों में समृद् 
दूसरा देश कोई नहीं है। राष्ट्रीय आत्पप्तम्मात व्ये जाय करने में श्रीमठी श्तौ बीसेप्ट व्यू योगदान अपूर्च था। तत्खलीन 
भारत में होते वाली सभी समस्याओं पर एनी बीसेस्ट ने अपना ध्याउ केद्धित किया। भारठ के अदीत के संस्कारों करे 
उन्होंने प्रशंज्ता की है। भारत के स्वत तथा कल्याण्ययी नवसर्जत में जिन अनेक विधृदियों ते अपना बनिदाल किया है 
उनमें श्रोमती शुती बोसेब्ट वय योगदान उल्लेखनीय है । “थियोस्ोष्किल सोसायटी के माध्यम से श्रीमठी एसी बीमेच्ट ने 
भौतिक ठब्ा बौडिक अवग्ेधों व्ये दूर करने या प्रयास किया ! एक सहिला होते के नाते स््रियों की मपस्याओं के ऋरति 
सहानुभूदि का वाठावरण पैदा करने में उतका सदत्त्वपूर्ण स्थान रहा 4 भारठ के सासानिक रिवाजों ब्ये भी प्रोत्साइत दिया। 
आरटीव प्ण अतजते में हो पश्चिम का अंपानुकरष न करे इस हेतु धारत के गौरवशाली अतीठ व्यी उद्दोंवे भूरि-भूरि 
जरंसा कौ । 
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मुहिम सुपाएक--मुस्लिस रत सुधार का बीड़ा सर सैयद अहमद खास ने ठठावा। उत्दोंते स्थी-शिक्षा के पक्ष में 
अपे विद्यार प्रब्ट किए. ढिन्तु उनके सतानुसार शिक्षा का क्षेत्र एवं स्थान तो घर ही होना चाहिए, स्कूल तहीं॥ बदरूरीन 
3ैयब से परे की अपा खत्म करते की हिमायत की। सैयद रमाम ने जताते सदरसते स्थापित करने में मदद ब्यै तथा इस्त 
बाद पर जोर दिया कि जबतक स्थियों की अगति नहीं होगी तब तक भारत बी जनता अत्य देशों ढी जनता के समझश 
नहीं हो सकेगी ६ हैटयी स्वी-शिशा में अधिक दिलचस्पी लेने लगे। उन्होंने सब ही कहा है कि एक स्त्री की शिसां परे 
परिवार कै मानस और वैतिक जीवन को प्रगति दो ओर से या सकती है। 
सैंगिक समानता : एक ज्वलन्त प्रश्न 
(एल्ाहरल धकण्णात ; है छिणलशाएड़ 0ए८४॥००) 
सैंगिद समानता पर चतरमिंह मेहता ने अपने लेख, मानव विकास और महिलायें' में कहा है दि विश्व में लगधग 
आधी आइादी महिलाओं की है, पर उन्‍हें पुरुषों के सपान अवसर प्राप्त नहीं हैं। विश्व के गरीबों में 70 प्रतिशत और 
विरश्ठते मैं टी-ठिहाई रहिलाएँ ही हैं। वे केवल 4 प्रतिशव प्रशासनिक पदों पर है और 0 प्रतिशत संस्तद-विधातसभा 
सदस्य है। दायूनी दृष्टि से यढ़ अस्तमाददा निरल्तर बनी हुई है। महिलाओं को पुरुषों से अधिक समय काम करा पड़वा 
है ठपा उन्हें अधिकांश कार्य की कोई बीपत भी नहीं दी जाती। 
अह्िलाओं के सर्वर अस्मान अवसर-समाज में महिलाओं को पुरुषों के बदबर अवप्र ्प्त नहीं है। स्ल्ो-्पुरुष 
में प्रकृति द्वारा हवन व्यवहाई आदि आदायक स्थिवियों में परिवर्तन होता है। पुरुष सैंगिक समातदां में मुख्य घूमिका अदा 
बता है॥ सगभा सभी समानों में पुरुष जीवन के सभी स्तरों में अपना निर्णय सर्वो्रि रखता है। इसलिए, आवश्यक 
है कि सत्री-पुरुष में सैगिक समानता पर आपसी समझ और सयुकत सहयोग की भावना हो। पुरुष को यह दाझित्व सती 
दो भी देना चाहिए कि स्लो-पुरुइ जीवन-साधी के रूप मैं निजी एवं सार्वजनिक जीवन में समान हैं। ऐसा झरने पर हो 
हौगिढ समानता में मुपार होगा तषा परिवार द्‌्व सामाजिक जीवन के आनन्द में वृद्धि होगी । दुर्भाग्य यह है कि विश्व 
के सभी देशों में सैगिक समानता पर कोई सुधार नहीं हो रहा है। ययपि लैंगिड समानता का स्तर विश्व के सभी देशों 
मै अलग-अलग पाषा जाता है, ठापि विश्व के 30 देशों में स्वीडन फिललैष्ड, नावें और डेनमार्क लिंग समानता और 
महिसा अधिकाएं में सबसे ऊँचे हैं। यहाँ साधरता जी दर पुरुष और महिलाओं में समान है और शिक्षण संत्त्वाओं में 
महिलाओं का त्रार्माक पुरुष से अधिक है। औसत आयु में महिलाएँ पुरुषों से बाफ़ी आगे है, पएन्तु आप पुरुषों कौ तुलना 
में महिलाओं की तौकचौधाई ही है। महिला-विकाप्त में स्वीडन विश्व में प्रधम होते हुए भी स्वीडन में मदिला विकास 
सूचकांक 0.92 हो है। यदि यह अंक 2.00 हो तो पूर्ण समानदा होती। कई देश समग्र मानक-विकास सूघ्कांढ में दैचे 
है. किल्तु उतमें से ही कई देश महिता-विकास्त-सूचकाक में मीये हैं। कवाड़ा का स्थान सभी देशों में सपम मानक-क्किस 
मूचकांक में पहला है, परन्तु महिला विकास सूचकांक में 7वें स्थान पर है। 
शाष्ट्रीय आप का समातता से नगण्य साम्दन्‍्प-आय महिसा-पुरुष समानता के लिए महत्वपूर्ण पटक नहीं है। 
विश्व के मई गरीब देशों मे महिला सारा दर में वृद्धि की है। आय कम होते हुए भी राजनीतिक प्रतिबद्ध के कम 
दीन, श्रौलका और जिम्बाब्वे ने महिला साधा दर 70 अठिशत से अधिक प्राप्त कर ली है। थदि मानव-दिश्यस शूंक्दाकि 
से करें दो हात होगा कि महिला असपातता दूर हे के हर न आय होना आवराई है 
विकास सूर्काक सऊदी अरब से 0 क्रमाक ऊपर है, जबकि चीन की प्रति व्यक्त आप अप्य 
80220 ही है। पाइतैप्क, स्पेन से मिला विकाप्न सूचकांक में ऊँचा है, जबकि आय केवल अण्धी ही है; सीरिया 
और पोलैण्ड की आय सगपग समान है, पर पोलैष्ड का सहिसता विकास्त सूचकांक सौरिया से 50 कम ऊपए है। 
प्रपल खूद पह्तु अप्मानता कापम--यर्यापि हर देश ने महिलाओं की स्थिति सुधारते का प्रयास प्रयल किया है, 
छिपा एवं स्वास्थ्य के क्षेत्र में पिछले दो दशकों में पुरुक-महिला असमानता में कमी आई 
और देशों में समान नहीं है। पिछले दो पा फीड ३४ 25 औसत आव ये पुरुषों 
थ घुलना है। महिला स्वास्थ्य को प्रपावित करने वाली जन्‍्म॑-दर अर महिला 
हिल कक पे ५ अहम 8 फू है। 4990 में लगभग चौपाई दम्पति गर्भनिरोधक साथनों का उपयोग 
>> कर कान संख्या 2004 में आधी से भी कम हो गईं। विकाप्तशील देशों में महिला साशला 990 वे 2000 
। महिलाओं की साक्षप्दा व बालिकाओं हे स्कूल जाने 4४४ 27248 0 दुगुदी 
काफ़ी अधिक है। विकासशील आधमिक एवं सा' विणलयों 
से भी अधिक हो गई जो पुरुों की वेद के जो 2004 में 80 प्रविशत हो गई। इसी प्रकार उच्च शिक्षा के क्षेत्र 


प्रतिशत थी, 
हु एक बडे पल की थी, जो 2004 में 75 प्रतिशत तक हो गई। 32 देशों में तो महिलाओं 


बी '्या पुढुपों से उत्य शिशा में अधिक हो गई। + 


4578. अवियोगी राजनीति विज्ञग (खष्ड 7) 


+* गंदिलाओं के लिए अम्मान दुनियाँ है। विद्यमशील देशों में 90 करोड़ व्यक्ति निःक्षर हैं, जिनमें दो-विद्ाई महिलाईँ 
हैं। 3 करोड़ छात्न-छादाएँ प्राथमिक शिक्षा से वंचित है, उनमें 60 अतिशव ठो केवल छात्राएँ हैं॥ भारत में इतका पविरात 
और अधिक है। कई विद्यसशोल देशों में प्रसुक्िपुर्व और प्रमूतिबाद की पूरी सुविधाईं नहीं है और प्रमृठि के दौयान 
अधिकाश महिलाओं द्ये पृत्यु हो जाटी है। विद्यमशील देशों में भी प्रदिवर्ष 5 लाख महिलाओं की मृत्यु प्रमृढ़ो के 
दीगन हो जाती है। 


आरदिक क्षेत्र में दीमी प्रयत्ि--शिक्षा एव स्वास्थ्य के छेत्र में मुविधाओं का विक्‍्ठार हुआ है, पसनु आर्थिक एव 
राजनौटिक क्षेत्र मैं प्रगति बहुत घीमी है। विश्व थे ]30 करोड़ लोग गयेदी को रेख' से नीचे जीवनयापत कर दे है, 
जिटोें 70 प्रतिशत मदविलाएँ है। यह स्थिति टसवी बाजार और परिवार में श्रम के व्यरण हुईं ह। यद्यवि शहिला समासरटा 
दर में दे-हियई वृद्धि हुई है, ठपापि श्रमिकों में इतरी वृद्धि केवल 4 प्रतियात ही हुई है। चेंका से भी उन्हें बुत कम 
संख्या में ऋण मिलठा है, क्योंकि ऋणाधार के लिए ह ोई सम्पत्ति उनके नाप नहीं होदो। 55 देशें से जो तष्य प्राप्त हुए 
हैं उसके अनुमार महिलाओं व्ये मजदूरी घुरुषों को दुलता में तीक-पौधाई प्रति हो मिलदी है। रूपी सपनों पर महिलाएँ 
अधिक झख्या में बेऐेजगार होदी हैं। इत्र 55 देशों में व्येई महिला संसद सदस्य नहीं है और # भी दो 5 प्रतिशत से 
कम इस टेशों में गरीद देश भी हैं, जैसे--घूटान और इपियेपिया और टच्य आय ब'ले देश भः हैं, दैपे--ग्रौस्त कुबैद, 
कोरिया गादतत्र और सिंगापुर। 

मानव विक्रन्न सूचकाक के अन्तर्गेठ पहली ब'र महिला-राक्त माप (जेन्डर एम्पावरमेन्ट सेजए0 निर्धारिठ किया गषा 
है। महला विऋ्स सूयम्यक (जेन्डर डदलपमेर इन्डेक्स) में शिक्षा] स्वास्थ्य और जीवन स्ट॒र क्यो सब्मिलिर किया गया 
है, वहाँ महिला शविक-माप में सहदिलाओं क्यो सजनोठ्कि जोवन में भागोदारी और व्यवह्वायों में उनके स्तर और आय बे 
सम्मिलित क% मापा गया है। 

महिलाओं झो आय की गणना ही नहीं-महिताओं ब्ये आय बुहव कम आँदयी शादी है। अनुपल है कि 
महिलाओं को आय 4] लाख करोड़ डॉलर का कम अञ्न होठ है। कारण यह है कि एक द्वो युरुपों से महिलाओं 
को अधिक समय काप काना पढ़ढा है। औद्योगिक देशों में पुरुष व्यू 2/3 समय आय बाले व्यमों में लगठा है एवं 
३/3 मय विना आय के छायों में, जबकि मद्विलाओं की स्थिति इससे विपरोत होती है। विद्ाप्तशोल देशों में पुरुष 
का 344 समय आय वाले कर्मों में लगठा है, जबकि महिलाओं व्य साथ ही सपय घर के दायरयों एवं बच्चों के 
लानकपालन में द्वी व्यदीठ होठ है जिसका कोई मृल्य नहीं आँद्य व्यदा। यदि पिसता मूल्य के वार्य को प्री आय में 
परिवर्तित झिया जाए ठो महिलाओं व्ये आय पुरुषों से ज्यादा अधवा उक्क्े समान वो होगी ही, साथ ही ऐसा करने में 
प्रा मे चली आ रही मान्यताओं व्ये थोड़ा धक्दय ठो लगेगा, पलन्‍तु समय के अधिवार, तलाक के समझौते और 
बैंक के क्रधों के लिए साध््य आदि क्षेत्रों में परिवर्तन आएगा। महिलाओं की अदृश्य आय वो ऑँकद़ीं में परिवर्तन 
दिए जले पर राष्ट्रीय नीतियाँ भी प्रझाविठ होंगी । 


कानुनी भेदभाव एवं अत्दाचार--समाज में महिलाओं का स्थान विम्त होते का एक कारण ब्यनून में चेदभाव और 
महिलाओं के प्रति ऊत्पायार एवं हिंसा ऋ्य है। महिलाओं के अधिऋम एवं भेदभाव व समाप्ति के लिए सयुक्द राशप्मप 
ते 979 में दार्टर जाये किया था पान्तु अभी ठक 4] सदस्य देशों ने इस पर हस्ताक्षर नहों किए है, 6 ने हस्ताशवर तो 
किए है, पस्तु अनुमोदन नहीं किया ६, 43 ने अनुमोदन कुछ शर्तों के साथ किया है। दूसरे शब्दों में 90 देशों में महिला 
समलठा के सभी पहलुओं व्ये स्दीव्यर नहीं किया गया है। 

महिलाओं के श्रदि सामसिक एवं शतरीरिक हिंसा जम से मृत्यु ठक बउबर होदी रहती है। कुछ देशा में ठो गर्ष 
में दो लिंग की जाँद कर क्षी जाती है और यदि स्वोलिंग है, ठो गर्मपाव क्या दिया जादा है। समुचित जागस्कता के 
वर्य भार में लो इसे अपराध को ओशो में रामिल कर लिया सया है। कनाडा, नौदसतैम्ड, न्यूजोलैस्ड, नावें और संयुक्त 
यज्य अमेरिवर में दो शक-ठिद्ाई बच्चियों एव कफरेरियों के साय यौननदुर्व्यवद्वार किया छादा है। एशिया यें अनुरानक ; 
40 लाख बालिकाओं के चेरयावृत्ति के लिए प्रेरित किया जादा है। अध्ययन से ड्ञात हुआ है कि घिली, मैंविसओ, पापुझ, 
न्यूगिनी और कोरियाई गणवन्त्र में दो-दिहाई विवाहित युवठियों के साथ परिवार में हिंसक व्यवहार छिया जाटा है। जर्मनी 
में अनुमतक बानीम़ ज्ञाख महित्पएँ इस हिला व्य शिक्या होठी हैं। कलाड न्वूडीलैप्ड, ग्रेट ब्रिटेह और संयुक्त सान्य 
अमेस्द्धि में 6 में से एक महिला के साथ ऊँवन में एक दार बलात्यर होठा है। शहिलाओं की जितनी इत्यार होती है 
सनमें बॉम्लादेश, ब्राजील केन्य पापुआ न्यूगिनी और थद्नैष्ड में आपी से अधिक महिलाओं द्यी हत्या वर्दमात या भूदपूर्व 
घवियों द्वात की जादी है। महिलाओं व्ये आत्महत्या का अध्येद्य, दछ्टिगी अमेरियय और संयुक्द यज्य अमेस्थि में मद 
बड़ा कक्मण वैवाहिक झगड़े एवं हिम्ता व्य होना है। 


प्रपदीय गजत्रीति में वर्ग 439 


कुछ प्रस्ताव--महिलाओं कौ स्थिदि सुधासे के लिए ऐिपोर्ट में सिम्पाकित पौच सूची प्रस्ताव दिए गए है-- 

] छातुरी समणता के लिए राष्ट्रीय एवं अन्तर्राष्टीय स्तर पर अगले दस वर्ष तक पूरे प्रयल किए जाएँ । महिलाओं 
को ऋनूता पद्यायता उपलब्ध क्याईं जाए एवं विधिक ज्ञात प्रप्तार के कार्य किए जाएँ। राष्ट्रीय स्तर पर महिला आयोग को 
स्थापना हो महिलाओं के ब्रति अत्य्यार को युद्धअपयाध की तरह मानकर अन्तर्रा्टीय निर्णय किए जाएँ। 

2. महिलाओं की आर्थिक एवं सस्थागव सहायता में निस्‍तर वृद्धि ढी जाए। इसमें महिला के प्रसृती अवकाश में 
बृद्धि को याए साथ हो पुरुद को थी अवकाश दिया आए। जापात मे [992 से यह व्ण्वस्था की है। सयुक्त राज्य 
अमेरिवा में यह व्यवस्था दो है पसन्तु बिना बेतन पिता को अवकाश दिया जाता है। बाल्टिक सागर में कई देशों में छोटे 
बच्चों। क लालकपालत के लिए पुरुष के अवकाश को भी व्यवस्था है। सम्पत्ति एवं उत्ताधिकार के कामूमों में परिवर्तन 
बो आवश्यकता हैं। 

3 990 में महिलाओं के झ्ठर के लिए संयुक्त राष्ट्र सप के आयोग ने सिफाएिश की थी कि राजनीतिक संस्याओं 
में महिलाओं का हिस्सा कम-से-कय 30 प्रतिशत दोता घाहिए। अभी तक विश्व में बहुत हो कम देश इस लक्ष्य तक 
पहुँचे है। ससद एवं मजिमण्दल में इस लक्ष्य तक पहुँचने एवं पार करने वाले देश डेनमार्क फिनलैण्ड, नीदरलैण्ड, नावें, 
सेप्स और स्वौडन हो है। प्रशासन के क्षेत्र में 5 देशों ने यह लक्ष्य प्राप्त किया है और नगए्पालिका क्षेत्र में केवल 
8 देशों ने। भारव में पचायतों राज शस्त्याओं में महिलाओं के लिए. 33 प्रतिशव स्थान सुरक्षित कद इपत ओर पहल की 
गई है जिमसे महिलाएँ सशक्त एवं समानता की ओर अप्रप्तर रही हैं। 

4. सार्वजनिक शिक्षा प्रजपर्‌ स्वास्थ्य और म्रद्धिताओं के लिए ऋण मुविधा में वृद्धि की जाए ताकि महिलाओं के 
अवसर में वृद्धि हो सके। इउ क्षेत्रों में महिलाओं के लिए कई बाघक तत्व हैं स्विके लिए सरकारों को पूंदे मगल करते 
चाहिएु। 

5 राष्ट्रीय एवं अन्तर्याष्वीय स्तर पर पुरुषों एवं विशेषकर महिलाओं के लिए आर्थिक एवं राजनीतिक क्षेत्र में अवसतद 
बढ़ाने के लिए प्रयल दोने चाहिए॥ कोपनहेगन में सामाजिक शिक्षर सम्मेलन ने सिफारिश कौ थी कि विवाप्तशोल देशों 
वो मानव विवास कार्यक्रमों के लिए अपने बजट की 20 प्रतिशत राशि मानव साधन विकास, जैसे--शिक्षा, स्थाप्त्प्य, 
पीने का पानी, पटिवार कल्याण एवं पोषाहार आदि कार्यक्रमों के लिए चिन्दित कर देनी चाहिए। इसी प्रकर गरीब लोगों 
को स्वरोजगार के लिए ऋण सुविधा मिलनी घाहिए। भारत में उदारीकरण कौ नीति के बाद सामाजिक क्षेत्रों में व्यय कौ 
शशि में आशातोत वृद्धि हुई है। 

विश्व इक्वोसवी पदों में प्रवेश के. चुका है। नई विश्व-व्यवस्‍्था में महिला और पुरुषों के समान अवसरों 
है उन्नत प्राप्त हो सकती है। जब व्रक विश्व में महिलाओं की आधो आवादी इस त्रासदी से मुक्त होकर पुरुषों 
के समान अवसर मुक्त जीवन यापत नहीं कर झकेंगी, विश्कविकाप्ष का सपना अधूए ही रहेगा। अपनी योग्यता एव 
क्ष्मता के अनुसार इन क्षेत्र में महिलाओं झो जब समान अवस्ता उपलब्ध होंगे, तम्ती सही विकाम्न होगा। यदधपि विश्व 
में और खासकर भारत में पिछले बर्शों यें काफ़ी मल हुए हैं पर अभी बहुव कुछ काना बाकी है। आरके में 
संविधाद, विभिन कानूनों, पयवर्षोय योजनाओं एवं सरकार कार्यक्रमों द्वारा महिलाओं के उत्बान के 30४00 अयल 


किये जा रहे हैं। 


पाएण 


न>ज--+-__+++: 
॥ शाजस्वानें पत्रिका 29 नबम्दर 9;5 
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आयोजन तथा आर्थिक विकास 
फामचाए & #एणा०णगरांर ऐ९शण्गच्ा0 








स्वठखता पूर्व देश का नियोजित विकास करने पर विद्ार किया गया थां। इंजीनियर एम. विस्वेश्वौया ने 734 
में अपनी पुस्तक 47|877०0 [200007४ ि [7073 में नियोजित विकास पर बल दिया थां। प्‌ जपादरलाल नेहरू 
दी अध्यक्षता में “राष्ट्रीय योजना समिति” व्य गठन किया गया। सन्‌ ]944 में भारत सरकार ने “नियोजन एवं दिद्यस/ 
नामक विधाग का गठन किया। सन्‌ 946 में 'पामर्शदाता बोर्ड' एवं 'तियोजित समिति स्थापित दी गई। इससे स्पष्ट 
है कि योजना आयोग का निर्माण पूर्व अ्यलों एव बिन्दन की परिणाति मात्र था। 25 मार्च 29% को योजना आपोग 
काया विधिदव गठन किया गया। सविधान सपा ने योजना आयोग' छ्य वैधानिक सस्या द्य स्वरूप प्रदान नहीं किया, 
अपितु यह आपोग एक शएसव्ीेय आदेश के दा स्थापित किया गया है 

चोकया आयोग (78८ ए80एं2 (00फफा५400)--पोजना आयोग एक गैर-साँवैधानिक सस्था है। शक्ति 
श्व॑ स्मर्ब प्रणाली व्ये दृष्टि से 950 से लेडर आज तक योजना आयोग ने सभी क्षेत्रों में और विशेषक साज्यों के साथ 
सप्क्य श्द्यपिठ काने में विभिन परप्पतओं के माष्यम से अपने आपत्ये विकसित किया है। 

जेक्त आपोग का संगठर--मार्च 950 में नियुक्त योजना अप्योग के सगठन में समय-समय पर परिवर्तन होता 
रह है। जतक), 985 में एजोव शॉपी के नेदृत्व वालो सरकार ने योजना आयोग ब्य पुनर्गठन किया / भारतीय हीजि्ष 
कैंक के गर्षनर डॉ. मनमोहनमसिंह को इसका उपाध्यक्ष बदाया गया। अब तक योजना मत्री हो आयोग क्या उपाध्यक्ष होता 
कऋ। जूर 3977 में केन्र में दाग्रेस (0 सत्तारूढ़ हुईं। प्रधानमंत्री नरप्िम्हातव गोजना आयोग के अध्यछ्ठ बे । प्रणव 
जुछूकी स्ये शोजना आयोग व्य उपाष्यक्ष बताया गया। उल्हें कैबिनेट मरी व्य दर्जा दिया गया। 37 अगस्द, 799 क्यो 
केकद खेद छा पुतर्पटन किपा गया जिसयें सात पूर्णघलीन सदस्य ठथा म्ियों दो शामिस दिया गया। आयोग के 
खायें के संकलन के लिए आन्तरिक संगठन दी दृष्टि से आयोग को बार भागों में विधाजिट दिया गया है-- 

4. ख्न्‍लद दिमाग (0-0 पंघ8000 7८कक्षाए०८०) -- इसके दो उफ़विभाग है--दोजना समन्वय विधाग 
[न्‍2 (0-07":/०६ एव्टश।फरटण!) वया दार्फम अ्रशयत्र विधाग (छ0क्राबक्राा8 #&ऐकॉर्मबाइ00त 
एककथ्ाफ्रवटछत) । जब योजना आयोग दो विभिन्न विभागों में सहोग बी आधरश्यकता होती है दी समत्वव विभाग 
अपनी भूपिझा निभाठा है। प्रशासन विभाग के दार्य वाएिक और पदवर्षोय योजनाओं में समन्वय, अविकसित छेड़ों का 
पढ़ा लगन प्रदेशों क्यो केद्रीय सहायढा के तरीकों दधा योजना व्ये अपावपूर्ण ठग से वा्यॉस्वित करने के सम्बन्ध में 
परामर्श देरा है। 

3. साधारण विधाग (0६055वं 0६एथऑण८व)--योजटा से सम्बन्धित विफल व्यर्यों के लिए अनेक साधारण 
दिप्नाग हैं अत्येद विधाय छा अध्यक्ष निदेशक ढोठा है। मुख्य सापाण विभाग ये हैं--दौरपकालीन योजना विभाग, आर्थिक 
विशय अब इक रोजयार विभाग आकृतिक एव वैड्ानिढ़ अनुसन्यान विभाग, सास्यिक्रय ठया सर्वेष्टण विभाग प्रबन्ध एव 
अशासन विभाग। 

3, विषय विभाग (5एज०८ एसंध००)-भर्थिक गतिविधियों के विभिन्‍न छेत्रों के लिए अलग-अलग विषय 
विभाग हैं, जो विषय से सम्बन्धित योजना के लिए द्यर्य और शोध दरते है। 

4. विशिष्ट बिदास दार्यद्वप दिभाग (59८८४ 0८घे०फपय एाएशअबमाए०ए फिजरप्एण) - कविपय 
विशेष कायेक्रम पर जोर देने दी दृष्टि से विशेष विभाग बनाए गए है ये दो है--आमीण विभाग एवं सहदयरिठा विधाग। 

डार्यक्रम भृल्या|७कर रंगड--देश में सामुदायिक विव्यतत बयर्यक्रम व्य सूल्यॉकन करते के लिए ॥952 में यह एक 
स्वत्त्र सगठन के रूप में स्थापित रिया गदा दा बाद में इससे अपने व्यर्यकलापों को दिधिकृद दिया और कृषि मामीए 


आयोजन हथा आर्थिक विक्राय्म 44] 


उद्योग स्वास्थ्य ओर परिवार दस्याण, प्रापौण ऐेडगार आदि से सम्बन्धित अन्य गोजनागत कर्र्यक्रमो 

शामिल किया) कविपय वर्शों से इस संगठन ने (क) योजना-कर्ताओं को आवश्यक प्तिपुष्टि देने के वर मो ना 
के “त्वशित मृत्यौकन अध्ययन, (छा केद्ीय कार्यक्रम मृल्यॉकत सगठय और राज्य मुल्थांकन संगठनों के दोच संयुक्त 
मूल्यकित अध्ययत और (ए) विदेशों से सहायता आप्द परियोजनाओं का मुल्यौकन प्राएभ किया है। 

चोजना आयशेग के प्रमुख कार्य एवं घूमिदा--योजय आयोए के प्रमुख कार्द तिप्नलिखित है-- 

देश के साधनों छा अनुपात सगाजा है। थोजशा आयोग देश के भौविक पूँजी सम्बन्धी और मानवीय साधनों 
बय अनुपात झ्षाशता है। वह ऐसे सापसों के विकास की सम्भावय का एटा लगाता है, जिसका देश में अभाव होता है , 
प्ापनों का अनुमाव और उठे अधिवृद्धि ब्य प्रयम अत्यन्त महत्वपूर्ण बाय है, क्योंडि इसके अधाव में कोई नियोजन 
साभव हहों है। 

2. बोजना आयोग क्र कार्य ोजना-निर्माण करना है। याजना आयोग देश के ससाधना के अ्रभावशप्ली और 
सन्दुलित उपयोग के लिए यौजया वा निर्माण करठा है। 

3, योजना आयोग के दो ग्यर्य ई--योजरा को पूरा किए जाने की अवस्थाओं को परिभाषित करता तषा योजना 
कौ भ्राथभिकताओं ब्क निर्धाएण करना। 

4. योजना आयोग देश के प्ापनों का समुचित आवंटन कर्ता है। 

$ शोजना आयोग योजना छत का निर्षाएण करता है। आयोग योजता झ॑ प्रत्येक अपस्या के म्भी पहलुओं पी 
लियान्दिति के लिए योजनाठत्त कौ प्रवृद्दि निर्धारित काठा है ) 

6 सपससमय पर योजता को प्रत्येक अवस्था के क्रिय्वयत में की गई भगति का मूल्यौडस कट़ता है। देख 
मृस्यौदन के आधाट पर यह नीठियों और ए्यलों में बरिवर्तन या समायोजन कौ सिफारिश करवा है। 

7. बोन्या आणेग कः कार्य सुक्व और दिशाीदेंश देसे मे सारश्थिव है। शोकरा आयोग आर्थिक विश्येस्त गो 
जति अवरुद्ध करने वाले पटकों के इंगिद करों है और योगनों वी सफलता के लिए आवश्यवः स्थितियोँ व्य निर्धारण 
करक है। बोजना ति्माँण बयर्य करे पूए करने हेतु आर्दिक परिस्वितियों, नीतियों, विकास कार्यक्रमों आदि पर योजना आपोक््‌ 
सरकर को सुप्ताव टेता है। मदि राज्य या केन्द्रीय सरकार किसी समस्या विशेष पर सुझाव माँगे हो आयोग उस समस्या 
विशेष के समाधार के लिए अपने सुझाव देता है। हु 

8, भन्य--अपने कार्य के सफल सम्पादन की दृष्टि से योजता आयोग को कृविपय निः्करतक्षिते करे. पे, सौप 


गए हैं- 55 
]. सामग्री और पूँदी साधनों का मूल्यौ|कन संरक्षण तथा उनमें वृद्धि कौ सम्पावनाओं अर को हींल-मरेजा), 
इस सत्बन्ध में योजना आयोग वा कर्तव्य यह है झि वित्तौय साधने, मृल्य-स्ता, उपभोग प्रविधान: शलद/का 
निरतर कध्यपत्र करता रहे । न 
2. प्रापनों के सन्तुलित प्रयोग की दिशा में योजना आयोग को ऐसी विधि झपनानी चाहिए लिघले, शढ आर 
जो विकास दी अधिकदम दर प्राप्त की जा सके तथा दूधरी ओए सामाजिक न्याय की स्पासश हो सके 
3. थोजना भायोग योजनाओं भी सफलता के लिए सामाजिक परिवर्तेत का अध्ययत करता रहा ई॥ 
4. योज्य आयेग आदिक एवं अन्य नीतियों का मामपिक मूल्यॉकर करता है और यदि नीतियों मेँ किसौ हरह 
के एरिवर्तनों कौ आवश्यकता हो वो इसके लिए मच्िमण्डल को स्िफादिश करता है। 
5, रियोजर की तकसीक कया आवश्यक अध्यपत्र कादे हुए उसमें सुपार का प्रयल काता है। 
6 योजना के सफल क्रियायपत के लिए जरसहयोग ग्रप्त करत ताकि अत्येक व्यक्त अपना दागिव महसूस 
करते हुए योजना आयोग के कार्यों में घागीदार गन सके । 
उपर्पुक्त कार्यों वा विवेदन करने से यह स्पष्ट हो जाता है कि योजना आयोग की योजना निर्माण मह्रिया में 
बहु-आवामी भूमिका है और इसे इस दिशा में विविध श्रकार के कार्यों का सम्पादन करना पढ़ता है। १3005 
चोजना आपोग के प्रमुख सा्माग और समितिपाँ-ोजना आयोग के तौन अमुक्त सम्भोग (एएअं5| 
है.-..कार्पड़म परामर्शदातागण (एटा 0८ ै५0४४५505), सामान्य सचिवालय (0८एल्ओ डत्यर्एक्रांबा) दवा कसी ये 
सचिवासव (008ण68॥ 9८८८७तंश) । इसकी तीन महत्वपूर्ण सममितियाँ भी हैं--अनुसनन्धान कार्यक्रम समिति 
(मटदथाएं।. ऐोणड्राग्पग/घ2. 20०००७(८८),.. कार्यक्रम मूल्यॉकन सदिति (थिणडावाणा6 7 टिएथए३00॥ 
(०%ण्णा।८ट) रचा योजना उपक्रम समिति (000४70८४ 00 शत पिणु्ण) । कार्यक्रम परामर्शदातागण क्षेत्र 
अध्यपत (4८५ 5800)) ठपा दिभिन गतिविधियों एव प्रायोजनाओं के पर्यविक्षय तद्षा उनके क्रियान्वयन की प्रेगति क्के 
विषय में बोजगा आयोग दो सहायता देते हैं। सामान्य सब्विलय तपतकतीकी सथिवालय आयोग के आजरिक्‌ अपुभागों 


442. अवियोगी पवत्रीति विजन खिप्ड 7) 


($८८०४०४७) से सम्बन्धित है। अनुसन्धान द्र्यक्रम समिचि सामाजिड दवा आर्थिक विद्यस व्यी समस्याओं पर शोफ्दयर्द 
स्चालित करती है। कार्यक्रम मृन्‍्योक्त समिति सपमुदायिक विद्यम अत्दोलन के अन्तर्गत कार्यो छा मूल्यांकन करती है । 
एाजना उपक्रम समिति महत्वपूर्ण योजना ठप्क्रमों के कार्ये छ जाँच काठी है जिससे ऊधिकटम व्यार्वद्शलत्य एवं मिदग्यवत्त 
व द्राप्ति की जा सक्रेया 

योजना आयोग के प्रभागों के छार्दकलाए-योजना आयोग के सभी 27 प्रभारों के मुख्य दार्य-्यशाप्र तिल्तनल्खित 
ह-- 

३. भावी योजना द्रभाग--यह पदवर्षीय योजना के सम्बन्ध में तझ्तीओ टिपाए व्ये अलिस रूप टेढा है! यह 
प्रभाग मरीैदी और छेद्रीय असपलदा दी स्थिति से सम्बन्धित व्यर्यछरीं दल के लिए विभिन अध्ययन करटा है। विध्लि 

छेकः की व्वेमठों पर आय दी वरेमदों, निर्देश्ठ व्यैमटों और करत व्यै दरें में परिदर्दन के प्रभाव ठदा थोऊ कौमतों के 
सूचक में वृद्धि के प्रभाव को जाँच करते के लिए आयक-निर्गठ दृश्क्िष कम प्रयोग ब्खदे हुए मुद्रा-स्द्रेठि सम्वन्धी 
निर्देश बा अध्ययन इप्त प्रषाग द्वास किया ऊण्ठा है। यह प्रभाग पिहली और अपली वार्षिक योजग के लिए विभिन 
कैब के निर्गत ठन्‍्पादन स्वर्रो व्यू अनुमान लगाटा है। 

2. आर्थिक प्रभाग--यह कृषि और ऑद्वोगिक ठ्ादन, आधार सरवनाभकत सेत्रों के निष्पादन, घोक अपर टप्भोकता 
वीमतों कय ध्रदृरनियों, मुद्रास्येटी और बैंड ऋण भुगवात शेष्र ऋषि के सन्दर्प में अदिक स्थिति का विस्‍्तेषण और समा 
करठा है। इसके अलदा प्रभाग दृतस्थ और आप्य छेंद्री में उचित व्येमों पर बल्लुओं और ब्यैमदी घर निगग्ता से 
मध्वन्धित समिति खाने के तलों से सम्बन्धित सच्तों ध्ये स्थायो सर्मीझ्ा समिति और केद्र, बछ और स्मच्ययी वितौय 
सत्ाओं दाग निवेश के अन्तर छेद्रीय स्वरूप से सम्बन्धिउ व्यसब्यगे दल के व्यर्य से घनिष्ठ रूप से सम्बन्ध रखता है। 

3. अनर्पज्यीय आ्दिक प्रभोग--यह प्रझाग देश के व्या. और भुगदद शत्र के विभिल टर्नाँ वी र्फशा 
कण तथा जाँच से उतफ्ल होने वालो सूपस्थाओं पर वियार करते के दा्य में लगा रहठा है ॥ विद्यसशेल और व्विसित 
रष्टों के काथ घनिल्‍्ठ अर्पीक, टदशिन्यिद्ट और दकनीओ सहयोग स्थापित काने के लिए अनेद टिपाटियँ टैयार क्या 
है। नई अन्तर्गश्रीय आर्थिक व्यवस्था, छे्रैय आर्थिक सहयोग, एशियाई अतैर श्रशन्द थेत्र के लिए आर्दिक अप स्ाम/शिक 
अभिकएप तथा अन्य अतर्रष्टीय आद्िक सपठनों मे सम्बन्पित प्रस्यों पर वियार और व्घर्य बरठः है । 

4. वित्तीय ससायत्र प्रभाग-यह प्रपाग केत्रोय और सन्य सरव्यरों के बजटों व्यू विस्तेषाणु, या्टिड योजनाओं 
के लिए केल्येय और राज्य सरकायें के सफपतों वा आव्िक सू्याचतु लग्णटप अदधि तक अधिविकर्ष बल्ले सर्न्या के 
मसाधनें वी सध्य-वार्षिक समाश्या और भादी बर्षिक योजना के वित्र व्यवकत्या करने में बग्ट के बाद की घटनाओं और 
गविविधिदों दा पग्टे व्यी विर्ूव्यवस्दा, रिजर्व बैंढ से ऋधिविकर्ष पर अनावश्यझ रूप से निर्भर रहे छिद्ा वर्षिक योजता 
ब्थे सम और स्वत्रिर्धर करते के लिए आदस्पक अलेख दैयार करठा है। 

5. परियोजना का मूतल्यादत--पह ऋष्यय ठत केद्रीय रूरझर के निवेश प्रस्टावों व्य विस्तेष्ठा करवा है जित पर 
सर्प निवेश बोर्ड और घ्यय वि समिति द्यण विदार किया ज्यदा है। 


6. प्रदोगपद और सूचना प्रभाय-यहद प्रषाग ठद्योग और खनिज, ऊर्यों, परिवन्‍त, सिंचाई, त्रामीय विद्यम और 
रिया आदि के विभिन ठफ-सेत्रों के दोय्वायव परियोजनाओं व प्र्ट और लक्ष्यों वी ५ के विश्लेषण ब्छदा है और 
विराड़ो ऐपेर्ट प्रकर्शित करा है। डुने हुए छेत्र से सम्बन्धित ठर्वरछ, इस्पात्‌ व्येयला, विद्युत और रेलवे मैं ठल्पादत, 
रनिधादन और परियोजना कार्याव्वयव के उम्दन्ध में ठिमाही रिपोर्ट हैयाप करा है। परियोजनाओं! के व्य्यन्वयत के सन्वन्ध 
में विस्दृत् विस्लेषन करदा हैं, समस्यःथरस्व छेत्ने व्य पटा लगा है अप उनके सम्बन्ध में मुपारन्यक ड7“य आरम्भ काने 
के लिए वर्यवाली के दिपयों का रूपेखाईँ तैयार काटा है। यह प्रशग सिंचाई एरेयोजनाओं के अ्वोषन और विश्व बैंक 
की सद्ययवा प्राज्व दकठपोय ब्यर्वक्रमों के प्रबन्ध सूडता व्यवस्था व्यू विऋस बक्से मैं सहायत्य करटा है । 

7. कृषि प्रभाय--दह प्रझाग कृद्रि के विद्यस के लिए उपयोगी सुझाव देटा है। 

8. प्रादेण विदाय और स्डदाहिा प्रभाप-यह प्रभाग ग्रमए विदस और सहझयटिटा के शोद में कार्य व्यय है । 

9. मिचाई और निदतरण छ्षेत्र विद्यास्र प्रराय--यह प्रभाग सिंदाई, ब्यक-निय्रण और बट्देशदीव प्ररियेग्लाओं 
पर विदार करटा है। छोटी सिंचाई और विदवाप विद्यस वार्दक्रमों वी रूमोश्ा छस्टा हैं। इस प्रशाय ने स्यफ्त्ययठ 
अनुद्यव तैयार करते के लिए एक कमिति बनाई है । 

40, बहुलूलगैय थोडवा प्रषाय--यह अध्याय बहुस्ठठैय स्येजदाओं से सम्बन्धित है। इस सत्बन्ध में यद विफित 
सस्दाओं के सहयोग से व्यर्य व्यटा है औरैर धाद्यक्रम दलप्टा है। 


3 डॉ रू मी मम्मे: स्पेक ऋरज्ूर सिद्याल एव ब्यवद्र पू. 272-273. 
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4] विद्युत और ऊर्जा श्रशाग-यढ प्रधाय विदुत परियोजदाओं दी प्रगति व्यै घदत 
के क्रियान्वयन में कमियों के लिए उत्तरदायित्व होत्रों, उफदनों का पता लगाते के त्तिए 42284 2 3 कक, 
आए निर्शण दार्यकरों सहिद बढ़ी स्कोपों डी सयाकृति देने की गति बबाए रखने के लिए अयलशीस रहता है। 

हब ॥2 डटोग और खतिज प्रषाग-पुपत प्रभाग द्वारा उदोय और खनिज ते सम्बन्धित सरकारी उद्यमों के साथ उठको 

परियोजनाओं और कार्यक्रमों प९ विस्तृत विदार विषर्श किया खाता है) विशेष रूप से अन्तर मजालय समन्वय और 
दीर्मवधि रोज के साबन्ध में हाने बाली विधिन समस्दाओं पर ध्यात केन्द्रिव करे के लिए निष्यात्य म्रमाक्षा बैठकें 
अप्पोजित की जाती हैं। 

]3 क्राप और हपु डेशांग प्रष्ण-यह प्रभाग प्राम और लपु उणेणों के लिए ऑकड़ों वी ऋष्ति की अपयाष्तका 
के प्रस्त पर वियार करता है और सुधा उपाय सुझाठा है तथा एशियाई उटनटकठा संगठन अध्या अन्य साउनो 
द्वाग प्रषधीण रोर्गा के झलिए अन्योजित सगाष्ठियों में भाग लेता है । 

84 आवफ शी विदा 3? परत आएर्ति प्रणाए-इस प्रशाग द्वाए एरपौण गढन बापे की कहें और 
मकान निर्माण क्वीय, गदो खकतियों का पर्यावाण सुधार और प्रामोण जल-अप्पूर्ति के सम्बन्ध में प्रलक्त तैयार झिए जाते 
है जिनमें उन समस्वाओं और प्रश्यों वो उपष्ट किया जाता हैं जिडे क्षेत्रीय स्तर पर हल काना आवश्यक होता है। मरमौण 
क्षरों में उल-आपूर्शि क्करीमों के लिए मानक पिर्धामत काने और उत स्कौसों के +५त्वयत में सहायता करे के लिए 
सार्यदर्शों सिद्धाल्तों पर मंथन किया जाता है और उनके बरे में निर्माण और आवाज पलालय को सुझाव दिया या है। 

78 धरियहत प्रधय--बढ एधाय ऐरवरन सस्स्थी परियोजनाओं के सुल्यौकन और उनवो स्कोपों से सम्बन्धित 
है। किलृत विद्या विध््श ड्रादा परियोजनाओं के माबन्ध में बाणाओं का पठा लगाकर, सुपाय पक उणयों का सुझाव देना 
इसका कार्य है। परिवद्वव परियोजनाओं से स्म्याधत अध्ययन दल भी यह गठित काता है। 

6 शिक्षा प्रभाग-यह प्रभाग देश के पिछड़े क्षेत्रों में शिक्षा परियोजनाओं विशेषकर प्रौढ़ शिक्षा, भहिला शिषसो 
शव आम्पूर्ण झाक्तावा पर विशेष रूए से प्यार देवा है ॥ शिक्षिद बेरेजगारी से सम्बन्धित औँकड़ों का सम्रीक्षत्मक दग से 
मृत्यौकन करना, रिश्ता से सम्बन्धित विभिन कार्यकारी दलों वी रिपोर्टों पर विचार काठ तथा शिक्षा और रोजगार के 
सम्बन्ध में सिफारिश करता आदि मह़स्सपूर्ण कार्य हैं4 

7 विज्ञान और शिल्‍्प-विज्ञार प्रशाग-विभिल मगलयें, विषाणों द्वाए मद्रावपूर्ण क्षेरें में विदेशी क्कतरेकी 
सहायता के लिए जो परियोजनाएँ भेजो जाती हैं उनकी जोच इस 5पाग द्वार दी उ्ती है। मंशलयों विधा्ों के विज्ञान 
और शिल्प विज्ञन थोज्लास्दरति कार्यक्रमों पर जियार कद है। 

9, स्वास्थ्य और एरियार कस्थाण-यह प्रभाग स्वास्थ्य और परिवार कल्याण कार्यक्रम मे सम्दन्धित है । परिवार 
नियोजन के सम्बन्ध में इस प्रभाग द्वारा महत्वपूर्ण भूमिका का निर्वाह किया जाता है। कुष्ठ ऐेग निवारण तथा अन्थेषन 
बी रोकथाम में विशिष्ट भूमिका होती हैं 

9 समाज कल्याण प्रभाग-यद प्रप्राय समाज कल्याण परियोजवाओं पर बियार छरता है। साथ ही पिछड़ी 
जातियों वी महिलाओं और विकलागों के उच्चान के लिए कार्य करता है। 

29 पिछड़ा प्रभाष--यढ़ प्रभाग पिछड़े वर्ग कौ परियोजनाओं से सम्बन्धित है। जनजातीय उपयोजनाओं और 
अनुसूचित जातियों के लिए. सपर्टक योजनाओं के अन्तर्गत शामिल स्कीमों और कार्यक्रमों के कार्याववयन को प्रगति की 
समीक्षा बरना और दष्य निर्धारित का मुख्य कार्य हैं। 

2 अप रोजगार और जन शक्ति प्रभाग--यह प्रभाग आमीण असगठित श्रमिकों बन्धुआ भजूदएों और बाल 
मजदूरों से सम्शन्यित कार्य और श्रामिक कल्याण में मम्याश्धित योजनाओं देस्ताशिल्य कार्यों के सप्पादद तष्दों-कैद सासित 
अदेशों और कैन्द्रीय मशलयों द्वादा प्रस्ताविद एंव विभिन्‍न योजतास्सर्गव कार्यक्रपों में रोजणार मदों की जाँच काने तथा 
ज़क-शॉक्त से सम्बन्धित विविध पहलुओं की जाँच करने राज्य-स्तरीय जन-शक्ति वी रूपरेखा तैयार करने सम्बन्धी दायित्वों 
का निर्वाह करता है) 

22 साख्यिक्की और सर्वेक्षण प्रभाग-वह अ्रधाय साख्यिकी और सर्वेक्षण पराद्यक्रम केद्रीय साह्यिकी श्रगहन 
के माध्यम से आयौजित करता है। यह साख्यिकी और सर्वेक्षण कसा मे है दा मर 

23 संचार सूचना तथा प्रसारण अभाय--योजत प्रचार के कार्य कलापों की प्रगति को यह प्रभाग सूचना पन्नारण 
मजालय के माध्यम से एकढ़ों से सम्पर्क बनाए रखता है। यहे विषार/प्रभाण योजना और सावदद विषयों से सम्बन्धित 
महत्वपूर्ण दस्टावेज छपवाता है। 

24 भात्त-जापान आध्यचन समिति--इस समिति का कार्य भारत और जाप्रात के मध्य सापाजिक आर्थिक, 
राजनीतिक, शैक्षिक तथा वैज्ञानिक विषयों से सम्बन्धित विविध पहलुओं का अध्ययन करना है ताकि दोनों देशों के बीच 


अभ्कन्ध प्रगाढ़ हो सकें। 
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25, सामाजिक-आर्दिक अनुसन्याव एकक--यह एकछ विभिन्न नए अनुसधान, अध्ययन अनुमोदित करता है। 
विभिन अनुसन्धान अध्ययन के लिए सैद्धान्तिक रूप से स्वोकृत किए जाते हैं । अनेक अनुसन्पानों के लिए विनीय सहायता 
दो जाती है। 

26. हिंदी छा प्रयोग--ााजपाषा नीति और राजभाषा 3976 के अनुसरण में योजना आणेग में सरकारें दामझयज 
विशेष रूप से पक्रव्यवहार, सामान्य आदेशों ओर द्विभाषक फ्र्मों में हिन्दी के श्रयोग में लगाठार श्रगति द्ोठी रही है। 
योजना आयोग द्वार विभिन महत्वपूर्ण कागज-पत्र हिन्दी में दिव्खले जाते हैं। 

27. पुस्ठकालय-योजना आयोग पुस्तद्यलय अन्य सगठों, सस्याओं दवा विश्वविद्यालय आदि के अनुसनन्‍्यलकर्टाओं, 
विद्ारों और अधिकारियों व्ये धयमर्श सुविधाएँ देने के अलावा योजना आयोग सभी अधिकारियों/कर्मचारियों ब्ये सन्दर्भ 
सेवा और पुस्तकें देने क्यी सुविधाएँ देठा है। 

योजना आयोग क्या भारतीय संसदीय प्रणाली पर प्रभाव 
(ज्एण्ध जी श॒ृल्वणंणछ (0णप्र्यांउड०्म एप शिब्या्र7€०पाज़ 5१5फ ते पिताय) हि 
सोजना णात्ती ठया योजना आदोग ने भारद क्यो ससदीष व्यवस्था के स्वरूप वया व्यर्द-प्रापली दो अभावित दियय 
है। इसका सारयर्सित विवेचन डॉ. पी. डी. शर्मा एवं अन्य ने इस प्रव्यर किया है--/योजना आयोग की व्यवम्धा ने भार 
बव्यी ससदौय व्यवस्था य्पे प्ररावित किया है। अनेक विचरक्यों ने इसो आधार पर योजता आयोग व्ये अल्लोचना का आपार 
बनाया है। इस सम्दत्ध म॑ अशोक चन्दा द्वाण योजना आवोग छ्व प्रभावशाली रूप से आलेदित किया गया । उनकी दृष्टि 
में भारत में नियोजन के परिणामस्थरूप ससदौय ऋगाली समाप्ठ हो गई है। केन्टरय सरकार के सभी सहस्ययू्थ तिर्षयों 
चर शोडता आयोग छप्या रहदा है तथा राज्य सरकाएं व्ये भी योजना आयोग के निर्देशों के अदघयर पर ही चलता पढ़दा 
$ । यद्यपि केस्द्रीय सरवक्यर ठ॒दा राज्य सरकार्स को कोई निर्गप लेने की स्वठन्वठा नहों है, ददापरि योजना ऋआदोग अपना 
प्रत्येक निर्णय इन पर लादने में समर्थ द्ोठा है जबकि आयोग के सदस्य एव कर्मचारी न ठा लोकसमा के ्रुति ठनरदायी 
हैं और न ही राज्यों वीर व्यवस्थपिका सभा के प्रति 3 ससदीय व्यवस्था व्य मूल सत्र ही उत्तददाग्त्वि व्यै व्यवस्था है जिम्ते 
योजगय आदोग में अपनी सरत्वत स्थिति के झारण समाप्त कर दिया है।” न 
_ यद्यपि योजना आयोग केन्द्रीय एव राज्य सरझों के निर्य्यों व्ये इ्रभाविद करठा है, किन्दु यह दष्प पूर्न रूदेथ 
कर्द'काय नहीं जा सकता कि योजना आयेग के अस्वटित्व में आते से ससदीय व्यवस्या व्य आधार-विन्दु उत्तदायित्व समा 
हो यया है, क्योंकि केन्द्र के स्वर पर योजना मत्त्री ठदा राज्य के स्तर पर नियोजन सखी ग्रज्य क्ये विघल सभा के पधि 
न सभी निर्णयों के लिए उचरदावी हैं जो उन्हंने स्वय अथवा योजना आयोग के पप्ममर्रा से लिर हैं। 
योजना आयोग के सप्तदोय व्यवस्था पर एक अन्य प्रभाव व्ये ओर संकेत करते हुए यह कड्टा जाद्य है कि योजना 
आयोग के अस्वित्व में आने से एक समावान्तर सरकार च्ये स्पापता हो गई है। योजना आयोग में लगभग वे सभी विधाग 
पार ज्यठे हैं जो कि केद्रीय सरकार के सर पर पार जे हैं अथवा सजी स्वर पर पा झाते हैं। डरजना आवोग 
व्यू अधिकाशक यह प्रयास रहठा है छि बह इन विभागों से अत्यक्ष एव अफ्रत्पक्ष सम्बन्ध स्थारिव कर ऊपन न्यर्य सबालिठ 
कर सके। वह यह आवश्यक नहीं समझटा है कि इन दिभागों से केन्र पर अधानमत्री, राज्य पर मुठ्यमजी अथवा मम्बन्‍्सित 
मंद्रियों के साध्यप से इत विधारों से सम्पर्क स्थापित करे। इसलिर 'साप्राज्य के अन्दर साप्रसन्य ब्यू जन्म हो गया है $ 
योजना आयोग के इस अनुदित ऊ़भाव के विचार ब्ये अनेक विचरक्यों छा खाडिव किया गया है। यदप्र यह ठीक है 
कि योजना आयोग में युख्य रूप से विद्यस से सम्बन्धित रूपी विभाग यार जे हैं जो केद्रीय या रान्य के स्का पर 
उपनब्ध हैं, किनतु जो व्यावहारिक अध्ययव हुए है उतसे यह सिद्ध नहीं होठा है छि योजना आये द्वाय सम्बन्धित रवियों 
24985 कर विभषों से मम्पर्क स्थापित करना छाहदा हो और उन पर प्रध्यव जमाने व्ये शक साहाज्यवादी प्रवृति दिहिठ 
॥ 
योजना व्यवस्था ने सपीय व्यवस्था व्ये ऋभाविद किया है ठदा नियोजन की अक्रिया व्य समवाद पर प्रभाव एक 
विवादायस्त प्रश्न बना हुआ है। इस सन्दर्भ में विधिल विदारवों के विधरिन मठ रे है। अश्पेक घत्दा वी मम्यद्य है 
कि भारतीय सपीय घ्यवस्दा में योजना आदोग व्ये भूभिद्य सपदाद के अनुकूल नहीं है, क्याकि इसकी क्रियाओं के अनुचित 
प्रणव के करथ सम्पूर्प सपीय व्यवस्था हो समाप्ठ हो गई है। इस विदारघारा के विफ्देत एक अन्य विचारधमा यह है 
कि निदेजन व्यवस्दा के होते हुए हमारे यहाँ सपीय व्यवस्था बची हुई है या राघदाद व्य स्वरूप सहयोगी समदाद के” 
हूप में उभर है। यददि इससे भारठीय सघदादी व्यवस्था में केद्रीदकऋण दी प्रवृति व्ये बढ़ावा मिला है, फितु मपणाद 
के आपारभूत उत््व इसमें विद्यमान हैं। एक अन्य विच्ररधार के अनुसार यद्यप्रि सपदाद नियोजन दी व्यदक््दा के बमत 
समाल नहीं हुआ फिर भो केट्रीयऋष वे प्रवृत्ति इसमें बहुत ज्याटा आ गई है। इससे ऐसा प्रदठ होठा है कि संविधान 
में शद्मत्मकठा कर पल इससे अधिक मजूबत हुआ है! भारठीय संविधान दाछ एक भौरोलिक सप व स्दास्प्र व गई, 
किन्तु दोजगय आदोग के अनुकूल अनुदत दो प्रक्रिया ने “वर्टिकल सप' स्थादित कर दिया अर्दाद्‌ रान्यों के सम्बन्दों में 
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असमानता दा प्रयोग किया ब्यने लगा तथा यह असमानता गैए-साँविधानिक सदा योजना आयोग द्वारा आरम्प की जाठी 
है। इस स्थिति के होते हुए के. समयादम मे स्वीकारा है कि योजना व्यवस्था में होते हुए भी यह कहना गलव होगा कि 
राज्य पुर्ण८ अदाहिज हो गए अपवा केद्ध के अधोत हो गए, क्योंकि सोजना-निर्माण से सम्बन्धित दार्यक्रमों को बनाने 
हपा वित्त वी रूपरेखा तैयार करने में और विरेषक गोजनाओं को लागू के में राज्य की गहत्वपूर्ण भुभिवा है इसलिए 
केद्न से झौदे के बाद सहयोग की हिधिति बनी रहती है। 
पियोदतन व्यवा्य से सप एवं राज्य सरकाएं पर जो प्रभाव पढ़दा है इस्तो के सरदर्भ में यह उल्लेखनीय है कि 
दोजना आयोन के माध्यप से साज्यों पर साँविधानिक नहों अपितु आदिक दवाव अधिक पड़ता है, क्योंकि भ्रविधान मे 
वियौजन के सम्बन्ध में कोई कानून नहीं बताया गया तथा नियोजन समठ्यी सूची में रखा गया, इसलिए योजना आयोग 
ब३ निर्माण केद्रीप सरकश के एक प्राउाव के आधार पर किया गया। इस्त आघार पर योजना आयोग कानूनी दृष्टि से 
दोई प्रभाव नहीं डाल सकता। ठसके किसी प्रपाव के पीछे सौँविधानिक शक्ति नहीं हो सकती, किन्तु राज्यों को आर्थिक 
झदायवा वी आवश्यक्ठा के कारण आयोग के प्रभाव क्ये स्दीछार करना पढ़ता है। यदि कोई राज्य यह तर्क देता है कि 
वह ग्ोजना आयोग छा आदेश साने को शाध्य नहीं है, द्योकि यह कोई कानूती शक्ति नहीं रखता, सॉविधानिक दृष्टि से 
उसका पछ्ठ सही बड़ा जा सकता है तथा केस्रीए साकार के पास कोई शक्ति नहों है जिसके आधार पर वह राज्यों को 
आयोग जय निर्णय मानते क्यो बाध्य कर सके किसु यहाँ राजनीतिक और आर्थिक यथार्थ कायूरी यवार्य की अपेक्षा अधिक 
अभाव रखठा है। इसो दबाव रत के काएण राज्य आगोग के निर्णयों का व्रोष करने में समर्थ नहीं हो पाते। जहाँ 
वक योजनाओं के निर्णय दाय सम्बन्य है, मुठय रूप से यह कहता अनुदित नहीं होगा कि वियोजन की दिशा राष्ट्रीय स्तर 
पर सोजना आयोग द्वास निर्धारित की जाती है। योजना व्य सस्य क्‍या होगा हपा झाषमिकताएँ क्या रहेंगी, इसके निर्धारण 
का कार्य योगा आयोग ही करता है। इसलिए यढ कहां जाठा है कि योरतटाओं के निर्माण में राज्यों की कोई भ्रूपिका 
भहीं होदी। थदि पोजता निर्माण की सम्पूर्ण प्रक्रिया देखों जाए ठो दिया किसी विशेध के यह के का जा सकता है 
कि योजया-निर्माण में राज्यों का कोई सहयोग नहों रहता ग्रत्येक दौजता के निर्माण से पूर्व एक योजना सम्बधी आलेख 
तैयार ढिया जाता है। थोयता का यह आलेख गिर्विव कर राज्य सखकाों के पास भैज दिया जाता है। को इससे पूर्द 
छापा कमी इसके परच'त्‌ दसीय रूार पर भी आलेख पर विद्ार किया जाता है। इसके दाद यह आलेख राष्ट्रीय विवास 
परिषद के समक्ष पस्तुत किया छाता ६ जिसमें राज्यों के मुख्यपी, प्रधानम्री, योजना एवं वित अत्री दोते हैं। इस स्तर 
पर योजना निर्माण में राज्यों का दृष्टिक्रोथ जान लिया जाता ह और इस दृष्टिकोण के आधार पर आलेख को स्शोधन के 
साथ अथवा बिता संशोधन के स्वीदृवि दे दी जाती है तया इसे ससद के सम्मुख प्रस्दुव कर दिया जाता है। 
संसद वी स्वीकृति के पश्यात्‌ यह अलेख मोजना-तिर्माण के लिए पुल योजना आयोग के पास भेज॑ दिया 
है और इस आलेख के आपाए पर विभित एन्मों से योजना के निर्माण के लिए सुनना माँगे जाते हैं। राज्य अ' हे 
पर टिलों से एवं झिला पंदागत समिति प्राम पदयवर्ो है सुझाव मौँगकर अपनी योजना बी रिपोर्ट योजना ४४५५ न्‍ 
भय देते है। झसके बाद योजना आयोग विभिन राज्यों के सुझावों को दृष्टिगत रखते हुए तथा उनसे निः्तर बात के 
माध्यम से एक नवीन प्रलेद तैयार करता है जो पुर राज्यों द्राए राष्ट्रीय विकास परिषद एवं ससद के समक्ष अस्तुत किया 
जाता है। योजना की इस प्रक्रिया का सम्बन्ध बहुत कुछ उत विषयों से होता है जो राज्य-मूची के होते हैं। कर जब 
औजना आयोग डा राज्य सूची के विषयों का नियोजन किया जाता है तथा जब राज्यों का परामर्श पूरी तरह पा कं 
च्यता है हो कुछ मा में उनवी स्वतत्ता अवश्य सीमिद की जाती है, किन्तु ग्ज्यों के परामर्श या कक हक 
औौण स्थान नहीं दिया जाता। योजना निर्माण में रा थी महत्तपूर्ण घुमिका होते हुए भी वियोजन की प्रक्रिय कै 
तथा आयोग की प्रतीक कहीं जा सकती है। 
9५ पक / वे केल्द्र द्रात दी जाने राली अपर्याप्त वित्तीय सहायता के कारण राज्यों की ॥ 7८2 
असन्नुलित हो जाती है, क्योंकि राज्यों पर क्रण इतना बढ़ जाता है कि अपनी आय का (66% 228 पाती है 
हूप में केद्र वो देना पढ़ता है। इसी असन्तुलित स्व कै का की केन्ध पर निर्भज्ा बढ़ 
फलत, भारतीय संघीय व्यवस्था में केन्द्रीयकरण भी प्रवृति दो बल में प्रशासनिक 
आर्थिक नियोजन की के से हा 28% ए]45०४ए) 
(#एजांपांडगवफ्ट एफ्ा/9शफएटए/8 ७ भाल्क ण॑ फ्रीर ऐोश॑शा। 
आर्थिक नियोजन मे परशाधत को गए दायित्व सौंपे हैं। विकास कार्यक्रमों को सम्पन के वश की 
उपस्थित हुईं है। इनका सामत्रा करने के लिए अशास्तन दो तदनुरूप ढाला जाना हा ! पते से अधिवांश का सम्बन्ध 
दियोजप के सन्दर्भ में भाखौय प्रशासन में सुधार के लिए विभिन सुझात अस्तुत किए हैं। इन 


योजना आयोग से है। 
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बव एक विशेष समिति द्वारा किया जाता चाहिए, इद्सपें योजना अपयोग वा अध्यण दिशववियालय अनुदान आयोश का 
अध्यक्ष दा योनता आपोग दा उपाध्यश सदस्य हों। अऔैशोगिक तथा व्यादप्तायिक भेजों वा चयन करते सपय इंण्डियन 
दप्बर आफ डॉगर्स एप्ड इच्डस्ट्रीज के अध्यक्ष की सहायता ली चाती दादिए। जहीँ अवश्य अतीत हो वर्ग समिति के 
बाप के लिए विशेषरों को भी रहयुत फिपा जा सकता है + 

0. प्रशशानिक लुधार आयोग ने सखिजत को कक्लिशए्ली बनते हेतु यह सुझ्नाद दिया है कि प्रश्चर्ष योजदा 
कार्पत्रमों गये अर्गात्‌, प्रतियेदन द्वारा प्रातुत दी जए। थे प्रततिदन छू माह के अन्दरअन्दर ससद में प्रस्तुत का दिए जाने 
चाहिए। इसी प्रद्यर राज्य स्तर पर भी राज्य वियोजन साइल योजा करर्यक्रर्सा की प्रगति साखव्थी धूयना एकवित बरें 
तष्य एक प्रतोदन शैयार कर उसे राज्य विषपाकमादल के सापते रखें। योजना आयोग में पृषर्‌ से एक मृल्यॉकल शाखा 
स्वाया थी जानी चाहिए जिगे योजना आयोग के ठपाष्यक्ष के अधोव रखता चाहिए। यह गाया गहत्वपूर्ण योजना 
बर्ययक्रं एवं अन्य कार्यों वय॑ अध्ययत करेगी जिरासे राज्यों में मूल्यौकन ढार्य का पचप्रदर्शन हो सवैगा। योजना आयोग 
द्वाए तैयार किया जाने बाला व्यर्दक्रम भाएणीद संसा३ के सामने प्रस्तुत किया जाता चादिएं। प्रत्येक मजालय का योजना 
संभाग (तैलत) अपने अस्य वारषों के साफशाथ ऐसे ऐोपों के मृत्यौकम वा कार्य भी करेगा जह्हीं वर्तमाव में योजना आयोग 
द्वारा यह नहीं डिया जा रहा है। राज्य तिषोग्स मण्टलों मैं मूल्यांकन इकाइयों होनी चाहिए जो सत्य योजनाओं के कर्यक्रमों 
झा पृल्योकस बर संग और इसके अधिवेदत राष्यों थो स्पवस्थापिदाओं के सम्पु्ठ प्रस्तुत किए जाए। 

. प्रधास्तविक सुधार आयोग ने स्लिप्मपिश ढी थो कि लगभग 25 सदस्यों कौ एक विशेष ससगीय समिति 
गठित यी जा सकतीं है जो योजना कार्षों की यर्षपिक प्रदवि वी जौँव कए सकेगो॥ राज्य झार पर ऐसी समिति उपयोगी 
होगी । प्रस्तावित प्मिठि अनौपयरिक पतामादिती स्रिति बा कार्य कर सज्तो है। 

2. प्रहासनिद सुधार आयोग ने सष्टीप वडिश्स पह्ििई में प्रधानमरी, उस प्रपामरी, केन्द्रीय बित मखो, छाट्टमली 
तथा कृकिमखी, औटोधिड विद्या मेरी, वषित्य मंदी, श्रम दपा रोजगाएं मरे, गृहमंत्री, शिचाई एवं शत सल्री, योजना 
आयोग के शभी सदस्य तथा सभी सन्पों के सुख्यमरी सदस्य के रूप में झम्गितित किए जाने चाहिए। 

प्रशासनिक सुधार आदोग ये उक फिपारिशों को ध्यान मे रखो हुए भाप सवार ने अक्दृएए 967 में राष्ट्रीय 
दिकाश परिषद का पुर्गटन कर दिया। 
अन्य महस्यपूर्ण सुझार- 

() सर्वश्रष्ण योजना आयोग के संगठन में परिवर्तन कपता आवरपक है। योजना आगदोग पूर्णत गैर राजनीतिक 
पतमर्शदाती संस्था होने! घाहिए। आयोग में गये नही होते चाहिए। आयोग ठा अध्यक्ष ठपाध्यक एवं सदस्य सभी अपने 
विषय के विशेषज्ञ होने चादिए। कभी-कभी यह कड़ा जा समझा है हि विशेष्नों मो पुस्तगीय शन होता ३ और व्यावरात्कि 
ज्ञान नहीं होता। ऐसी स्थिति में आयोग विश्लो अस्य बैधानिक सरपा के अधिकाएँ का विकल्प नहीं हो सकता है। वह 
मां परामशदारी सस्था ही होगी ! इससे इसदी क्ियाशीलता में पृद्धि होगो। 

(2) केल्द्रीयं प्री आरो-अपने विभागों की धोजनां बयाकर आयोग को प्रस्तुत करें। 

(3) गोजना का विकेन्द्रीयरश होता चािए। प्रत्येक सज्य विशेन्दित आधार पर बोजनाएँ हैदर करे। ब्लॉक छाए 
पर अथवा किसी अन्य निर्धारित स्तर पर मोजनाएँ बनाई जायें ॥ इस योजनाओं पर राज मत्रिमण्डल विचाए को और राज्य 
वो समस्यित योजना तैयार करें। योजना आदोग प्रत्येक क्षेत्र एवं रा से ग्राव योजनाओं का अध्यया को, मात 
जजना तैयार बरे और ऐिए कैन्द्रीय मख्िसष्देल उस पर विदार को और तिर्णय ले। जिद राज्यों वी योजना में कटौती 
जी जाये उसके बाएण स्पष्ट विए जाने चाहिए। इसके विहट 7ह तर्क दिया जा सता है कि इस गकार की 
व्यापक आधार पर योजना हैयार नहीं की जा सकती । इस सन्दर्भ में यह कहा जा सकता है कि योजना आयोग प्राथमिकताएँ 
र्धारत कर दे एवं ससाथनों के विषयों में स्थिति स्पष्ट कर दे। तभी सभी वास्तविक आधार पर योजाएएँ, पस्तुत करेंगे 
और स्वोवृति एवं साधन प्राप्त होने पर सही देंगे से उन्हें कार्यात्वित करंगे। ओोजनाएँ 

(4) केस सकार केदद्रीय विषयों पर तपा रस सख्यारें राज्य-विषयों पर योजनाएँ बनाये। 

(8) जाता से सुझाव माँगे जायें। साधनों को दूर्वि के सुझाव जनता से माँग जाने चाहिए। सकेगा । राजनीतिक 

यदि उपर्युक्त आपार पर मोजना आयोग कार्य को तो बहुत-सी समस्याओं का समाधान आल हे पथ 
पशक्षपाठ का अवसर समाप्त हो जायेगा और गज्यों की पूर्ण सहभागिता बढ़ेगी, उनका उत्तरदायिल एवं महत्व चका। 


जनता भी रुचि ले सकेगी । 
शप्ट्रीय विकाप्त परिषद 


(रिशाकाबो फरुल्श्वाण्रुफलशा। छण्ण्ण्ता) हे 
भरा।त में योजना आयोग की तएह राष्ट्रीय विकास परिषद का महत्वपूर्ण स्थान है। इसकी स्थापना के पीछे मुख्य 


लत मो हे सिर्माण में र्रीय सहमति का लक्ष्य प्र कला रहा है 


448. अतियोगी राजनीति विज्ञर (खष्ड /) 


राष्ट्रीय विकास योजना छा संगठन 

योजना साबन्धी मामलों में केद्र और राज्यों के मध्य समायोजन (00-0979709) के लिए योजना आयोग 
की सिफारिश पर अगस्त, 952 में राष्ट्रीय विकास परिषद को स्थापना की गईं। इस परिषद में प्रधानमंत्री, केद्रीय सरकार 
के मत्री, सभी राज्यों के मुख्यमंत्री और योजना आयोग्र के सदस्य सम्मिलित होते हैं॥ यदि किमी ग़ज्य दा बोई मुख्यमंत्री 
चरिषद कौ बैठक में उपस््यित न हो सके तो उसे अपना प्रतिनिधि भेजने का अधिकार होता है। परिषद में राज्यों के 
मुख्यमत्ी व्यी सदस्य और योजना आयोग द्वार तिर्भापप्त कर्यक्रपों पर उनकी स्वीकृति के ठारण योजना खो राज्यों की 
ओर से पूर्व स्वीकृति प्राप्त हो जाठी है। योजना के ति्ाष में राष्ट्रीय विकास परिषद से ऋनिवार्यक् पणपर्श लिया जाता 
है । योजना आयोग डाय केद्रीय मत्ियों एव राज्य सरझों से सलाह-मशबिरु काने के बाद योजना व्यू जो आष्य तैयार 
किया जाठा है बह केन्रीय मचिभण्डल की स्वीकृति मिलते के बाद राष्ट्रीय विकास परिषद के समक्ष जो कि सहयोगी 
सबवाद (00-09::८४४८ #८०८:०ंडाए) के सिद्धान्व का अतिनिभित्व करठी है, आवश्यक सुझाव हेतु प्रानुत किया 
जाता है। बाद में परिषद की सिफारिशों के आधार पर योजनाओं में दवा उनके कार्यक्रमों में आवश्यक सुधार किया जाता 
है। इसके याद मदालयों रया शाज्य सरकारों के पास शाराम्भिक निर्देशों सहित भेज दिया जाता है और उनसे केद्रीय 
योजना निर्माण की वे समी प्रक्रियाएँ पुरी कराई जाती है जिनेब्य वर्णन पहले किया जा चुका है। योजवा-निर्माण को 
अन्तिम रूप देने से पूर्व पुन्ट परिषद की सिप्ररिरों लो छाती हैं और ठब योजना अपना स्वरूप और आकार अह्षण कर 
लेठी है जिसे बाद में ससद द्वारा स्वीकृति मिलने पर अद्यशित कर दिया जाता है। इसका अभिप्राय यह हुआ है कि 
साट्टीय विकास परिषद की योजना-निर्माण के सन्दर्भ में बहुत कुछ निर्णायक भूमिका होठी है इसौलिए उसे *सुपा कैमिनेट « 
(5०७6४ (४०४४८) तक कहा जाता है। इसके उच्च स्वरूप के द्ाएण ही इसके परामर्श ब्ये केद्रौय और राज्य सरकोरें 
महत्त्व प्रदान करती हैं। परिषद के सदस्य शासद्औय नीति के *निर्मादा होते है, अक योजगा आयोग एवं मर्िमिण्डल द्वाय 
परिषद के दृष्टिक्येण व्यै प्रायः अवहेलना नहीं की जातौ। राष्ट्रीय दिकास परिषद ब्य इतना दबदबा होठा है कि राज्यों के 
मुख्यमत्री उसके विर्णय ब्ये स्वीद्यर कर लेते हैं, लेकिन अनेक अवसर्यों पर असहमति के मुद्दे भी उठे हैं निन्हें आपसी 
रहयोग से सुलझा लिया जाता रहा है। 
राष्ट्रीय विकास परिकद के कार्य 


शाह्टीय विद्यस परिषद योज्ना की सर्वोच्च नीकि-निर्षारक संस्था है। इसके मुख्य कार्य निम्नलिखित हैं-- 
6) सम्फएपय पर राष्ट्रीय योजय के कार्य-सचालन छ्य पर्यवलोकन करना। 
(0) रा्टीय विद्यप्त दो प्रभावित करने ब'्ले सामाजिक और आर्थिक वीति-सम्बन्धी महत्वपूर्ण अरस्नों पर विचार 
करता। 
(9) राष्ट्रीय योजत में निर्धारित उद्देश्यों और सक्यों द्वे प्राप्ति हेतु उपाय सुझाना। 
(7४) जनता ब्य सक्रिय सहयोग प्राप्ठ ऋता। 
(४) प्रशासनिक सेवाओं क्ये कुशलता में यृद्धि करना। 
(४) सपाज के अल्+विकप्तित वर्गों और प्रदेशों के पूर्ण विक्स्न के लिए सताधनों का निर्माण करता । 
(४४) समस्व नागरिकों के समान त्याग के द्वाद राष्ट्रीय विद्यप्त के लिए ससाधनों छा निर्माण करना 
योजना आयोग की तरह राष्ट्रीय विद्यस परिषद के पीछे सॉवैधानिक या क्यनूती सत्ता नहीं होती, किल्तु इसझी 
फ़ारिरों का केद्रोय और राज्य सरकाग्नें द्वाय पालन अवरय किया जावा है। इसके कार्यों को प्रकृति का विश्लेषण करते 


# स्पष्ट हो जादा है कि यइ उन बहुमुखी कार्यों व्य निष्पादन करती है, झिल्हें योजनाओं के निर्माण तथा उनदी सफल 
क्रिपान्विति के लिए अज़्रयक समझा जाता है। 


राष्ट्रीय विकास परिषद झी प्रकृति 


शाद्वीय विद्यस परिषद दी प्रकृति क्या विस्लेषण करने पर निस्नल्लिखित रष्य सापने आते है-- 

(7) णाद्टीय विद्यस्त परिश्द भारत में सपात्मक व्यवस्था दी एक प्रतौक संस्था के रूप में ठभर कर सामने आई 
है। सं केद्न और राज्यों के नेतृत्व का प्रतिनिधित्व होठा है। यह फृपवादी अवधारणा सो व्यावहारिक स्वरूप प्रदान 
करठा है 

(2) ण्ट्रीय विद्यत् परिषद सड़कारी सप्वाद! (20-5#€7थप्ल्ट सडिट2227००) की भावता को क्रियात्विद 
करदी है। केद्र और राज्यों के बीच योजनाओं के द्ारूप के सम्बन्ध में खुलकर विचार-विमर्श होता है। यह एड ऐसा 
णाट्ीय मन्‍च है जहाँ सभी पक्ष राष्ट्रीय पस्पिष्ठय में दिवार-विमश करते हैं। योजया के सप्द्ध में केद्र ठया गन्‍्यों में टठने 
वाले विवाद का समाधान हो जाता है। इससे “सइकारी सपवाद' की भावता सुदृढ़ होती है 

(3) यद्वीय विद्यस परिषद देश में नियोजन कत्र को 'रशेईस्थ या सर्वोच्च सस्या/ है । 
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(4) तद्दीप विद्यस परिषद के संगठन ब्य दिस्‍लेदत डरते पे यह स्पष्ट हो है 
4 ्ं हि इसका राष्ट्रीय चरिए है। 
इसमें प्रषममंरी, केन्द्रीय मंदी, घोड़ा आयोग के गदाय और प्यों के हद 
< चुष्दपंत्री सदातय होते हैं। इससे 
दीवपेश्य में मोजनाओं बा निर्माच होता है। ग 2 
(5) पपातपरी राष्ट्रीय विद्याय परिषद खा अध्यक्ष होल है अत इस परिद का वह नेतृत्य निपत्रण 
दीप द ५ दे बा वह नेतृत्य निपन्रण और निर्देशन 
88 है! राष््रीय विश परिषद को बर्य-प्रवाणी पर ठसके व्यक्तित्व का प्रभाव बगा रहता है; पण्डित जवाहरताल 
दर्ठ, शो पद्धत गाँधी रचा राडीव गौधी जैसे बरिरपर्ष और शब्तिशाली अधात्सातियों झा इस परिषद पर पूरा वर्चस्व 
४! ॥ हा पे इटए गौँपी ने शास्त्र के अखिम यर्षों में उरे एश्टौप विज्मस परिषद बी बैठकों में गैर बॉद्िसो प्ुख्यगजियों 
पल हो भह। फिए भी राह्ीप विस्यण परिषद डी रतिपिधियों पर उसका वर्ययय बता रहा। सजिद सरकार तथा 
क्र न्‍ शप्शयए का नेदृत्ध छाे दाले अपानमेते को स्थिवि एश्ोप विद्यस परिषद में उठनी सशक्त और सुदृढ़ तहीं 
कक ४ शट्टीय विश पिदद में केन्र में सतकढ़ एपदीतिऋ दस री सक्रिय भूषिका रहती है। प्रधानपै्री, केद्रौय 
मवियों और अलेद राज्यों के मुखयसत्रियों कम सम्बन्ध सताकढ़ दल से होता है, फ्लत इस परिद हर य्यवाही खो 
प्रभावित बाय मे उसको महत्वपूर्ण धूमिश होती है। 
हि (7) राष्ट्रीय विक्रा्त पीढद में रास के मुछपरियों द्वारा अपये-आपते रान्यों के लिए अधिक टिपायों प्राप्त करने 
की हट के डर दो. एस्तीति का सहाए लिया जाठा है औए इसमे शडितागाली और चताघश रहते दाते गुछयमरी 
रहते है। 


(8) पद्टौय विकार परिषद छा झम्बन्प देगा के विषोगत रे है. भद और आर्थिक विदास झरना इत्तका 
की गठि को बढ़ाने, छेव्रीय 


प्लाप्ाजिक 
ग्रा्धयिक, सदा इयोंपर लस्‍्य है। यह परिषद देश ब्य आरपिक विश्स काने, आर्पिड विकास 
असन्तुलय को गामाप्त करने, गऐओी और बेऐजगारी दो दूर करे देश में विवाप्त बी दर वो आगे बढ़ाने का कार्य करती 
है। गा हाह़ से इंगदो स्ामासिक दथा आदिक ऐव यें महत्वपूर्ण भूमिका है। |! 
झाणश में, यही बहा था सध्या है कि भारत दी सपात्मक और संसदीय प्यवस्था में राष्ट्रीय विकाप्त पदिदद 
उस्लेखवीय भूमिका दा विर्षाह कर रही है। 
उदातकरण के युग में आयोजना एवं आर्थिक सुपाएों के राजनीतिक आयाम 
(#[छफताणह | (९ छान पृणलशिब्रीणा बत्रत0े ?एाएल्कों 
फप्रार्म्रआण5 &८009०7॥९ एरशणा09)) 
जीचे से घोजना का निर्माण-भारत में केद्र डात गोजता गगाने के साप-सांप संगठन की लिचली दवाइयों की 
आवश्यकताओं, उनके लक्ष्यों के मृल्यौकन ठपा सुज़ावों के अनुसार साका इस थोजता में परिवर्तन था सशोधन करती 
है। विधिन राज्यों, जिलों और विकास छण्टों द्वात योज्ता के आरूप मैं व्यापक लक्ष्यों को ध्यात में रखते हुए. 
योजना-विर्माण में उसका सप्रायोजन कर लिया जाता है। उसमें आवश्यकतानुसा! चरिवर्तत काके समस्वित योजता में 
समायोजन बर लिया जादा है॥ योजना आयोग राज्यों, जिलों और पंचायत समितियाँ ट्वादा प्रस्तुत आवश्यकताओं, प्रस्तावों 
और कार्यक्रमों दी आर्थिक और से सावधातीपूर्वक झाँध कंज़ा है और उसके आधार पर समच्यित योजदा का 
गोजना आयोग द्वाए आधी स्तरों घर योजना रिर्मीण का कार्य किया जाता है। 


भर्माण करता है। इस प्रकार से गोजर 
वियोजन की तकनीक और चोज्सा आपोग की भूमिका-भाप में घोजता आयोग मध्यम और दीघकालीन 


योजनाओं के निर्माण में जिस जकनीक का उपयोग करता है, ढ़ सिस्ताुलार 

, अर्प-व्यवस्था की स्थिति का साख्यिकीय विश्लेषण किया जाती है। अर्थव्यवस्था के विधिनन आँकड़ों के आपार 
पा भुवकालीन अगाति की समीक्षा बी जाती है तपां मुख्य आर्थिक समस्याओं का अनुमान लगाया जाता है। इस सम्बन्ध 
में विभिल सार्वजनिक और निजी संस्थान सहायता देते है। ै, केद्रीय साखियकी सगठत राष्ट्रीय आय के औकड़े 
तैयार कर्ता है। भारतोय रिजर्व बैक व्यापक मौद्रिक और वितीय आँकड़े एकत्रिद करता है। योजना आयोग को अनुसंघान 
वार्यक्रम समिति विभिल समस्याओं के डोर में अध्ययन-अनुसंधात कप्ती है। आयोग का कार्यक्रम मुल्यॉकन सगठत आमीण 
अर्थव्यवस्था सप्बन्धी समस्याओं का अध्यया कर्ता है तथा कई अन्य विशिष्ट पंस्थाएँ साख्यिकौष [िश्लेषण में सहायक 
होती हैं। प्रत्येक मंत्रालय में साख्यिकी कक्ष होते है जो अपने विषय पर सब प्रकार की सूचनाएँ, एकत्रित करते हैं। योजना 
आयोग इन सब लोतों दादा प्राप्त सालियकौय आपार पर अर्थव्यवस्था की स्थिति का विश्लेषण करता है तथा योजना-निर्माण 


के कार्य में आगे बढ़ता है। 
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2. उपयुक्त विश्लेषण दिशेक्षण एवं अध्ययन के आधार पर आर्थिक विद्यस की सामावताओं व्यू अनुमान लगाया 
ावा है ठथा यह भी देखा जहा है कि विद्यत की वाउन्नीय गठि क्या होनी चाहिए? नियोजन वे माय-मोंटी श्रायमिक्दओं 
आप नीतियों के सम्बन्ध में निश्वय किया जात है। विद्यस क्ये बछनौय गदि के आधप पर योजनावधि में बचत और 
विनियोग की आवश्यकताओं पर निएय लिया जण्ठा है। यह सब कुछ करने के बाद विदीय साधनों वी छानबीन बे 
ज्यदी है | निजी क्षेत्र के विदोय साधनों व्य अनुमान रिजर्व बैंक ट्वारा और सार्वजनिक क्षेद के साधनों 5” अनुमात योजना 
आमेग ठदा वित्र सत्र्तव द्वास लगाया जा है। 

3 नियोजन तकनीक में मुख्य आर्थिक और सामाजिक ठहेरयों व्य निर्धारण महत्वपूर्ण स्थान रखता है। इनके 
निर्धाएा में उपलब्ध समय तथा भौटिक कौर वित्तय दोनों दृश्क्रेय से विचार किया जण्ठा है। इन दोनों हो ठदेरणों में 
रूमाये'जन छिया जण्ठा है। 

4 मुख्य उद्देश्यों के निर्धारा के बाद विभिन छेडें, यदा-कृशि उद्येण्य विद्युत्‌ सिंचाई, यतायाव समास्सेवा 
आदि के लक्ष्य निधारित दिए जाते है। यह कम व्यर्॑व्यये दल (५/07;98 (570095) करत हैं। उतस्वादू याजता 
आयोग कर अर्थव्यवस्था के इन लक्ष्यों क्ये उपयुक्‍्तदा व्यी जाँच करटा है और देखठा हैं कि इनमें परम्पर अप्तगति 
तो नहीं है। 

5 अर्थव्यवस्था के विभिन क्षेत्रों में लक्ष्यों के ति्घाराप के बाद इत सदत्ये समाविष्ट किया झाता है और उनकी 
तुलना मूल अनुमा'नों से की जाती है। उपलब्ध पूँलौगत सपनों और विदेश मुद्रा के सन्दार्ण में लब्यों पर बिचार किया 
जाता है। सदनुसार साधनों व्ये अधिक गतिशील बनाने या सम्यों को पटामेनबद्राते का निमय लिया जाता है। योजना के 
सभी पहलुओं पर पूरा विचार विनर्श करके सरकार और योजना आयोग द्वारा येजन' ब्य नौ ति याजना के आओयर, साजना 
के छेत्र, विनियोगों के आवटनु प्रायमिकटाओं के निर्धाराय आदि के सम्बन्ध में निर्मप लिए जे है और योजना व्यू अप्दिम 
रूप दे दिया जा है। 
सथवाद पर नियोजन छा प्रणव (9०८७ ० ?]30078 ७व एठलर्वाडिफो 

भारतीय सपवाद पा नियोजन के सम्बन्ध में दिफ्रिनन मठ पाए जाते हैं। अशोक चन्दा के अनुसार याजना आयोग 
ने सपवाद ब्य स्थान से लिया (5०फुड८०2००) है। केद्धन्यज्य सम्द्धों में केन्रोप्कराय ब्यी प्रवृद्धि व्ये बद्मावा दिया है 
और इन्हें प्रघ"बित करने में योजना आयोग व्ये महत्वपूर्ण भूमिच्य रहो है। भारठ यें रूम्पू्त नियोजन इस प्रकार का है कि 
यरष्टीय योजना कार्योन्विद हाठी है और यज्पोय याजप्ारं भौ। इस अच्धर राष्ट्रीय हिंठों क्यो पूर्वि हाटी है और प्रात्तीय एव 
स्पानीय हिठों ये भो। योजना आयेग क्य मुख्य उद्देश्य यही रहना है कि दोनों रुक-दूसरे क पूरऋ बनें । अस्नु इस उद्दरप 

की पूर्वि से केद्रीयकरण व्ये कुछ बढ़ादा मिलता है और केद्र गज्य सम्बन्ध एक्मकटा के नक्षयों से प्रभयवत हावे हैं। 
रूपवाद पर नियोजन के अमत्व क्ये अध्ययपत व्ये सुविधा से निन्‍्नलिखित बिन्दुओं में विभ/जित किया ज्य सकता ई-- 

4. निदोजर झी दिदय-वस्तु छो प्रकृति--भर जैसी सप्मक व्यवस्था के अन्दर्गत शासन क विषय के 
और राज्यों के मध्य विपवत होते हैं, अक किसी शाह-व्याप्री नियोजन में राब्दों व्ये केद्रोय निर्देशों" व्ये प्रक प्रायमिस्टा 
दैनी पढ़गी है। रणसन के सभी विषयों पर योजता आयोग योज्द्रा बनादा है अरदात्‌ ्रन्न्‍-मुदी के दिएयों पर उसदय 
एक समा ठक अधिकर होठा है। इम प्रझर योजना अयेग के मप्यम से देश में एकात्मघता वी प्रवृत्ति वा कदम 
हाना स्व्ध'विक है। 

2. योजगा-निर्माण का स्वरूफप--प्ररत में यन्यों व्ये समस्याएं अलग-अलग ह+य हैं और उनके दिशा के लिए 
पिलटा होना स्वापादिक है, लेकिन बहुत-सी समस्याएँ केद्र और गाज्यों में सगपय समान प्रदृद्ि बे दाता हैं अर इस 
अध्यर व्ये समस्याओं के पियकाय में केन्द्र व्ये उप्रयाव अपस्यक्व अधिक महत्वपूर्त रहती है। याजना-प्रक्नप व्यू अच्दिम 
निर्षय केन्द्रीय सफ़द के अषिआर में है। राज्यों के पास अपने पृषक्ु याज्नाम्बोर्ड उ्यों है, अत केत्र द्वाए सदर और 
क्ासिद योजना आयोग ब्य गन्व सरकारों पर व्यापक फ्रमाव होटा है| ऋर रनिक सुधर ऋष'ग ने गाज्यों में याजता बाई 
बताते बा सुझाव दिया था, लेकित राज्य इस अर्व्य से सहमत नहीं हुए कि याजन्य बोर्ड कही ग़ज्य में सताता्वर 
सरव्र' जैसी रक्ति अहय न कर ले । योजताननिरसाय ऋक्रिया से यह दष्य स्पत है कि ग्ज्य्ससयर से व्याफ्छ विचर विसया 
छिपा जठा है और इस बात में ऋन्ठिम नि*य लेते समय राज्य के मुख्यमंत्रियों व्ये सलाइ व्य विरेद महव ता | 
इस प्र, यदपि केद्र की फ्रमुखता होदी है, दावे य्दों व्ये सलड व्ये ठपष्टा भी नहीं ख्ये जाडा। केद्र निरकुर नहीं 
बनठा बल्कि “ऊगुझआ अवश्य बना रहठा है। दह नि“य “दोफने' ब्ये अपेष्ा “कुल नेदृत्व' बरठा है। 

3. राष्ट्रीय विकास परिषद का प्रभाव--याजता सम्बन्धी म्पलों से कद्र हर ज्यों के मध्य ममायाजत अदद्य 
समनवव (00-007एथ69) स्पपित करते के लिए स्टीव विद्धस परिषद व्ये स्थापता ब्य गई है। याजनला के ठियाए 
में राहीय विद्यस परिषद से अनिवर्यत पस्मर्श लिया जाट है। योजत आयोग द्वारा केद्राय रखियों स्व पन्‍्कसरकर्ये 
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से पत्मर्श के के बाद योजना का जो प्राहूप तैवार किया जाता है वह केद्रीय मश्तमष्डल की स्वीकृति के गाद राष्ट्रीय 
विद्यप्त परिषद के स्मक्त आवाशयड सुझाव हेतु प्रस्तुत किया जाता है । 

4. बोजदा आयोग थी संदस्यता-प्रधानसत्री आयोग की अध्यक्षदा करता है। इसका एक उपाष्यक्ष होता है जिसे 
कैबिनेट स्तर के मत्रौ का दर्जां दिया जाता है॥ इसके अलावा कतिपय विशेषज्ञ व्यक्तियों को आयोग के सदस्य के रूप 
में नियुक्त किया जाता है। आयोग की रचदा भारतीय सपवाद को केन्द्र के अनुकूल प्रभावित करने की छमता रखती है। 

5. वित्तीप॑ पहलु--पर्चाए आयोग अपनी आधमिकताओं को राज्यों पर अपनी वित्तीय शक्ति के आधार पर धोपने 
में सक्षम है, तथापि सामान्य प्रवृति 'सहयोग और सहमति' वो रही है॥ योजनाओं के क्रियान्वयन के लिए जो वित्तीय 
प्हायदा दी जाती है बह इठनी अधिक प्रात्रा में होती है कि प्रारम्भिक उतर पर कोई राज्य केद्भीय वित्तीय सहायता की 
उपेष्ठा नहीं कर मंकवा है। राज्य साकों किस स्वर तक केद्रीप अनुदात और सहायता पर निर्भर हैं, यह कहते सही 
मावरयकता नहों है। योजनाएँ सुख्यल दो प्रकार की होती है-- प्रथम, राज्य योजनाएँ जिनके लिए कैन्द्र कुछ आर्थिक 
सहायता देता है, द्वितीय, केन्द्र निर्दित और अनुदानित योजनाएँ, जिन्हें राज्य सरकारों को अपने क्षेत्र में लागू करना पढ़दा 
है और केद्र ते प्राष्व धकराशि का उपयोग उन योजनाओं को घृश करने में करते है तथा जो धन प्रदान करता है उसकी 
नीति पानी पड़ती हैं। राज्यों के मुख्यमश्ी अपने आय श्लोत बढ़ीने की माँग करते है ॥ समय-समय पर वित्त आयोग की 
सिद्धारिशों के अनुसार इस दिशा में आवरंघक कदम भी उठाए जाते रहे है, लेकिन केन्द्र का रुख स्लामान्यक सहानुभूतिपूर्ण 
रहा है * दूसरी ओए राज्यों थी एक बड़ी न यह रहो है कि ये हट वित्तीय प्ाधनों का समुचित उपयोग नहीं कर 
मके है। राज्यों ने अपने प्रशाप्तनिक व्यय में अनाफशनाप दृद्धि की है, किन्तु केद्र की सहायता पर निर्भर रहते कौ प्रवृति 
पर जभावी अंकुर सेगते का प्रयहा नहीं किया है राज्यों को वितीय साधनों की दृष्टि से केद्र पर बहुए अधिक निर्भा 
कान गाय है, अठ एकात्पकता के लक्षणों का विकाम्न हुआ है जिस्तते सपवाद की वास्तविक अकृवि पर अतिकूल प्रभाव 
पड़ा है। 

&, अय॑ दृष्टियों से केज थी साथत-सष्पलता--इन सब के अतिरिवत पणमर्श, तकनीकी विशेषज्ञता आदि विधिनत 
ऐेद्ों यें राज्यौं की तुलना में केन्द्र बहुत अधिक साय है, अत. योजनाओं के निर्माण और क्रियाययन के सन्दर्भ मैं राज्य 
केन्र पर निर्भर छरते हैं। 

4, शह्टीय बीति-सविषाने में विहित राज्य-नीति के निर्देशक तत्वों के क्रियात्वयन के लिए राष्ट्रीय नीति निर्धारित 
काने का दायित्व केद्रीय सरकार पर ५ राष्ट्रीय अं अनुपालन काने हर राज्य इनकार नहीं कर सकते हैं अतः केद्र 
पिर्तित और केंद्र निर्देशित योजलाओं को राज्यों कार करना पड़ता है। 

8. विदेशी सहायता सम्ब्धी पहलु--पोजनाओं के कुछ यक्षों की पूर्ति के लिए जो विदेशी सहायता लो आती 
है, उसके समुचित उपयोग का दायित्व केन्द्र सरकार पर हो $$ । विदेशी सह्ययता का कुशल उपयोग हो, इसके लिए केम्द्र 
के पास राज्यों को समुचित विर्देश देडे का अधिकार रहता हैं। 

9, चोजना को कार्याययर--राज्य केद्रीय योजनाओं को लागू करमे घाले अभिकरण हैं। राष्ट्रीय योजना की 
प्रियाग्विवि के लिए केद्र ग्र््यों को दिशा-निर्देशन देता है और राज्यों में देखभाल के लिए विभिन्न नियुक्तियों करता है, 
घैले--विकास आयुक्त आदि ! इसीलिए प्रायः राज्य किप्ी भी अम्रफलता का दायित्व केन्द्र पर डालने का प्रयास करता 
है। योजना आयोग अपनी नीहियों में एकरूपठा लाठे की कोरिश करता है, यद्यपि यह एक अति कठिन कार्य होता है, 
क्योंकि अलग-असंग समस्याएँ होती है! अपने कर्तव्यों के अनुपालन में योजदा आयोग को एक पणमर्शदात्ी संस्था के 
रूप में कार्य करने के साथ-साथ कुछ मम कर्तव्यों का रिर्वदत करता पड़ता है। वास्तव में नियोजन द्वारा यह एक 
दोहरी प्रशासकीय मशीनरी कौ स्थापना हुई है। 
योजना का क्ियाथयद तथा आर्थिक नियोजन के प्रशासकीय परिणाम 

शोजना के क्रिया्वयन तद्या आर्थिक नियोजन के प्रशासकीय परिणाों का साए रूप में सकेत करते हुए 
डॉ. सी. पी. भाग्धरी लिखते है---“योजना के निर्माण के बाद उप्तके हम क्री जिम्मेदारी (#४ तथा राज्य सरकारों 

अशासकीय तिभार्गों पर आती है। ओष्ठ से ग्रेष्ठ योजमा भी निरर्षक है, यदि उसे उचित रूप प्ले क्रियान्वित न किया 
हा सके। योजना में सर्वाधिक बल क्रियान्वयन व्यावहारिक परिणाम प्राप्त काने में गति एवं पूर्णत तथा अधिकवप उत्पादन, 
रोजगार एवं मानवीय स्रोतों के विकास के लिए पर्याप्त परिस्थितियाँ यैदी कटने पर होना चाहिएव" 

आर्थिक नियोजन के फलस्वरूप भारतीय प्रशासतिक यंत्र को शक्तिशाली एवं महत्त्वपूर्ण चुनौती मिली है। भारत 
में लोक मशासत की गतिविधियों का क्षेद्र तपा उनके दायित्वों का ज्षे्राधिकार निरत्तर बढ़ता ही जा रहा है। यर्तमान में 
प्रशाप्तन बो उसके समक्ष उप्थिह होने वाली चुनौतियों के अनुरूप तैयार करने के निल्तर अयल किये जा रहे हैं। 

3 यरापि योजना के सम्बन्ध में भारत में सन्ठो व्यवत किया गया है, तथापि योजना के क्रियान्वयन के दौरान उपस्थित 
होने वाली कठिनाइयों के लिए प्रशासनिक अकर्षणवरत विलम्ब अकार्यकुशलता उथा दोषपूर्ण दार्फ-प्रणाली, इयादि उत्तरदायी 
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करण है। जिनमें मुख्य दोष निम्नलिखित हैं--(आ) क्रियाल्वयन क्यो मद रवि, (९) समकसौसा का डल्तघत एस खर्वे 
सृद्धि (स) टचिंत स्वर ठया अनुपव बालन परशिक्षित कर्मचारी वर्ग व्य अभाव (द) अर्थव्यवस्था के परस्पर सम्बद्ध थेत्रों मैं 
फ़िस्दृद समायोजन व्यू अपाव, (५) समाज के व्यापक समर्थन एवं सत्योग हऋ्शि में असफ्लठा। इन दोषों व्ये मनाय 
श्ने के लिए नई कार्य-प्रणालियाँ बन'नी अवश्यक है जिसमे कि देश प्रशासनिक यन््र एवं आर्दिर विदोजन ऋओ चुर्दधदी 
ब्यू सामना कर मके। इसके लिए निम्नलिखित प्रशासनिक सुपर आवश्यक प्रतत हेते है-[क) रार्दप्रएलियों का 
सरलीबरणु (छ) विलम्ब को प्रवृति व्यू उ्मूलनु (7) व्यक्ठियठ दायित्व का उचित स्पष्टीकरण (४) काम के खर्चे में कमी, 
(४) प्रशासनिक अनुसधान ठदा मूल्यांकन पर टचित बलु (व) वित मखालय से व्यर्य-प्रापालियों में कत्टिक्यी परिवर्तन, 
(8) मवालय व्ये विठीय शक्तियों व्य अधिक हस्तान्वराय (ज) बजट पूर्व विधा पर बल (६) सवालों का पुर्ाद्य, 
(न) भारत सरब्यर के मवालयों ठया विष"'रें में श्रेप्ठर समाये जन (2) जऊसम्पर्क ब्य विव्यमु (7) विपय सेन वा प्रक्रिया 
में गठिशीलता, (5) सिविल अधिकारियों का टविव प्रश्किणय (5) लक प्रशासन में नेतृस्व के यारदात पर ठविव बल 
(ण) अत्वेक स्वर पर छार्य ब्ये ठदित ददा प्रभायरली देखरेख, (6) क्रशासत में शप्रद्मा व्ये भावता पर छत (०) प्रशामद 
में स्पष्ट व्यवस्था के महत्व व्ये अनुभूति (६) लाक-पीटाशाडी क्यो कम करने के मापनों व्य विद्यस इत्यादि। य टन्व 
प्रशासनिक सुधार योजना के क्रियान्वयन द्ये सफल बनने में सहायटा देंगे। 

अकलिश्ेयत प्रणाती को अन्‍्तोचता 


आएत में नियोजन प्राएली व्यै अनेक ऋपारों पर आलोचना ब्ये बाठी है। तियाजन स लेकतव भी हतिकुल दग 
से अभ्ाविद होठा है। योजना के निर्माण में जनता व्य व्येई सहयोग नहीं है। समद विरूपाय है ठदा मख्रिपरिण्द छ तिभय 
जो अपादित होते हैं। मशनय स्थेच्छा से व्यर्य करने में अम्नर्ष हैं आदि टष्प लोकठत्र व्यू दिखता मय बना ददे हैं। 
इस तर्क बी अंठिम स्वीकृति सस्द ही प्रदाव करठी है, पस्तु स्थिति में ग॒पत्मक परिवर्दत उड़ों व्थूदी । योजना आयोग 
व्य ब्येई उत्रदावित्व नहीं है । प्रजावत्र व्यू अपर विकेद्रीकरप है केल्यपक्कण नहीं॥ आर्थिक नियाजन से वित आयोग 
के निर्भय अपावित होते है इसमे इस आयोग व्य महत्व कम हो छाठा है। 

आर्थिक नियोजन ने स्पीय व्यवस्था व्ये इतिकूल दग से प्रभावित किया है। यद्प्र सप्वाद विकेद्रारा कया 
पर्यायदादी है, तथापि केद्रोयकृठ नियोजन ने शज्य सरदयरों व्से स्थिवि वो नगरपालिषय के सदृश्य यन्य दिया है। भारठाय 
सघ में शक्ति विभाजद केद्र के पक्ष में है। राज्य पहले से ही असहाय है, शक्ति अप साथत सीमित हैं औप सवए 
महत्व नम्म्य है। योजना आपयेग ने कहें घृल्‍क निष्मभादा बना दिया है। योजना के वि्ायर में वठ सहुभारे नहीं है पि 
अपने झोत्र में वह क्या काके दिखा सकते है? यदि स्यों में विपक्षी द्ों को मस्झरें है दो केद्र ग्रन्द सम्कध विवादों 
डग रूप धारण कर लेते है। केद्र सरवर ब्य दृश्व्येयर स्वाभाविक रुप से पश्यादरपू्ण हो जाता है और वह हत्येक सस्धव 
उपाय से राज्य सरछर को अदुराल सिद्ध करने व्घ अ्रयास ऋरटी है इस कमा वये दूर झाने के लिर गिहीय विछमस 
परिषद दर स्थापना की गई है। यह परिषद ही योजता व्ये स्वीकृति अदान कतली है। 

योजना अयाग के ब्यपप केद्रीयकऋत की अवृत्ति में लिस्दर वृद्धि हुई है टिसके ». ६ असहभाीट ब्य प्रसत 
सम्प्र हो उदय है। वास्टविकटा यह है कि दई योजनाएं लो बनीं, झिलु ब्ये लाभ जततः को प्रात हेते चहिर ये, क्राठ 
नहीं हुए। अशधेक विष्मद में कमी नहीं आईं अपितु वृद्धि हुई है। शेज्रीय असलुलत एवं विध्मतरा ब्ढी है। रणव वा 
रेखा से नौचे रहते वाले लोगों दा श्रविशत ऑँकड़ों व्ये दृष्टि से घटा है किनु व्यवाप में बह देखते व्यू नहीं मिला 
बेऐरेडगर्यों को सख्या में निस्तर वृद्धि हो रहो है। राष्ट्रीय आय में वृष्धि हुई है छिनु मून्‍्दों में वृद्धि क व्घरण उसआा 
सुख साधाराय जनता व्पे नहीं मिला है । व्यवितग्व आय ब्ये स्थिवि भी कुछ मिल नहीं है अत यढ नही व्यय था सकठा 
है कि योजनाएँ अफने उद्देश्य में सघल हुई है, किस्तु यह कइ़ना असत्य ही होगा कि योजनाएँ पुतक दिझल हुई है। जावन 
के कुछ क्षेत्रों में निरदय ही प्रगति शुई है औप्यारकरण इआ है उत्पादन में दृष्धि हुई है खान में झत्मविर्धीत पल 
हुई है। फिर भो अनेक झमस्पाएँ परिलाछ्ठित होटी हैं। 

हर कि में नियोजन की समस्याएँ--व्यवहर में रास्द में निदाजन सम्बन्धी ठिललिखित सपम्याईं ठप्ा बाद सामने 

जे कि 

2. यद॑द्रि भारत मैं योजनाओं व्य विर्पीय सोक-समकझ्कर और बढ़े विशेषद्ञों कप छिपा राता है तथाय इसक 
आक्यूद थी ये योजराई जवटा के असहयोय शव ठदासीजता के कारप सफत नहीं हो पाती भालजाय ऋपता व्यू वा 
के अठि बहुत अधिक ठदासौवठा है । 

2. सरकारी अधिकऋपियों द्वाय ज्लद्य के स्पर्वशनिक समस्याओं से झवाठ करात व्य प्रदाम नहीं किया या” हैं । 

3 भारदीय जतठा के नैठिक चद्धि में बरुठ अधिक रियवट उप गए है। जन अतितिदियों में बव्यकिताट मेदमव 
एवं शक्ति व्य टुढपदोग अदि अनेक बाघाएँ योजनाओं के विऋस में आ रहो है। 
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4 योजदा आपोग के समक्ष रृष्य और औँकड्ठे हो होते है, वे काफी हृद तक सिध्या होढे है। इद ऑँकड़ों के 
कारण सारी दोजगाएँ असफल हो जाती हैं तदा योजया के वास्‍्दविक लक्ष्य घूमिल हो जाते हैं। 

5 घारत में सिद्धात्त और व्यवहार में अन्तर पाया जाता है) योजस्-िर्माठाओं के सामने विदेशी कल्पताएँ और 
उच्च आप्दर्श होते है जो कि पारतोय ययार्थ से कह्दों अधिक दूर होते है। योजना के क्रियान्वयन के समय सारी कठिनाइयाँ 
झत्मने आने लगतो है। 

6 सर्वदनिक क्षेत्र के उपक्रपों में हर दर्ष सरकार रो करोड़ों रुपये का घाटा होता है ॥ इनकी हानि छो कथ करने 
के लिए दो बढ़ाई ज्ठी हैं जिस्तवय कुप्रभाव अन्य उत्पादित वध्तुओं के मूल्य! पर पड़ता है। फलत ये उपक्रम 'सफेद 
हाथी सिद्ध हो रहे हैं। 

7 विकाप्त कार्यों हेतु योजनाओं में निर्धारित राशि छा शहरों पर बहुत अधिक व्यय किया जाता है। थाँवों में 
बहुत कम विकास किए जाने के कारण गरीइ लोगों को पर्याप्त लाभ नहीँ पहुँचता। चूँकि प्रामँण लोग उपेक्षित हैं, फलत 
प्रमौण लाग देश के विद्य्त मैं अपना योगदान नहीं दे पा रहे है । 

8 उत्लादन बढ़ाते हेतु योजनाओं में निर्धारित धत का 40 से 50 प्रतिशव घन ही वष्स्तव में खर्च हो पाता है। 
रब बन नेता, इल्जानियर ठेकेदार, कर्मदारियों आदि कौ जेबों में चला शावा है। इससे जनसायाएण को योजना का पूर्ण 
ज्पप्त प्राप्त नहीं होग़ है और अन्दा हो अन्दा प्रशाचार पपठा रहवा है। 

>9 उत्पादत का 50 से &) अतिराठ वक पण्ण उद्योगों में उपयोग किया जाग है) 

70 अतिवर्ष आने बानी शर्तों सृख्य अद्याल और ग्रद्मग्रागै के कारण उत्पादन ठण हो नाग है। 
विदार अब समस्या निवारण के उपाय 

धष्त में पबवर्शीय योजनाओं में निर्धारिद लक्ष्यों की पूर्ण प्राप्ति नहीं हो पाई है अत कुछ ऐसे कदम उठाएं जाने 
आदश्यक हैं जिनसे योजवाओं के लक्ष्यों को साकार किया जा सके । इस सम्बन्ध में मुख्य रूप से नि्नलिखित कदम 
अंगकर रहेंगे-- 

] योजना कौ कार्य प्रणाली को सरल बनाया ल्ीना चाहिएं। इस सम्बन्ध में दिलम्बकारों प्रवृत्ति को दूर किया 
जाता याहिए। 

2. निदेजन में विभिल उतरदामित्वों “का स्पष्टीकरण दोनो चाहिए, जिससे कि उत्तरदायी व्यक्ति था सस्या सम 
आसानी से पता लगाया जा सके। 

3 प्रशासन में आवश्यकदा से अधिक व्यय किया जाता है अछ प्रशासन में अनावश्यक व्यय पर कठोरता से 
पियनत्रण लगाया छात्रा चाहिए! 

4 प्रशासन में द्ुतगति से अनु्रणान किया जाना चाहिए । अनुसघान के पश्दात्‌ उचित मूल्यकिन किया जाता चाहिए। 

5 जम्सम्पर्क का कार्य प्रभावशाली ढंग से सम्पादित किया जाना चाहिए। इससे जनता का योजनाओं थौ 
सफतललाओं थे सहयोग मिल सकेगा और उनकी योजनाओं में रुचि पैदा हो सकेगो। 

6 नौकरशाहो में अनुशाप्तत और ईमानंदादों बी धादया का विकास करता चाहिए, क्योंकि उस पर ही बोजना को 
सफलता निर्भर करती है। 

4 योजता कार्यों का ग्रशावशात्ती सम्पादत तथा निरेक्षण किया जागा चाहिए $ 

8 प्रवृतिक सापतों के विंदोहन पर घृणा ध्याक देगा चाहिए और ऐसे कुगल अवन्धक वर्ग का विकास काठ 
आवश्यक है जो गोजनाओं के धन में इन साधनों का देश के विवास हेतु समुचित प्रयोग कर सकें। 

9. सार्वजवरिक उपक्रम यदि लाथ और कुशलता से चलाए जाएँ तो इनसे प्राप्त लाधों से देश की विकासनदर को 
बढ़ावा ज्ञा सकता है । 

0, दौजनाओं में व्यय हेंतु रखा गया धन यदि यधासमय व्यय किया जाए ते उत्पादन की वृद्धि दर ]0 प्रतिशत 
तक बढ़ाई जा सकती है। निर्धारित घन के सदुपयोग हेतु भ्रष्टाचार का उन्यूलन आवश्यक हैं जो सर्वप्रथम ऊपर अर्थाद्‌ 
जत पतिनिधि स्वर से ही प्रारम्भ होना चाहिए। 

3॥ भारत मैं जनसख्या बहुत अधिक है अतः जवसख्या नियत्रण अत्यावश्यक है। 

42 बिजली, कच्या माल, औद्योगिक शाच्ि आदि को प्रभावों सुविधाएँ प्रदान की जाएँ कि उत्पादन क्षमता का 

उपयोग किया जा सके। 
्फ 5 दर बहते वाली नदियों के पानी को व्यवस्था इस प्रकार की जानी चाहिए कि शब था सूखे का प्रभाव 
अर्थव्यवस्था पर न पढ़े तथा देश के सभी राज्यों की जवदा को उप्तका लोभ सिले। किसी का एकाफिकार न रहे । 
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44. विकसित उत्पादक तकनीक का प्रयोग किया जाता चाहिए वाकि अधिकवप उत्पादन प्राप्त किया जा सके। 

5. मूल्य-वृद्धि पर सक्षम ठथा अभावशाली दंग से तिय्रण किया जानता चाहिए। 

6. गैर विव्यस्त व्यय की मात्रा घटाकर विकास व्यय ्मे बढ़ाया जाना चाहिए: 

47. बिलासिदा को जमह आवश्यक वस्तुओं वी उत्पादन वृद्धि पर डोर देना चाहिए और योजनाओं में परिषमी 
देशों का अन्धानुकरण पूरी ठरह त्यागना चाहिए। 

48. विदेशी सहायता पर निर्भरता कम को जानी चाहिए। 

9. सप्री स्तरों व्याप्त भ्रष्टाचार को कारगर दंग से समाप्त किया जाना चाहिए। 

बीसवीं शताब्दी के अन्तिम दशक में उदारीदरण के काएग घरेलू एवं वैश्विक स्तर पर आए परिवर्तनों की छाँद 
में भारत के वित्तीय क्षेत्र में प्रारम्भ किए गए सुघारों व्य उद्देश्य भारत के वित्तीय श्षेत्र में पिछले दशकों में आई कमनोरियों 
क्या पठा लगाकर बैंकों एवं विकास वित संस्दानों की लाभ प्रदत्तता को बढ़ावे हुए उनकी वित्तीय स्थिति तथा परिचालनात्मक 
पारदर्शिता और कार्य्री दक्षता लावर उन्हें औद्योगिक एवं व्यापारिक क्षेत्र बे: विक्राप्त ठथा प्रिमाण में उत्सर्थिद कारेबार 
प्रिमाण को ठत्वरता के साथ संभाल लेने लायक बनते हुए घरेलू और अन्वर्सष्टीय बाजार में मजदूत प्रतिस्पर्धी के रूप 
में अतिस्थापित करना था। इस दिशा में विशेषज्ञों के विचार जानने के लिए निम्नांकित समितियाँ गठित की गई-- 

(१) बितीय छेद हेतु सुधारों पर नरसिंहम समिति 99] 

(2) बैंकिंग छेज में सेवा सुधाएँ पर गोहयोरिया समिद्धि 2992 

(3) चैंछों एवं विश्यस्त संस्थानों की एकरूपदा तथा एक्रीेकरण पर खाद समिति, 4998 

(4) गैर निष्भादरीय आस्तियों पर सेल्वव समिति 4998 

(5) कमजोर बैंकों व्ये पुनरचना पर वर्मा समिति 999 

इन समित्रियों की सिद्मरिशों को कहीं पूर्वल्पेण तो कहीं आशिक रूप से स्वीव्यर करते हुए वित्तीय क्षेत्र मे जो 
युपाए लागू [किए गए है, उनके परिणामस्वरूप काप्मे सुपार हुआ है। फ़िर भी अभी तक ये चुनौत्रियाँ देश में विध्रमान 


(() बेंझों के पास उफ्लब्ध उच्च तरलता ठथा बड़ी माज में अतृप्त साख माँग के बोच परस्पर विरेधामास। 
(2) उधार देने से उत्पन्न व्यवधान। 

(3) ग़जनीतिक हस्तक्षेप । 

(4) नौदरशाहो क्यो मजबूत पकड़ | 

(5) औद्योगिक सम्बन्धों को जटिलदा। 

(6) नियत्रक और मालिक व्यी दोहरी भूमिक में रिजर्व बैंक ॥ 

(7) तनिरपेक्ष रूप से गैर निष्यादव्येय आत्वियों दा उच्च स्वर ॥ 

(8) ऋष देने के प्रति बैंक अधिऋरियों व्य ठदासीय ब्यवहार। है 

(9) ठेजी से विद्यस्त बाली सूचना प्रौद्योगिकी, पयायद्वी राज संस्थाओं आदि को साख सुदैया करते मैं उदासीयता। 
इन चुनौवियों व्यू सामना किए बिता विठीय क्षेत्र देश की अर्पव्यदस्था व्घ भला नहीं कर सकता है। जहाँ ठक 
साष्टीय आय का प्रश्न है दर्ष 2003-2004 में 8.4 प्रतिशत की वृद्धि हुई। देश में कुल खाद्यात्र व्यू उत्पादन 999-2000 
में 209.8 मिलियन टन, 2000-200। में 495.9 मिलिटन टन एवं वरई 200-02 में 209.2 मिलियन टन रहा ता 
वर्ष 2003-04 में भो यह लगभग 20.0 मिलिटन टन हो रहा। वर्ष 2003-04 में देश में मूल्यों की स्थिति वियद्रित 


रही। भारत चर कुल विदेशों ऋण सिद्म्बद, 2004 में 5,,86 करोड़ रुपये था। भारठ को कम कऋ्रणयस्व राष्रों वी 
सूची में विश्व बैंक ने अनुसूचित किया है। 


छाण0ण 


ठ] 


आधार स्तर पर प्रजातन्त्र 
(क्ताएचबर! ण॑ 6798557005) 








आर में सोकतातज्िक विकेद्रीकरण की सैद्धान्तिक अवधारणा को व्यवहार में "पचायती राज” व्यवस्था एवं 

जनसहभागित के द्वाग़ साकार किया गया है। 
पंचायती राज व्यवस्था 
(छाच्टाज)तरा7 ॥9] $$छ०ण) 

भारत में लोकतान्त्रिक विकेन्द्रोकरण की भाषना बो साकार कप्ने के लिए पदायती राज व्यवस्था को अपनाया गया, 
लगन इसका तात्पर्य यद् नहीं है कि पयायदी राज की परिकल्पना केवल स्वतत्र भारत दी ही उपज है बल्कि इसकी 
जड़ें इतिहास में वहित हैं॥ भारत के प्रादीन इतिद्वास के अनुसार वैदिक काल में भी पवायतों का अस्तित्व था। उस 
जमाने में गाजा पयायतों के माध्यम से राज करता था। ग्राम के प्रमुख को ठस समय ग्रामिणी बहा जाता था तथा ग्रामिणों 
ही प्याधत का प्रमुख कार्यकर्ता होता था। शौद्धकाल म॑ भी बम परिषदें होने का उल्लेख मिलता है। बौद्धकालीन साहित्य 
से कद होता है कि प्राम परियदों का अमुख कार्य प्राम भूमि की व्यवस्था कला, शान्ति एव सुरक्षा में सहयोग करना था। 
स्मृति भन्दों में भी पयायतों का उल्लेख मिलता है। इस तरह वैदिक एव बद्धकाल में पयायतें ग्रामोण जनहित के कार्यों 
में सलान थीं। रामायण एवं महाभारत वाल में इसका विस्तार एवं विकाप्त हो चुवा था। पदायतें गाँव स्तर से लेकर 
राज्य स्तर तक हुआ का थीं, लेकिन इतना अवश्य है कि वर्तमान पचायती राज की कल्पना स्वाधीनत स्घ के दौरान 
रखी गई थी। महात्मा गाँधी के स्वराज्य की अवधारणा में परवायदी राज्य व्यवस्था कौ परिकल्पना निहित थी। 

भारत के संविधान में राज्य के नौति निर्देशक तत्वों में पचायवी राज की घाएणा को महत्वपूर्ण स्थान दिया गया 
है। सविधान के अनुस्छेद 40 में जिखा गया है--“राज्य ग्राप्त पवायतों बी स्थापता के लिए आवश्यक कदम उठाएगा 
और उन्हं ऐसी शक्तियाँ एवं अधिवार प्रदान करेगा जो उन्हें स्वायद शासन की इकाई के रूप में कार्य करने में सक्षम 
बनाते के लिए. आवश्यक हों।” 

पंचायती गाज व्यवस्था के सिद्धात-भारव में पचायती राज व्यवष्या के सिद्धा्त इस प्रकार है-- 

() भारत विश्व का सबसे बड़ा लोकतालिक देश है। सत्ता को दिल्ली की लोकसभा अधवा राज्यों के विधान 
पण्डलों दक ही थादि सौमित रखा जाए तो देश समृद्ध नी हो सकता, अत्ध यह आवश्यक है कि सत्ता का विकेन्द्रीकरण 
कर शाँव से जिला और स्थानीय स्वशासित सस्याओं का जिस्वरीय डाँया बनाया जाए। इस व्यवस्था से देश का ढुर गाँव 
और गाँव का हर परिवार दिल्ली की लोकसपा से जुड़ जाएगा। 

(2) पयायती राज की सस्याएँ, सामुदाबिक विकाप्त की एजेन्सी बनें सहकारिता को प्रोत्साहन दें, स्वय वी कोई 


मौति न घनाकर सरकारी नीति को काम में त्लाएँ। 
(3) सरकार अपने कुछ कार्यों का दायित्व ऐसी सस्याओं को दे जो अपने क्षेत्र की डलति के लिए स्व-प्रेणणा से 


काम लैं। इसके लिए उन्हें समुधिद अधिकार प्रदान किए जाएँ। 
(4) मस्थाओं को काप करने के लिए साधने और नियत्रण के इतने अधिकार दिए जाएँ कि वे सौंपे गए कार्यों 
वो समुचित रूप से कर सकें! 
(5) इस प्रकार बी प्यवस्था 
स्वतवता के परचाव्‌ पयायती राज के 
भूमिया रहो है। इसकी प्रिम्रास्शों के आधार पर 


सथा बनाईं जाएं. कि भविष्य में अधिकार सौँपने में घुविधा हो। दर 
स्वरूप के विकाप्त मैं बलवन्तशय मेहता समिति की सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण 
देश में क्रिस्तरीय पचायती राज व्यवस्था--जिला परिषद, पचाथत समिति 


456. अगियोयी यक्‍व्रीति विज्ञान (खण्ड 7) 


और अप्म पयावठ व्यवस्था बये न्यू छिपा गया। इस ठद् से देश में पचायदी राज्य व्यवस्दा व्यू जो सस्दागठ दादा है, 
वह बलवन्ततव मेहठा समिति के अनुरूप है। 3957 में बसदन्दयय मेहत्य समिति ते आपता ऋविवेदन भारठ सरकार के 
सम्मुख अस्तुत किया और 958 में राष्ट्रीय विद्यस परिषद ने इस्त पर स्वोकृति श्रदाव करे । लोइताखिक विकद्धौकरश व्ये 
व्यावहारिक स्वरूप ऊदात करने व्ये दिरा में यह एक महान्‌ कदम था। राजस्थान पहत्य राज्य था, निसते सर्वप्रदप पदायती 
ग्रज व्यवस्था व्ये ल्ण्यू किप्य॥ 2 अक्टूबर 959 को प्रधानमत्रों प. जवहरत्पल नेहरू ने नागौर में पदायती राज व्यवस्धा 
बवय उद्घाटन किया॥ 

, 49ग7 में मोररजी देसाई क्ये जनदा प्म्टी सरब्यर ने पदायदी याज ब्य मूल्यौंकत करते के लिए अरोक सेहटः 
ब्यी ऊष्यशटता में एक समिति ब्घ गठन किया। इस सपमिति में दिदर, पत्राव तया टमिलनादू के मुख्यमत्रों, योजना आयेग 
के सदस्य तदा ससद सदस्य रामिल थे। राजस्दान विस्दविदालय के राजनीदि विशन के ओर. इछबाल नप्टया क्यो इस 
सपिति व्य सदस्प सचिव क्या गषा। इस समिवि ते सह देश में परम करके पदायठी सज के सम्बन्ध में जीवल के 
मी झेद्रों के लेग्यें के साथ विदास-विमर्श कियपा। इसके कलावा समिति ने एक अरतम्वली जाएे व्ये, शिसे पदायती छब 
में रुचि रखे वलले लोगों के पास भेडी | समिति व्ये शक हर से अधिक टठर प्राप्ट हुए+ इस समिति ने 28 अगस्द 
4978 को अपनी रिफेर्ट उत्कस्लीत प्रधानसत्र मायरदी देसाई च्ये प्रस्दुत द्यै। समिति ने पदायटी राज के विवि पहलुओं 
पर विस्टार से अफ्नो 432 सिज्नरिशें प्रस्तावित करें। इतमे मुख्य सिद्यरिशें निम्नलिखित थी -- 

(॥) सपभिवि ने “म/डइल पययर्तो' के निर्मान व्ये सिप्मरिश ब्ये जिसमें 5,000 से 20,000 व्ये अखकों और 
१0-75 रौव शामिल हों। 

(2) जिला सदा पर योक्टा सेल' हो, झिसमें एक अर्थरपछो, संख्यिकोविंद, भू लविन। मानवितरम, कृविशस्त्ती 
इंजीनियर और ऋष स्पेडना ऋपिक्यी हों। 

(3) यह इकाई डिल्य पररदद के अल्तर्गद होगी और इसका पर्यवेक्ाय मुख्य व्यर्दश्वरी अधिदारी करेगा! 

(4) विकास सम्बन्धी व्यर्दकर्में दये योजना तैयार करता डित्य परिददों व्यी डिम्पेदाये होते और उन्झ्य ध्यर्योन्वदन 
मइल पचायर्टों ब्ये ज्म्मिदते होगी। 


(5) एद्पदो रण विद्धियों का चुदाब मुख्य निर्दादन ठापुक्त के पणामर्श से उज्य के मुख्य चुटाव अधिछार इग्य 
किप्य जार चाडिश। ले द् 24053 

अशेक मेइदा समिति को ये स्िद्धरिशें नहुव मदत्वप्‌्ी थो, लेकित व्यवद्ार में इत्श्ये लागू सही किया गया अत 
इस्छ्य केवल 'अध्यदनिक महत्व” हो रह यदा। 


रे जज सब ब्ये अध्यक्टदा में गठिद रामिति व्यू भो पदायदी णज व्यवस्या वे दृष्टि से महत्व है। इसकी 


(॥) एम्ब स्तर पर ग्रज्य विछस परिषद होनी उाड़िए, जिरुआ अध्यक्ष मुख्यमंत्री हो। जिला स्वर पर म्दैजूदा जिल्य 


परिषद्‌ बनी रहे ॥ सज्य सरकार के सभी मल्ठी और डिन्य परिइद के अध्य्ट राज्य दिव्यम् पदिदद के सदस्य होंगे और 
विद्सस आयुक्त इसके सचिव हो सूकते है! 


(2) जिला सप्र पर जिन्य परिषद के समम्व दार्दों व्य विकेदोऋध होता बरटिर। ब्लत्ा स्वर पर मभी विद्यस 
विख्यग उनके अधीनस्थ दार्दालदों सहित जिल्‍्य परिद्द के अधीन स्टार ज्यरँगे। नित्य स्तर का बडट बनाते के लिए इस 
विषगे में समुचित बडट प्रतपत् व्यू हस्दत्तरण किया राग चाहिरा 

(3) एक जमून में, खम्ड स्टर पर अत्यछ रूप से निर्दादित निद्यव अर्थात्‌ पद्गयदद समिति हाती चाहिए जो जिला 
परिषद के मा्मनिर्देशन में विद्यस कार्यक्रयों व्ये योजता कयने और उ्हें व्यन्‍्दिठ करने के लिए ठठाटार्द' हो । सेडंव 
विभाग खाड़ सूप पर प्रदायव रूमिति के अध्यद दर्द ब्छेंगे। योजनाओं के व्यर्यान्वदत में परायत समिथि के वाययकाय 
ब्यर्य रहते चहिए॥ 

(6) दूसय तपूता वर्वदण गश्ाम पदायटों के बदले 5,000 से 20,000 तक की आखादी के गाँवों के ममृह के 
लिए मप्डल पदयव व्यू गठन है। यह एक दार्वयानक दिव्य होगे, जिसे इस स्वर पर व्यपन्विद को उते बच्य 
योजनाओं ज्ये सौप्य जाएण। याज्य इस क्यूते के अन्ठाद सल्पहबम्ये और समन्दय्घण ठिद्यव के रूप में खब्ड स्वर पर 
परद्ययवत समिति घी बन्य सकता है। इसमें अनुसुदित ज्यवि, अनुसूचित जकबाति और महिलाओं के लिए आरशर बी 
व्यवस्दा सनी चाहिए! 

३3 रघ्ट्रडाल सर्प : पच्द्टी राय _ उप््ब सपस्यओरं गए स्म्टध्यर झुब्छे३ (टरेत्र दिद्म्स मतपतद्‌ झा साकझ का प्रदान, 
जं दिल्‍नी पू ॥7 
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(5) प्रत्येक शौँद के लिए एक भाम सभा होनो चाहिए, जिसमें उप्त गौव के सभी सदस्य मतदाता हों। ग्योदी दूर 
कराने सम्बन्धी ब्र्यक्रमों जैसे--एकैकृत प्राम विकाप्त कार्यक्रम, राह्येय श्रायौण ऐजगए कार्यक्रम, झभीण भूमिद्ोत गेजेगल 
गपंटी कार्यक्रम आदि के लाभ की पहदाव शाम सभा को बैठकों ये होनो चाहिए। 

(6) भाम पदायत समिति और म्राप मष्डल कौ उफ्समिति ढोनो चाहिए जिसने महिलाओं और बच्चों के कत्याण 
ठ्षा दि शिक्षा के कार्यक्रमों और दोजनाओं पर विचार करने एवं उनका कार्या-्ववत कसने के लिए. मुख्य रूप से महिला 
सदस्य हों । 

पं ग़कसमिति की उक्त पम्रिफ्रपिशें पचापठी गाज के दृष्टि से महत्वपूर्ण थी, लेकिन इसका भी व्यवड्वर में क्रियाययन 
नहीं हुमा) 

अध्यासमत्री यरोव सौधो द्वारा देश में पयायतो राज व्ये वास्तविक स्वरूप प्रदान ढसे के लिए 959 में प्तदियाव 
में सशेपन बरने का एक विधेवर लोछसचा यें प्रस्दावित किया गया जो पारित नहों किया जां सक्य। 99] के लोकसभा 
के युरजों में कॉद्रेस (६) ने चुनाव धोषदा-पत्र सें पयायली राज को सशक्त और प्रभावशाली बनाने का सकलप किया। 
इसी ठटेश्य के अनुरूप नफ्तिम्हराद छी काँग्रेस (8) सरकए ने सितम्बर, [99[ में सविधात का बहतरवाँ सशोधन विधेयक 
799] लोकप्पा में पेश किया, जिसे दिचाएर्प सप्तद दी एक सयुक्त समिति को भेज दिया गया। उसकी एपोर्ट के 
उफ्पोर पर लोकप्तता ते 22 दिमम्द, 992 को इसे स्वोकृति दी। 23 दिसम्ब! ॥9)92 को राज्यसभा ने इसे स्व'कृति 
भदाते की | इसके ब''द ॥7 राज्यों की विधानसभाओं ने इस विधेयक का अनुसमर्था छर दिया। फलत राष्ट्रपति के हस्ताक्षर 
होते पर इसे 24 अरैल 905 मे अधिडिदमित कर दिया गया और इसे सविधान के 7उवाँ सशो धन अधिनियम के नाप 
से जाता पाने सगा। 25 अप्रैल 993 से यह अधिनियम पूरे देश में लागू हो गया। इस सविधात को मृल्त पांठ 


तिम्तानुसर है! -- 
73 वाँ संविधान संशोधन अधिनियम, ॥992 
अंक्षिष्त नाप और प्राएम्प--भारीय गणराज्य के तेंतालौसवें बई में सप्तद द्वारा निम्मलिखित रूप में यह अधिनियप 
हो 
4. (व) उस अधिनिपम का सह्तिप्द नाम सविधान तेहदरवाँ सरोपद अधिनियम, 992 है। 
(छ8) बढ़ उप्त तारौख को प्रवृत्ठ होग; जो केद्रीय सरदार, राजफव में अधिसूचसा द्वारा, नियत करे । 
2. सविष्यत के भाग 8 के पर्याहू निम्नलिशित भागे अकुस्यापित किया जाएगा अर्थात्‌ू- 
"चाग 9" पवायतें 
243 इस भाग में ज़ब तर कि सादर्भ से अन्यवा अपेहित ने ढों-- 
(क) “जिला! से किसी राज्य का जिला है, 
(छ) 'प्राम सपा? से ग्राम स्तट पर पचायते के क्षेत्र के भीदर किसी प्रम से सम्बन्धित निर्वाचक नामावलों में 
_ रजिस्ट्रीकृत व्यक्तियों से मिलकर बता निकाय है, 
(0 'मध्यवर्ती स्‍तर” से प्राम और जिला स्तरों के मध्य का ऐसा स्तर है जो किसी राज्य के राज्यपाल द्वारा इस 
आग के प्रयोजनों के लिए, लोक अधिसूचना द्वाए, मध्यवर्ती स्तर वितिर्दि्र किया आए; 
(घ) "पचायत' से ग्रार्म'ण क्षे्रों के लिए अनुष्ेद 243-ख के अधीन गठित स्वायत्त शासन की कोई सस्पा (चाहे 
बह किसी भी नाम से ज्ञात हो) अभिप्रेत है, 
(७, पथ; चे।ए ऐ। एप्यात, का, णटेशिक सेज, अधिप्रेत. है 
(की 'जनसख्या' से ऐसी अतिम पूर्वदर्ती जनगणना में अनिश्चित की गई जनसंख्या है जिसके आँकड़े प्रकाशित 
हो गए हैं, 
(छ) 'प्राम' से राज्य द्वाय इस भाग के अधोजनों के लिए लोक अधिसूचना द्वारा, आम के रूप में विनिर्दिष्ट आम 
है और इसके अन्तात इस प्रकार बिनिर्दिष्ट द्रामों का समूह भी है। 
243 के आम सभा ग्राम स्तर पर ऐसी शक्तियों का प्रयोग और ऐसे मूल्यों का निर्ववन कर सकेगी, जो राज्य के 
विधान मण्डल द्वाए, विधि द्वारा उपबन्धित किए जायें ॥ 


यचायर्तों झो गठन हर 
243 ख) प्रत्येक राज्य में झा सध्यवर्ती और जिला स्तर पर इस भाग के उपबन्धों के अनुसार पदायतें का 


अठन किया जायेगा। 
30720 ८ न 
] करक्षेतर नई दिल्‍ली, मई 993, पृ 24-37 


आपार स्का फ़ अजातन 459 


0 कि भी हि प्रत्येढ़ पद! पर पापों में अध्यक्षों के पदों की कुल संख्या एड-विद्ाई महिलाओं के लिए 
्े जल इस ख्ड के अपीर आरशित पदों की संख्या प्रत्येक स्तर पर भिन्‍्क पिन पचापतों को चद्धानुक्रम से आयदित 
| 

(5) खण्ड (॥) और छ्ड (2) के अधीन स्थानों का आरक्षण और खण्ड (4) के अधीन अध्यक्षों के पदों के 
न च अपक्षण (जो महिलाओं के आरक्षण से पिन है) अनुचोद 334 में विनिर्दिष्ट अवाधि की समात्ति पर प्रशावी मी 

गा ॥ 

(6) इस घाग की कोई बात किसी शज्य के विधाजमण्डल को किसी स्तर पर किसी पचायत में पिछड़े धर्ग के 
263 के पक्ष में स्थानों के या पवापतों के अध्यक्षों के पदों के आरक्षण के लिए, नोई उपदग्ध कपने से निवारित नहीं 

गी। 
पैयायतरों का दार्यकाल 

243 इ ([) पत्येक पंचायद्‌ यदि तत्सपय प्रवृत किसी विधि के अधीन उस्ते पहले से ही विपरित महीं कर दिया 
जाता है, तो अपने प्रधम अधिवेशन के लिए नियत तारीख से पौँय यर्ष वी अवधि वर थे कि उससे अधिक बनी रहेगी 

(2) दत्ममद प्रवृत किसी विधि का बोई संशोधन किसी सता पद ऐसी प्रंचायत का जो ऐसे संशोधन के पूर्य 
कार्य बर रही है, तर तक किएटन नहीं बरेगा। जब तक खरह (३) में विविर्शिश उसके कार्ययाल वा अवसान नहीं हो 
ज्ाता। 

(3) किसी पचायत झा राउन करते के लिए निवर्यित-- 

(व) छण्ड (]) में विडिर्दि|्ट उप्तके कार्यकाल के अवसान के पूर्व, 

(ख) उप्तके विपटन की तारीख से छह मास दीं अवधि के अवज्तात के पूर्व पूष्त किया जाएगा; 

परणु पहाँ यह शेष अवधि, जिपके लिए कोई दिपंटिव पयायव बनी रहती, छह माप्त से कम है, बदौ ऐसी अवधि 
के सिए उप्त पंचायत का गठत करते के लिए इस खण्ड के अधीन कोई निर्बाबन करता आवश्यक नहीं होगा। 

(4) पंयायत के कार्यकाल के अवसान से पूर्व किसी एशयद के विपटन पर गठित बी गई एंवायत उत अवधि 
के केवल शेष भाग के लिए बनी रहेगों, जिस अवधि तक विधटित पंचायत खण्ड (4) के अधीन बनी रहती, यदि वह 
इस प्रकार विपटित नहीं वी जाती । 
सदस्यता के लिए दिशताएँ 

243 २ (2) कोई व्यक्ति किसी पंथायत का ग़दाय चुने जाने के लिए और म्रदत््य बनने कै लिए निहित होगा«- 

(व) यदि यह सप्बन्धिव राज्य के विधार्र्थडल के निर्वाचनों के लिए तत्समय प्रवृत्त किस्लीं विधि द्वार या उसके 
अधीन इस प्रकार निर्दित करे दिया जाता है, परत कोई व्यक्ति इस आधार पर निर्दित नहीं होगा कि ठसवी आयु पच्यीस 
वर्ष से कम है, यदि ठसो इक्कौस वर्ष बी आयु प्राप्त कर सी है 

(य) यदि वह राज्य कै विधान-मण्डल द्वाद् बनाई गई किसी विधि द्वार या उम्के अधीन इस अकार निर्»ित करे 
दिया जाता है। 

(2) यदि बड़ प्रश्ठ उठ है कि पचायत का कोई सदस्य खण्ड () मैं वर्णित किन्हों निहै्ाओं से मस्त हो गया 
है था नहीं, हो थह अर्त ऐसे प्राधिकारी को और ऐसी रीति से, जैसा राज्य का विधान-मंडल, विधि द्वारा उपबन्धित करे, 
विनिशयय के लिए, निर्देशित किया जाएगा। 
पंचायतों की शक्तियाँ, प्रापिदार और उत्तरदायित्व 

246 छ संविधान के उपक्धों के अधीन रहते हुए राज्य का विधा+मडल विधि द्वारा पचायतों वो ऐसी रक्तियाँ 
और प्रधिकार प्रदान कर सकेगा जो वह उत्हें स्वायत शास्त्र की संस्थाओं के रूप में कार्य करने योग्य बनाने के लिए 
आवश्यक समझे और ऐसी विधि में पंचायतों को उपयुक्त स्वर पर ऐसे रातों के अधीन रहते हुए जैसी उसमें विनिर्दि 
वी जाएँ। विलनलिखित के सम्बन्ध में शक्तियाँ और उत्तरदायित्व न्यायगत करने के लिए उपबन्ध किए जा शकेंगे-- 

(क) आर्थिक विकास और साम्राजिक न्याय के लिए योजनाएँ दैयार करना, 

(छ) आर्धिक विकाप्त और सामाजिक न्याय दौ स्कीमों को, जो उन्हें सौंपी जाएँ, जिसके अन्तर्गत ये स्कीमें भी हैं 
जौ ग्याशहवीं अनुसूची में सूचीबद्ध विषयों के सम्बंध में हैं क्रियान्चित कजा। 


460. अवियोगी राजनोवि विज्ञर (खप्ड 72 


परचायरों द्वात कर अधिरेफित करने वो शक्ति और पचाय्तों दो निधियाँ 
243 जे गज्य का विधारमण्डल विधि द्वाए-- 
(क) ऐसी प्रक्रिया के अनुसार ऐसी सोमाओं के अधीन रहते हुए, ऐसे कर, शुल्क पदकर और पशरौप्त उदयूहीव 
स्व और विनियोजिव करने के लिए छिप्ती पचायत को प्राधिकृव कर सकेगा, 
(ख) ऐसे प्रयोजनों के लिए और ऐसी शर्ठों ठदा मौझाओं के अधीन रहते हुए, राज्य सार द्वास ठदप्रतीव और 
सगूहोत ऐसे कर शुल्क पथकर और छोसें किसो पदायव व्ये दे सकेगा. 
60 पदायढों के लिए सज्य की संदित निधि में से ऐसे सडायठा अनुदान देने के लिए ठप्रवन्य कर सकेगा और 
(४) पचायदों दवा झा ठपदी ओर से ह्राष्ठ सभी धर्तों के उमा करते के लिए ऐसी निधियों का गठन ठथा ऐसी 
विधियों में से घन क्या अत्यादरण ऋरन के लिए भी उपवन्ध कर सकेगा, जो डिपि में विनिर्दिष्ट किए याई या वी झारँ। 
फ्नीय स्थिति के पुनर्विलोक्न के लिए विन आयोग का गठन 
243 हा () साज्य दा शाज्यपाल, संविधान का ठेहटरवों सशोधन अधिनियम, 992 झे प्रपएम्प से एक वर्ष के 
अंदर यधाशक्य ररोघ और उसके पश्चात्‌ प्रयेद पादर्वे वर्ष के अवस्तान पर, पयायर्दों व्ये विनय स्थिति कट पुतर्विल्येकन 
काने के लिए और-- 
(क) उन सिद्ान्दों व्ये सो निम्भलिखित को २"सित करेंगे, अर्थात 
6) यज्य दारा ठदगृद्ायय ऐसे करों, शुर्व्ध, पदों और प्येसों के शुद्ध आयर्मों व्य गज्य और पदायटों के दौच 
विल्पण जो इस भाग के अधीन टनके बोद वितत्ति छिए छा सरकेंग्रे और पद्यावर्तों के नौद सभी स्व॒रों पर अपने-अपने 
झशे का आवटन, 
(0) ऐसे कर, शुर्य पथकरों और प्मेसों व्ये अवधारणा जा पवायओं को निर्देशित किए स्रा सकेंगे या उसके 
दाप दिपियोन्वि किए थ्य सकेंगे. 
(४) एज्प व्ये सचिव दिपि में से पव'यदों व्ये सद्ययद' अनुदान 
(5) पदयर्ठों की विद्वीय स्थिति व्ये सुधारने के लिए आवश्यछ अनुदान, 
(79 किसी अन्य विषद, जो सज्यपाल छा पदायठों के ठोस वितपोषा के द्विद में दित आयोग छो निर्दिष्ट दिया 
छार, इस बाबद राज्यपाल व्ये सिद्धरिशें करने के लिए एक वित आयोग का गठत क्पेगा। 
(2) राज्य व्य विधानमण्डल विधि द्वमय आदोप व्यी सरचना, अर्हठा, जो आयोग के सदस्यों के रूप में निदुक्ति 
के लिए अपेक्ठिद होगी और संत जिससे उठा चयन छिया जाएगा व्य टफ़्बन्ध कर सकेपा। 
(3) आयोग अपनी अक्विया अवधारिव व्येगा आर उसे अपने कृत्यीं के घालन के लिए ऐसी शिया होंगी जो 
राज्य का विधानमण्डल, विधि दर उसे प्रदान करे 
(4) एज्यप्ाल इस अनुचछेद के अपीन अप्योग द्वाय की गई प्रत्येक प्िद्यरिश और उसके बारे में दी गई कार्यवदी 
ब्यू झ्ृष्टीकम-डापन राज्य के विघधममडल के समझ रखबएगा। 
पचायतों के लेखाओं की मफपयेद्ा 
243 न यन्य व्यू विधानमन्डल पचायददों शत लेखे बनाए रखने और ऐसे लेठाओं वी सपरणा करने की बाबत, 
विधि झर उपबन्य कर सकेगा: 
पचायतों के लिए निर्दादन 
243 < (7) पदायर्यो के लिए कार जाने वाले मी निर्दादनों के लिए निर्दादक नामादन्दे दैवार काते कय 
और उन सभी निर्वादनों के सदालन छा अधीक्षय, निर्देश और विदत्रय एक सज्य निर्वादन आदोग में विहिद छोटा 
जिसमें राज्यपाल द्वाप नियुक्त किया गया एक राज्य निर्वाचन आयुक्त होगा। न 
(2) एज्य के विधानमस्डल द्वास बनाई गईं किसो विधि के अधीन रहते हुए, ग्रन्य निर्वादन आयुक्त वे सेवा वी 
शर्ते और पदावधि ऐसी होंगी छो राज्यप्राल विषयों दाग अवागित छोगा। पान्तु एन्य विवादन आयुक्त ब्ये उसके पद 
से उसी रीति से और उन्हीं ऋष'रों पर हो इटादा बाशगा जिम शवि से और जित आपसे पर उच्च न्याय्यूलय के 
न्यायाधीश को हटाया जादा है अन्यथा नहीं और राज्य निर्वाचन आपयुक्‍्द दी सदा के शर्दों में उसओ विदुक्ति के परचम 
उमप्तके लिए अलापछआग एरिवर्दन नहीं छिया जाएगा 
(3) जब यज्प विर्दाचन आयोग ऐसा अनुगेध करे ठद किसी राज्य ब्य सन्यपल राज्य विवादित आयोग व्ये उठते 
कर्मदारवृद्द उफच््य करारण जिठने खरड () दया साज्व विर्वाचत आग व्ये टसे सौपे गए कृत्य के निर्दक के लिए 
आवश्यक हो। 
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(4) इस सविधात के उपदत्धों के अधीन रहते हुए, राज्य का वि! पयायदों के भिर्मायो 
सम्बोधित रूपी विषयों चावत उपदण्ध बर सकैगा? न 00900020200 500५ 
शब्य धरे को लागू होगा 

243 व इस भाग के उपक्ध संप सज्यन्षेत्रों पर लागू हंगे और किसी सघ राज्य शेर वो ठाके लागू होने में 
7808 8200 यातो गा भज्यपात के अतिनिदेश 759 के अधीन नियुक्त विए गए सूप गाज्यशे के प्रशामक 

व निर्देश ९ राज्य ८ल या दिपातराजा के प्रति निर्देश! उप्त संघ सम्ब्ध 
विधानस्ा है, उस विधायप्रपा दे प्रति निरेश है ५५ 30300 60200 
परनु गाटपत लोक अधिसूचना द्वारा यह निर्देश दे सकेगा कि इस भाग में उपदन्ध किसी पथ राज्य-क्षेतर या उम्के 
किसी भाग पर पीना और उपाठणों के अधीद रहते हुए स्गू होंगे थो बह अधिछूवना में विध्रष्ट करे + 
भाग का झुछ द्वेत्रों में लागू मे होना 

243 ढ ([) इस भाग की कोई बात अनुच्छेद 244 के खण्ड (]) में गिर्दिष्ट अनुसूचित क्षेत्रों और 
मिर्दिष्ट अन॑जाति क्षेत्रों में लागू नहीं होगी। झ् ! मे 00300 

(2) इस भाग वी कोई बात निम्नलिखित में लागू नहीं होगे-- 

(क) नागालैंप्ड, मेघालय और मिजोरम राज्य 

(&) मणिपुर राष्य में ऐसे पर्वदीय झेत्र जिपके लिए दम प्रवृत किसी विधि के अधीन जिला यरिषरें विद्यमल है। 

(3) इस पाग कौ-- 

(व) जिला स्तर पर पंयायदों के सम्बन्ध में, परिचमी बगाल राज्य के दार्जिलिए जिले के ऐसे पर्वतीय के में लागू 
नहीं होगा जिके लिए ततामप प्रदृत किसौ विधि के अधीन दार्जिलिंग गोरखा पर्वदीय परिषद विद्यमान है। 

(छी) किमी प्रावधात का यह अर्थ नहीं लगाया जाएगा कि यह ऐसी वि के अधीन गठित दार्शिनिंग गोरा 
पर्वतीय परिषद के कृत्यों और शक्तियों पर प्रभाव छलती है । 

(4) इस सर्विधल में किसी प्रावधान के होते हुए धी-- 

(क) खण्ड (2) के उपखण्ड (क) में निर्दिष्ट किसी राज्य का विधान-भण्डल, विधि द्वारा, इस भाग वा विस्तार खण्ड 
(7) मैं निर्दिश क्षेरों, यदि कोई है के सिवाय, उप्त राज्य पर कर सकेगा, यदि उ्त राज्य की विधानसभा इप्त आशय का 
एड संकल्प दशा सदन की दुस झदस्व सकया के बहुपव द्वारा तथा उस्त सदन के उपस्थित और मत देमे वाले सदस्यों 
के कम मे कम दो-तिहाई बहुसत द्वारा पारित कट देती है 

(ख) समद, विधि द्वार, इस भाण के उपनन्धों का विस्तार रूण्ड () में निर्दिष्ट अनुसूचित क्षेत्रों और जनजाति 
दोड़ों पर रैसे अपवादों और उपत्ता्थों के अधीन रहते हुए कर सकेगी, जो ऐसी विधि में विनिर्दष्टठ किए जाएँ और ऐसी 
कोई विधि अनुम्छेद 368 के प्रयोजनों के लिए इस सबिधात का सशोधा तहीं समझौ जाएगी । 
विद्यपान विधियों और पंदायतों छा बना रहना 

243 द. इस भाग यें किसी प्रावधार के होते हुए, संविधान रेहत्तरवाँ संशोधन अधिनियम, 992 के परम्प से 
टीक पूर्व राज्य में प्रवृत पदायतों से सम्बान्थिव किसी विधि का कोई उपवन्ध जो इस भाग के उपवन्धों से अस़गत है, 
तब तेक ऊब हके कि सश्रम विधानमण्डल द्वारा था अत्य सक्षम प्राधिकारी द्वारा उसे सशौधित नहीं कर दिया जाता था 
जब तक ऐसे प्राप्म से एक वर्ड का अवसान नहीं हो जाता इनमें से जो भी पूर्दतर हो, प्रवृत था। रहेगा। 

पानु ऐसे प्रपम्श से ठीक पूर्व व्यिमरात सभी पचायतें अपने कार्यकाल की समाप्ति तक बनी रहेंगी यदि उन्हें उस 
राज्य की विधान सभा द्वाए या ऐसे राज्य की दशा में जिसमें विधाम-पर्रिषद है उस ग्रज्य के विधान-मण्डल के प्रत्येक 
सदन द्वाएं, पारित इस आश्वय के सकल्प डाटा पहले ही विभटिद् तईीं कह दिया जाता! 
निर्वाचन सप्यन्थी भाषलों में प्यायालयों के हस्तथ्षेप का धर्जन 


245 ण इस संविधाए में किसी बात के होते हुए भी- 
+ (क) अनुच्छेद 243 2 के अधीन बनाई गई सा बनाए जाने के लिए किसी ऐसी विधि की, जो निर्वचचिक क्षेशों के 


प्रिसौमन या ऐसे निर्वाचन क्षेत्रों के स्थानों के आवटन से सम्बन्धित है, विधि मान्यता किप्तो व्यायालय में प्रश्ययत नहीं 


की जाएगो 
(ख) किसी पवायत के लिए कोई तिर्वाचत ऐसी तिर्वाचर अर्जी पर ही प्रशहरपठ किया जाएगा जो ऐसे प्राधिकारी 


को ऐसी रीति से प्रस्तुत की गईं है जिसका राज्य के विधानसण्डल दाय बगाईं गई किसी विधि द्वारा या ठछके अधीन 
उपलब्ध है अन्यथा नहीं। 


462. अवियोगी एंदर्नीति विज्ञान (खण्ड 7) 


अनुच्छेद 280 का मशोपत 
3. संविधान के अतुच्छेद 280 के खण्ड (3) के टपदष्ड (8) के पश्चात्‌ दिलन्यिद्वत ठपखाड अर स्थित 
किया झाएगा अर्धथादू- 
*छछ8) राज्य के बित्र आयोग द्वाण खबरे गई सिद्मएओों के आपार पर सान्य में पदायर्टों के साधनों व्ये अनुपूरत 
के लिए छिझ्ली ग्रज्व व्य संचित निधि के सर्धन के डर अंवरयक अध्युपाया/ 
म्याय्टदी अनुसूची का जोड़ा जला 
4, मंविधण वो दसवीं अनुसूदी के पश्चात्‌ ठिसालिखित अम्मुमूदों जोड़ी जारगी, अर्दादु-- 
श्याणदों अनुमूची (अपुच्छद 26-80) 
. दूर एवं दृरीष-दिस्टार 
2. धशूमि विदयस भूमि सुधार व्यू दम्योन्वय्न, दकइत्टी ऊैर भूमि सराहना 
3. लपु सियाई उल अदन्ध और छल-कऊाच्ठादन विद्मस १ 
4. पशुणालतु दुश्पाटदोय और दुककुट-पाचना। 
५. डयोग 
6. जत्पतिक करोधत ब्टैर बातों बरोदोगा 
पे. लघु कल ठयादा 
8 र्तपु उद्योग जिनके उत्टर्गठ राय ऋसस्करघ टब्पेग भटे है ॥ 
9. खो, मम और कुटोर डद्येय। 
0. अन्दैस झादासत॥ 
॥. प्रेद छल 
2. ईंघत कहर चाय। 
95 
व, 
45. 
46. 
व. 
8. 





सड़कें पुलिया पुल फेस, जाय टथाय मच्य के अन्य माध्या 
५. प्राम्देष विद्दुटीऋण, जिसके अस्टापठ विद्ुत व्यू घटरप भें है। 
मरूपरम्ररिक कर्ण स्रोवा 
मरीद उन्यूलत का्यक्रमा 
शिष्ट, डिसके अल्दाठ प्रयमिक कौर राध्यमिक मरे दिलप्प्न है। 
उकओ परशिष्टर और च्यदसविक शिल्टात 
49. प्रौढ शिष्य और व्मलैपदरिक शिला ई 
20. एस्ट्डम्ूयदा 
2..मौस्कूटिक क्रिय्यकलार । 
22. दाजार आई मेले । * 
23. स्दास्प्प और स्वचछटा, डिसके अन्दर्गत अस्त्पन प्रयमिक स्वपस्प्य केद्र आदर औषधालद भी रप्मित्त है। 
24, परिदर कल्याण 
25. मसदित्य और ब्यल खिऋरछ | 
26. स्मयज कत्प्पय, जिसके कआन्दर्यद विकल्प्रस्पें और मतासिक रूप से मंदे व्यवितदों व्यू बत्दाण भय दिठित है। 
27. दुर्दन बे वा कौर दिशिशददाय उतुसूदित्र जप्दियों अर बलुसूदिद जनव्ादियों झा कत्पाप्रत 
28. स्थडनिझ दिदरण प्रच्यन्‍्द] 
29. छ्वृदईपक अएस्टिदों बा अनुरधाण॥ 
संविधात देहकररों सरप्रेध्म अध्ितिबर 4922 के ऋषार यर सी सान्पें में दस बटर ब्यदैये। इसको दु्य 
विशेषटाईँ सिलत्टिखिद ईै-- 
(३) एंदायव छेद यें रहते दे डिठे श्ये वदम्क स्टेट छा बस सत्य सी में दर्ज है, वे सब प्रत सार के 
सदस्य होगे । 
(छ) पच्यदों का इक टिस्टटव डॉँदा छेपा-राँदु मध्यदर्सी आर कित्य सत्य पर जिठ ग्रज्दें वी घ्मखा 
20 लाख से कम ह. उत्हें दह विकल्प खेया कि मष्यदर्स स्वर ने रखें ६ 
69 सची सोते स्वर ब्ये पादरी को मोटे सीचे चुस्व झए अये स्टेप व इसके सटदिरिकट स्व पद्यदरयी के 
अध्यक्ष रध्दवर्टी स्टर को पंच्यदर्यों के सटस्द बार जगा रूदते है अर मध्यदर्य स्टर वी पदाद्ों के अध्यक्ष बिन सता 
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को पदायतों के सदस्य बनाए जा सकते हैं। ससद सदस्य विधान मष्रा पद 
या जिला स्तर दो पंचायतों के सदस्य बराए जा सकते है। मत मी निधार पति उस थे ला 

(४) सभी प्रवायतों में अनुसूयित जातियों और अनुसूचित जदजातिदें के सोशों के लिए उसकी आबादी के अनुप्त 
में सौदे सुर्कक्षत होंगी। कुल एक-विहाई छोटे महिलाओं के लिए सुर्कक्षत होंगी। 

(३) सभी छागें को पदायत्रें के अध्यक्षों के पद भी अलुपृद्धित आतियों और अनुसूचित जदजातियों के लिए राज्य 
में उउकी आग्दों के अनुपात में सुरक्षित रहेंगे। सभो स्वययें को पदायतों के अध्यक्ष पदों में से एक-विद्वाईं महिलाओं के 
लिए सुरक्षित होंगे। 

(ये) शज्य के विधाकमण्डल छो यह अधिकार होगा कि पदायतों की झोटों में और अध्यक्ष पढ्ों में पिउड़े वर्णो 
के लिए स्थान सुरक्षित रखें। 

(0) हर प्रचाया छी अवधि एक-सी अर्थात्‌ पाँच बई की होगी और मई पयायतों के लिए चुनाव पुएनी पंदायतों 
को अवधि सम्त होते से पहले ही पूरे हो जाएँगे। पच्रायत भग किए जाने की स्थिति में छः महोते के भीतर निरिचत 
कप से चुगाव कराए, जाएँगे। नई पंचायत पौय वर्ष को अवधि के शेद समय के लिए काम कोगी। 

(|) छिप्ती अधिनियम में सशेधन करके अपनी अर्वाधि पूरी होने से पहले किसौ पयायत को भग नहीं किया था 
सफेगा। 

(8) यदि कोई व्यक्ति किसी कायू! के अतर्गद राज्य विधात भड़ल का चुनाव लड़ते के लिए अयोग्य चोषित 
किया जाता है या राज्य के किसी काूठ के अन्दर्गत अयोग्य घोषित किया जाता है तो बह पद्यापत का सदस्य बनने का 
अधिम्ययी जहों होगा। 

(म) हर राम्य यें युतय मक्रिय! के सयालन निर्देशन तथा तियरण के लिए मवदाता सूबियाँ हैयार करते के लिए 
क्वतस्द चुनाव आयोग क्यापित किए जाएँगे 5 

(<) प्रयायतों को एह विशिष्ट जिम्मेदारी सौंपी जाएगी कि ग्णाहवी अनुसूची में वर्षित विषयों के कोर में आर्थिक 
विकास और सामाजिक न्याप के लिए योजनाएँ तैयार को । विकास योजनाएँ कार्यान्वित करने की पुख्य जिम्मेदारी पचायतों 
को सौपो जाएगी। 

(3) पयायतों को अपने छार्य पूरे करने के लिए पर्योप्ठ धनएशि दी जाएगी। राज्य सरकार से मिलने घाले अनुदान 
धंयायतों के कोष का एक महत्त्वपूर्ण झ्लोत होंगे, परन्तु राज्य सरवारों से यह आशा की जाएगी कि थे कुछ करों का राजस्व 
पचायतों को ध्ौप देगी। कुछ गापलों में पव'यों को यह भी अनुप्तति होगी कि अपने द्वार लगाया गया एजस्त इकट्ठा 
कर सके और उसे अपने पाप्त रख राके । 

(४) है एज्य में एक वर्ष के अन्दर-अन्दाः एक वित्त आयोग गठित किया जाएगा और उस्तके याद फिर ह; पाँयवें 
वर्ष गठित किया जाएगा जिसका छाम्य ऐसे सिद्धान्त तय करता होगा जिनके आधार पर पवायतों के लिए पर्याप्त विदीय 
साधन सूनिरिधित किए जाएँ। 

(ढ) जो पयायत 24 अप्रैल, 993 को काम कर रही थी, उन्हें अपनी पूरो अवधि के लिए काम करने दिया जाएगा 
बरतें कि सदन अपने किसी अम्ताव द्वाद्य उन्हें भंग न कर दे। 

उपर्युक्त संविधान संशोधन द्वाए पयायतों की स्थिति बहुत सुदृढ़ होकर उन्हें नई शकित प्राप्त हुई ॥ इंस संविधान 
सरोधत के लागू होने के बाद विभिन राज्यों ने द्वों से सम्यित इत संस्थाओं के विर्वाचत सम्पन कााये हैं। अब राज्य 
सरकारें इतकी ओर अधिक प्पान दे रही हैं। 

पंचायती शाज संस्याओं की वित्त व्यवस्था-पचायती राज सं्त्याओं को स्वय कर लगाने का अधिकार होता है। 
वे घरों पर तथा कुछ प्रकार की जपीनों पर, मेलों और उत्सवों वया माल छी बिक्री पर वर लगाती हैं और घुगी चपूल 
करती है। थे आधिक लाभ बाली सामुदायिक परिसम्शतियों का तिर्पाण भी करती हैं। पचायली राज सत्त्याओं को अधिकार 
और दायित्व न केवल अपने-अपने राज्यों द्वात बबाएं गए कायूनों से आप्त होते हैं. बल्कि राज्य ससकारों हराया विर्धारित 
प्रशासततिक और वित्तीय प्रक्रियाओं से भी श्रप्त होते है। सजस्थन गुजयद महायाद और पसिलताडू में इन संस्थाओं को 
बहुत व्यापक दायो के कार्यक्रम चलाते की जिम्मेदाते सौंपी गई है। राज्य सखवयों द्वारा उन्हे आर्थिक अनुदान भो अंदात 
डिया जाटा है। 

चंचायदी राज का संगठन-पंचादत राज सगठन में सबसे नोचे प्राम स्तर पर म्राम पचायत इसके ऊपर खण्ड 
इतर चर पंचायत समिति और उसके ऊपर जिला स्तर प६ जिला परिषद होती है। 
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आम पचायत 

आम पदायत ब्घ चुनाव प्राम सभ् द्वास किय बाद है जिसमें एडइ गाँव य* छोटे-छोटे झई गाँवों के सब वदस्क 
मिवारसी एक्ज होझर गठदान करठे है और यदि स्व समा व्व सेव अलफ्सलग चुदाव छेद्ों में विपकत है तो अफ्ते-अपरे 
झत्र में मतदान काठे है। यह सभ्य वार्षिक बजट नर विदार ध्थूव्टो है आर यह तय ऋूरदी है कि आते बाते सतत में खेटी 
दे टपज द्य क्या नस्य रख जाए। पचायद के सभी सदस्यों क्य विर्वायत खत्दा द्वास किया जाठा है ॥ सरपच कया चुनाव 
जनरा दर पफ़न्यस रूप से छिपा जाट ह् ॥। 
पचायत समिति 

चघचायठ समिति व्य सरठन सभी यन्दों में एक-स्प नहों है। विधमसभा के सदम्य लोक्सपा के सदस्प मप्यन्यक 
सब पद्यर्दों के सरपर्दों के अदिरिक्त सहऋे समिदियों और छोटी तय्पालिक्यओं एवं नोटिफ्ाइड छा के प्रतिनिधि, 
खण्ड से लिवाचिठ या खण्ड में रहे दाने, परन्तु विधानपरिष्द और राज्यसभा के सदस्य, खप्ड से चुने हुए जिला परिषद 
के सद सदस्य विक्मप्त स्व अरदोज्न में रुचि रखते वाले दो सहयोगी संदस्प और महिलाओं एवं अनुर्‌दित ब्टतियों के 
कुछ महदोगी भ्रदितिपयि सम्पिलित होते है। विद्यम्र अधिव्यत इसव्य मदिव होठा है। अध्यक् के एड घर वि्ापयित प्रधान 
हटा है और इसत्ये सहायठा के लिए ठप्रधात भी चुने ज्यदे है। इस सारे स्येजत्ा में पदायत समिति सयसे अधिक 
महन्व व्ये सस्था है। खाड दी सब प्राम पदाय्टों के ढाय स्ममरत्य रखना और समस्त किऋस कार्यों व्ये मुदारू रूप 
से चन्फ्रश इसी व्यू द्यम है। यन्य सरकर से जो अनुदान मिल है वह इसी के द्वाय ग्राम पठायदों करे रॉय याद है। 
किया परिषद 

डिला परिषद ऋ सपठत की पचाप्ठ ससिति के अनुर्र ही रख गया है। इसके सदस्य भी छत इाप अत्पक्ष 
रूप से निर्वाचित किए जावे है। इसके अप्तरिक्त जिले के सब विषपक, ससद सदस्य, रज्य विधान परिषद से सदस्य 
आर कुछ मद्िलाओं और अनुसूचित बादियों के सहयोगी सदस्य भी जिल्य परिषद के सदस्य होदे है। अत्येक्र बिना 
चहिषद में एक नि्वाचिद अध्य्ट होशा है जिसे बिता अनुख कहते हैं और एक उप्राष्यश् होठ है जो ठफबित्य पमुख 
होठ है । 

पद्दापती गज रुस्दाओं के कार्ष--प्ररफ्व सब सस्याओं के व्ययों व्ये निप्ठातुस्मर विस्नेषित किया जा सका है-- 

फिल्य परिपद के छार्य--डिला-एरिपद आम्ोग स्वायत शासन व्यै सर्वोच्य इकई है, अक उमच्य प्रमुख व्यर्थ 
स्मन्वपकर्स और पफ्मशंदाटा ठिछप का है । साथ हो उम्त्ते यह अप्रेशा दी जादी है कि वह गन्प सार या ठिप्लक्दरिय 

प्रय्यशे के बच धय भूमि विपाएगटे। यदि ऋर्वपूर्ण दग से व्यर्य रिया ब्यर ठे डिस्ट् परिषद प्रावद्री एव इम्द 
वही व्यदस्पा पर प्रभाव डालकर ब्एडत परिवर्दव नया सूती है। 

पदादती सपिति के खार्--प्रदायती पर ध्ये वर्दमाम योज्ता के अधीत पथायत सम्त्रि बढ़ छुए है जिम्तके घर्रो 
ओर प्चायर्ती राज को सागर प्रवृत्तियँ के/द्वव है) जिला परिषद केठल एक रत्टाह देते बानी और विप्यदी रखते वल्टी 
सस्या है। व्यर्यपरशलिक्य के सभी दास्टविक ऋषिआर और कर्तयय पदाजत समिवियों में के दिद्ित है॥ पद्चायत सम्पतियों 
के प्रमुख ब्यर्य निम्नलिखित है-- 

7. सप्पुदायिक विकास कार्य--पदायव सम्द्ति अधिक ग्रेजपाए, डपदन और सुख-मुदिधारँ प्राव कले छे लिए 
प्रास सस्दातों बा समठन काटी है। ऋम समुदाय में स्वावलम्वत व्ये ग्रोप्नाइन देने टदा लोड कत्याफ्छर मंदिदिधिों 
व्ये हेत्सपहित करती हैं 

2. कृषि सपदण्यी कार्ये--प्रदायठ समिति ब्ये दृरि से रू्बत्धिठ अलेक ब्यर्य करते पड़ते है, जैप्ते--अपिक दूरी 
उत्ाादन के निए स्ेब्नाएँ कतन्य और क्रिव्टन्विट कला धमि एव जन्‍्कसस्पप्तों व्य अपोग करता नवीलतम शोम पर 
आधएरिद कृषि  सुपते हुई स्थिति व्यू अछाए कसा लपु मिदई व्यदों व्य निर्माप करता सिंचाई के रुक्यें टदा व धों 
यय निर्धान और मेदें बाँघने में सहायटा देव, धृमि ब्ये दि व्येग्य बनाता ठदा कूद भूमियों पर भू-सरशय कान उठम 
डोज विदरित छान; स्थारेय खद सम्बन्धों साधनों बा विकास करा मुघरे हुए कृषि ठस्माएँ के योग और विमाप 
की प्रेल्पाइन देगु पौप-मरक्षय काना सज्य आादोस्न में बताई गईं नीति के अनुमार व्यायरिक फसलों दया विद्यम कान 
सिंचाई ठप दर के विछस के निए ऋण अर अन्‍य सुविधार ठफब्य कफ्य अपदित 

3. ह्शुस्ल--पशुयलन के डेत्र में कृद्रिय गर्भाधल केद्ध स्थापित ब्छता, स्वप्ीय पशुओं व्ये कमल सुघग्ता 
सुधा हुइय पशु-खदय उज्लब्य कासा छूठ ब्ये बॉनाएरियाँ व्ये सेबता पशु-दिकिस्यलयों ब्ये स्थास्ता कद दुरघरफलयओं 
वी क्धाफता और दूध पेजने दय फ्बन्‍्ध करन, उन व्ये श्षापिदद करना चसाएओं ब्ये समस्या ब्ये सुल्झाता एव पचायों 
के अधीन ट्य्दों में झत्य पालन ब्य विद दग्ता इत्यपदि पदायर समिति के ब्यर्य है। 
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4, स्वास्प्य हया प्राप सडाई--परयाया समिति के कार्य है--टोके लगाते सहित स्वस्थ्य सेवाओं का विस्ताए और 
अस्लाघ्य रो्ों पी रोकथाप्‌ पोते योग्य सुरक्षित पाती वी सुविधाओं दा प्रबन्ध परिधार तियोजन के लिए लोगों को प्रोत्साहित 
ऋता, औषधालदों तथा प्रसृति केद्नों ब्य निरीक्षण व्यापक स्वच्छता और स्वास्थ्य के लिए अभियान चलाना और पोषक 
अपार दषा छूव को बीमारियों के शम्बन्थ में सोरों को शिक्षित बला। 

5. शिक्षा था सामाजिक झार्य-इस शेत में पंजायत समितियों का कर्तव्य है--प्राधमिक शालाओं की स्थापना 
ड्यन,, प्राथमिड साए घर छा्यृतियों और आर्थिक सहायता प्रदान बरता, लड़कियों में शिक्षा वा प्रसार करना, प्रौढ़ शिक्षा 
बी ध्यवम्पा बना, अध्यपवों के लिए कवार्टतों के विर्मण कापर पुस्तकालयों दौ स्थापना करना, युवक सगठद कायम 
बरना हदा झभुदाय और वितोद केन्द्रों दी इघापना कएया है। 

6. संचार साथत-पचायत समितियों कं इग दिशा में मुख्य कार्य है--अन्तपवायत सड़कों वा ऐसी सड़कों प्‌ 
चुनों वा निर्माण और उसका संपारण करना। 

+., सहकाएिता छार्ष--पयायत समितियों का दाडित्व है ढि वे प्राप सेट सहकारी समितियों को औद्योगिक, सिंचाई 
कृषि तदा अन्य सदकरों राग्यओं को स्पापना में सहयोग दें दपा उन्हें शवितशाली बनाने में सहायदा देकर ग्रामीण क्षेत्र 
मैं सहझाऐै कार्यों यो प्रोताहन दें। 

8, कुदीर उद्दोश--इस छेत में पंचायत समितियों छा कर्तव्य है कि ये रोजगार के अवप्तर उपत्तब्ध करने और 
आत्प-निर्धर्ता यो बढ़ाने के लिए दुल्टीर तदा छोटे पैसाने के उण्ोणों का विकाप्ल, उद्योग और नियोजन साथन्यी सम्भावित 
साष्पों वा से्ण, उत्पादन दा प्रशिक्षण केन्रों को स्थापता और सारण बाएैगरों तथा शिल्पकांतें को कुशलता को 
बढ़ावा, सुपो हुए औजारों ढो आगे बढ़ाते को दिशा में पहल छों। 

9, पिछड़े यों के लिए कार्द--पंथायत समितियों को दायित्व दिया गया है कि अनुसूचित जातियों और अतुसूचित 
अनयादियों तथा पिछट़ठे यर्गों के लिए खाजमदासों का प्रबन्ध करें। उनका यह भी दायित्व है कि वे स्वयतेदी सगठनों को 
पजवूत बनाकर झमराज-कत्याण वी जटिडिपियों में वाछित समन्यय स्थापित कोँ। पयायत समितियों मफ़-निषेष तथा 
रमाकशुधार सम्बन्धी प्रयार भी करतो है। जनयातियों के विकास में भी पदयायत समिति की महती भूपिका है। 

40 अन्य कार्य--पंयायत समितियों के अन्य प्रमुख कार्य ये है-- आए, बाढ़, मद्ामारियों दया अन्य लाए 
अधावकाली आपदाओं थी दशा में आपातदालिक सहायता का प्रबंध 2, ऐसे आँकड़ों का सग्रह दधा सकलन जो कि 
पणयत ममिति, जिला परिषद था राज्य रास्वार द्वारा आतदश्यक समझे जाएं, 3, ऐसे किसी उद्देश्य वी पूर्ति के लिए बनाए 
गए च्यापों का प्रबत्ध जिसके लिए पंय्यत समितियों की लिपि का प्रयोग किया जाए 4 प्रवकनिर्माण, 5 पाया 
की समस्त गतिविधियों का पर्यवेक्षण तंधा उतझा पयप्रदर्शन एवं आप पदायत चोजनएओं का निर्माण 6 प्रंणासद 
अथवा हाविकारक स्थापपों, धन्धों तप! पवाजों का वियमन 7 गन्‍्दी बस्तियों का पुरस्द्धा, 8 हाटों तथा अत शापपों 
सस्याओं, ठदाढपणार्ष--सार्व जविक एार्वों, गगों, पलोटानों एवं फार्गों बी स्थापना मरे सधाएण तथा विशैक्षण 9 या 
दी सपापता हथा प्रबंध 0 खण्ड में स्थित दछ्धालपों, आश्रमों, अनाधालवें, पशु-चिवित्सालयों तथा के साया का 
निरेधणु 4, अत्फ-बयत तथा बीमा के जरिए मितव्यपता को प्रोग्पाहन उ2 लोक-कला शा सस्ृति को प्रोत्साहन तथा 

3, पचायव समिति के मेलों का आयोजन एवं प्रब्ध। 

पयायत समिद्धि विवास हम्दधी कार्यों का सम्पादर करती है। अपे झेत्र बी विकास योजनाओं 48 (2458: 
करने या भार पयायत समिति पर होता है। अपने कार्यों को अच्छे के कक करो अत हा 
व्प निर्माण कादी है। पयायत समिति अपने अधिकारों को इन हथ 
है, अ६ समितियों के लिर्णय पंयायत समिति के विर्णय मे जाते है, लेकिल अल अधिकार भर कक रन को उ 
५ के हो होते है। इस दृष्टि से पचायत समिति को अधिकार होता है कि वह स्थानीय 
कर दे या उनमें आवश्यकतानुसार सशोधन का दे। पयायती 

पचायत के कार्य--पणयर्ते पथधायती राज की आधागशिलाएँ हैं। पयायतों की कम और शा कक सी 
राज दा झफल और प्रभावपूर्ण क्रियावयन निर्भर है। 73वें सविधार सह मे किया गया है। पयायत् के कार्य 
9 किया गया है। पंचायत की शवितयों का अधिनियम में विछाय से उल्लेख किया 

२ बहुमुखी होते हैं जो इस प्रकार हैं-- सार्वजनिक उधा वालारबों 

3, सफाई एवं स्वास्थ्य सम्दथी कार्य- इनमें पीने के पानी बी हा मुर्दों को के स्थानों का 
आदि की साई सार्वजनिक स्थास्थ्प बी र॒धा और उनति एवं चिकितय प्रय  आदि की दूकाएों को लाइसेंस देगा 
प्रबन्ध, सार्वजनिक शौयालयों का प्रवथ, इमारतों के निर्माण पर नि ५ चाकदूध 
असलक्तिगृह दवा शिशु-कल्याण केद्नों की स्थापया आदि कार्य 
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ईदी विकप्तित नहीं हुई हैं जितनी शबिदर एवं सता हृथियाने के रूप में। मेतृल्व में सत्ता के लिए दौड़ पयायदी राज 
सस्याओं के भविष्य के लिए अद्वितकर है। 

*फिए्वारी एव रैर सरकाती अधिकारियों का णातापरक सम्बन्ध एक महत्वपूर्ण समस्या क्या हुआ है। जिला-स्तरीय 
अधिकारियों सर अपेक्षा की जाती है कि वे म्रित्र दार्शनिक एवं सलाहकार के रूप में प्रामवात्तियों के साथ कार्य करेंगे, 
किन्तु थास्प॑विकता यह है कि ये अधिकाद्ैश्य हरमवाियों पर अपनी राय घोपने का प्रयास करते हैं। पदायही राज 
स्यकाधा में दलग! ग्रजो” का प्रवेश चुनावों पर हाते बल्ले भरी व्यय और कटुता का वातावरण तथ्य पचायदों वी 
पनतहिि के दुुपणण ने इन स्म्याओं को स्थिति का बसजोर किया है। राज्य सरकारों द्वारा इसके चुनाव नियमित समय 
पर नहीं कराने तपा राजनीतिक बाएणों से इन संस्थाओं व्पे भंग कपे के निर्णय भी प्रच'्यटी राजे सम्थाओं को कमजोर 
बनाते है। पंचायती गज साथाओं द्वाए घटिया निर्माण कार्य क्रषा म्रर्चवजनिक धद का दुसुपयोए भी इसको स्थिति को 
कपनो! बनाती है। 

पंचायती गज व्यवस्था को प्रभावी और व्यावहारिक बनाने के लिए सुझाव 

पयायता राज सक्ष्याओं को अधिक शक्तिशाली बनाने कौ दिशा में निम्नलिखित सुझाव पि हो सकते है. 

2 प्रणायव्रों राज सस्‍््धाओं को प्राणवान क्याने और शोत्साहित बसे के लिए उन्हें अधिक कार्यकारी अधिकार दिए 
जाते जादिर ८ 

2. वे परियोजनाएं और कार्य जो डिला परिषद को सौँपे जा सकते है ग़ज्य स्तर से जिला परिषद थो सौंप दिए, 
जाने याहिए। पच'यत ममितियाँ से थे पदियोजनाएँ बापस लो जानी चाहिए जो जिला परिषद स्तर पर अधिक कुशलता 
# साध छार्यान्वित की जा सकती है। 

3 जिता परिषद के गुछुय कार्यपालक अधिकारी को कर्षय्रायों में अनुशाप्षत स्थापित करने और उनसे छाम लेने 
के लिए प्रषावपूर्ण शाश्तियाँ दी जाना याहिए। कर्मचारियों की घार्षिक गोपनीय रिपोर्ट उसके छीक ऊपर के उस अधिकारी 
डरा लिखी जाती याहिए जिसके अधीन वे कर्मयारी बार्य कर रहे हों । उस रिपोर्ट को मुप्य कार्यपालक अधिकारी दो 
प्रशुत किया जाता चाहिए। 

4. जिला सता के अधिकारियों को समूह भाव से वाप्न करता चाहिए। उनका भ्रमुख दायित्व जिला परिषद्‌ पचादत 
ममितियाँ, छप्ड विकाग़् अधिकारियों तथा विस्टार अधिकारियों को सरकारी नीतियों और निर्देशों के अनुसार तकनीकी 
दृष्टि से योसताएँ क्याने हथा उन्हें क्रियाख्ित करो में महायटा देना है 

5 लोगों वी आप समस्याओं को इल कले के ल्प्टि पवाय्तों को अधिकार और साधन प्रदान किये जाएँ । लोगों 
को अधिक से अधिक सम्स्याएँ पचायत के क्षेत्राधिकार में लाई जाएँ ताकि लोग अपनी कदिनाइयों को दूर कर सक्रें तथा 
समस्याओं छा समाधान पा सकें। 

6 विय्रम और कार्यवाहियोँ सुगम बनाई जाएं। तियम ऐसे होते यादविए जिनको आम आदमी भली-भति सफझ सके। 

7 राजस्व और पुलिश सेवाओं का सहयोग सुतरिश्चित किया जाए। 

8 प्राप्त शभा की कार्ववाही जनता दी भावनाओं के अपुसार चलाई जानी घाहिए। गम जीवन को प्रभाविव करे 
वाले सभी महत्वपूर्ण मुद्दों पर ग्राम सभा में विचार विपर्श होते चाहिए; आम सभा के विवारणाय विषयों मेँ पंचायत वा 
बजट, पवायत के ताम का विवरण, योजनाओं की प्राति, ऋण और अनुदानों का उपयोग स्कूल और सहकाएँ समितियों 
की व्यवस्था, लेखा परीक्षण की रिपोर्ट आदि श्वमिल की जाती चाहिए। 

9 प्रयायती ग़ाज में सस्थाओं के याग-निर्देशन, देखरेख और नियत्रण का सबसे महत्वपूर्ण स्थान है । यज्य सरकारों, 
उनके तकनीकी अभिकरणों और जिला अधिकारियों को पचायवी राज सस्थाओं कौ समुचित एवं उदार ढंग से मार्म-निर्देशन 
कर उ्ें प्रोत्माटित बरता चाहिए । प्रशासनिक अधिकारियों क्यो विकेन्द्रीकृत लोकतत्रीय सस्‍्याओं के मित्र, दाशैनिक तथा 
पफ-प्रदर्शक के रूप में आगे आता घाहिए। उनका कार्य सही ढग से सकारात्मक प्रवृत्ति का होना चाहिए! 

40 राजनीतिक दलों को पचायदी राज के क्ञार्यों में हस्तकेष नहीं करना चाहिए तथा इन सस्थाओं के चुनाव 

के आधाए पर हों। 

के प्रवायती ग़रज सस्थाओं को कर लगाने के कुछ व्यापक अधिकार दिए जाने चाहिए। पचायती गज संस्थाओं 
के पास स्वय के साधद विकम्मित किए जाते चाहिएँ ठाकि वे अपने वित्तीय साधनों में वृद्धि कर अधिक स्वतसत्तापूर्वक 
कर्तव्यों का पालन कर सकें। पज्य सरकार ड्वांप इन सम्थाओं वो दिए जाने वाले अजुदानों में वृद्धि करनी चादिए। राज्य 
संस्वार मो पँवायत राज संस्थाओं को ब्याज हित क्रण देकर अपने खुद के लाभकागे व्यवप्ताय चलाने के लिए अभिप्रेश्ति 
करना चांहिए। कर वसूल कप्ने बाली मशौनरी को प्रभावशाली बग़ाया जाग चाहिए) 

42 अशास्लनिक व्यय में हर स्तर पर मितव्ययिता होनी चाहिए। 


468. श्रवियोगी य्जनरीवि विज्ञर (खण्ड 7) 


3 परदायदी राज सस्दाओं के निर्वादन द्रियव समय पर कराये जाने चाहिए॥ 

44 राज्य ससच्यर्रों दमा अक्रण पयचायती राज स्स्दाओं व्ये समयावधि के पूर्व ही भग करते व्यी प्रवृति से बदस- 
चाहिए। 
पचायती राज द्यी ठपलब्यियाँ 


नीकि-निर्देशक सिद्धानों के अनुसार पवायदटी राज को अरताया गया टदा देश में इस व्यव+७ - सफल परीक्षा 
भी हुआ है। यद्यप्रि पायी गज, अपनी कमियों और दुर्बलठाओं के बावजूद आमवस्तिय व्यै जीवन पदवि बनदा था 
रहा है, ठदापि अश्कित जतठा में जाठिगत और पर्मगठ अन्यविश्दास, परम्परागत अनोक्ताखिक सामजिर और पारिवारिद 
दाँचे, परिपक्व राजनीतिक प्रवुद्धता व्ये कमी के करण साधपाय जनवा में पदायतें राज व्यो डए7तयों झा मूल्य कन करने 
अदधवः पयायठो राज वयी आलोचना करते क्ये एक स'मात्य प्रवृति विकम्तित हो गई है अन्यथा इस बाव से इनछर नहीं 
किया या सकटा कि पचायटी ग्रज व्यवस्था ने देश के ययनीविकाण ठदा ठयधनिद्येकरा में म'्वपूर्ण योगदान दिया है। 
पदायव चुनावों और पच'यदठी णज सस्याओं के व्यर्यकलाों ने प्रम-जीवन में एड नया जागर। पैदा किया है। अब रॉवे 
दालों ब्य उस प्रछार से शोषण नहीं छिदा जा सकठा जिस प्रकर पहले मयजत और जर्मीदार वर्ग उरटा था। दोट द्ये 
ब्यैमत समझी जाते लगी है। ग्रा्यीय जनदा व्ये यजनेदिक हिस्सेदारी बढ़ी है। लेछताखिक विकेद्रोकृत सम्यारँ स्वशासन 
ब्यै इकाइयों के रूप में विक्प्तित हो रही हैं। प्रम नेतृत्व पतरटा जा रहा है । गार्वा दी स्तरियाँ भी राजती टिक कार्यकलाओं 
में भय लेने लग हैं। सजनीदठिक जागृति के साथ सामाजिक थेठना बढ़ा 3॥ छुआउल, अम्पृश्यदा और भंदभाव के 
दोवाों के पदप्यटी राज ने जबरदस्त धक्दा पहुँदाया है। मरदूर और नौछ कहा जाने वाया व्यक्ति अब पदायत्र या 
पदष्यव समिति की अध्यक्षण करा है और बढ़े-वढ़े ग्दनीदिक नेदाओं के साथ बैटटा है टो क्‍या इसे रातों म॑ मामामिक: 
और राजनीविक द्यन्ति नहीं कहेंगे ? रपदों वी रापयरूकता राज्य स्वर की रास्तति पर दबाव डालते में सल्म है। उद्विए्वु 
घर्मगठ और अन्य प्रकार के हिंव स्थानीय दवक-समूह के रूप में प्रम्ट होने लगे हैं। दवाय-समृद व्ये साज्नावि अब नारे 
की बपौती नहों रह गईं है। ग्रामीय जनटा व्ये अपने अधिआतें और उत्रदापित्वों के दिपय में नई उदय मिलो हैं। 
पचायठी गज नये विद्यस्त सोपानों व्ये उन देकर गाँवों के आगे बढ़ा रहा है जिससे गाँव वर्ना में अत्मविद्वाम की 
भावना जाप्द हो रही है साथ ही उतझ स्थिठि सुधारने के लिए भग्य-भगेसे न बैठक, झुठ कर ग्ुझे छ अवृत्ि घना 
रही है। पचायदी गाज ने रॉँवों में यद्यप्रि ठुछ सीमा ढक साप्रदायिकत प्रशायार, अव्यवम्या, सकी, मस्मुखव आदि 
व्ये बढ़ावा दिया है, लेकित इन तुलता में पदायाये राज के जाम बदुव अधिक मटन्वर सिद्ध हा रे हैं। गाँवों में 
आराओं भय उल्लास पैदा हुआ है जिम्ते दबाया नहीं जा सक्या है। 
ग्रामीण स्थानीय सम्थाओं पर राज्य नियन्रण 
($0छ८ एग्वाज्ण करा फिागे ॥.००ग 09:९5) 
आएौीण क्षेत्र में स्यर्य करने वाले स्दाजीय निव्यदी एए एर्यात पर्दविष्षाय एवं निया रखते की अखरयकट' है द्रकि 
आवश्यक सुविधाएं दान करके इन्हें कुसल एवं अभावश्ाली बनाया जा सके। पदायव राज सम्धाओं के छेत्र में ठिक्‍वय 
शव पर्यवेद्य द्यी व्यवस्पा दया अप्रेस्‍ाकृद मषिक महत्व है। इसत्य ब्ययाप यह है कि प्रम्य स्तर पर स्था्तीय छतता क्यो 
जो शक्ति दी गई है उसका ऊपोग काने वे नाग अश्ित एवं पर्याव्द योग्य नहीं है और उनके द्वग्म सत्य के दुश्प्र2बाप 
ब्यै सन्‍्भावनाईँ प्राय: अधिक रहती है। इमके आटिरिक्त स्थानीय प्रयग्सच्यैय सस्याओं व्ये शक्ति हमस्ताखरितर क्सले के बाढ़ 
सरकस जतठा के विद्यस एवं कल्याप्र के टतस्दादित्वों स्रे पूरक मुक्त नही हो पाठा। यह साज्य कय एक स्वाम्पलिक 
ला पिला: शव सक्रिय डतरदादित्व है। सज्प रब्यर व्ये यह देखता पड़ता है छि ये स्थानाय मस्याएँ एक वित्त बटर 
के अतुसार व्यर्य करदी रहें। पद'दटी सब प्ररासत्र के र॒ुछाुकृत भाग के रूप में विकसित होती है लथा य गरषट्रीय नीतियों 
एव राज्य के संवैधानिक ठन्रदािव्वों व्य निर्वाह क्यते में सतदोप देदी है। जब इत सस्याजोों पर निबत्गा एवं पर्वयिाप् 
व्ये एक विकसित स्यवस्था लागू व्ये रूटी है दो वे स्वय लामच्िद हाय है औप मागपिखओं व्ये आधिकषिक लाभ प्रात 
ह्ेते हैं। 

विद्त्नण्म दी विधियाँ-ऋमीय स्प्ीय विद्यदों पर शज्य सस्यय दंग विस्मानुमार निययाय स्थान्थि कितने 
जाला है-- 

. सज्य स्सकप के विप्रल अप्रिछते वा पयायाते सब सस्याओं के ठिसश्ाय स्थ ऊर्थ आ्यते है! यदि कई 
सस्पा टीक हक से दाद नहीं बन रही है टो निदेशक व्यू टावित्व है छि बड़ ठसे टित प्रत्यर से कार्य ढा्य स्खिर। 
उिग्रै्षक स्थल य विद्यदों व्ये सम्पत्ति निर्माय कार्य, व्यवोलय, स्टोर आपदि व्य वियैधाा कसे है। इन्दें अधिआर हो या है 
कि रिहार्ड, सेख-प्रो आदि क्यी रॉक्‍्पड़टल करं। दिशेषक अपदी स्पिर्ट निर्धारित अस्त में अस्त विध्यय व्य देवे है। 
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राज्य सता पर पचायती राज श्स्थाओं के निरीक्षण और पर्ववेक्षण के लिए कहीं तो स्थादीय स्वायत शान विधाण है 
और कहीं पचायतो राज विभाग है। कहां-कहीं पर इसे पचायती राज निदेशालय कहा जाता है॥ निदेशालय छी सहायता 
के लिए स्थाक-स्थान पर परापर्शदापरी बोर्ड है जो पचायवों की समीक्षा करते है। गज्य सरकार को पदचायद्तों से सम्बन्धित 
महत्वपूर्ण तियुक्तियों पर परामर्श देते हैं एवं पचायतों को उनके महत्त्वपूर्ण कार्यक्रमों पर सलाह देते है आदि) 

2. राज्य सारवार चवायतो गाज सस्याओं से रिपोर्ट मौगठी है। ग्रशासकौय विताग द्वारा अनेक प्रकार के विवरकप्र 
और अतिश-पत्र साँगे जाते हैं और इन संस्याओं का कर्तव्य होता है कि वे निर्धारित प्रपत्नों में लेख प्रस्तुत करें। विभाग 
आवश्यक अध्ययन के बाद त्रुटियों को ओर स्थानीय निकायों का ध्यान आकर्षित करता हैं और उन जुटियों को ठीक करने 
के लिए सपुदित निर्देश भ्रेजता है। छुछ रिपोर्ट ऐसी हैं जो वियमानुसार समय-समय पर भेजी जाती रहती है किन्तु विभाग 
बो अधिकार है कि वह आवश्यकदानुसाट अन्य रिपोर्ट औद सूचना की माँग को॥ 

3 ऐसे गामलों में जहाँ अधिनियप के अधीन राज्य ससकार को स्वीकृति सहयति था अनुमोदन आवश्यक हों, 
राज्य ग़रकार उचित जौँय का आदेश दे सकदी है। राज्य सरकार को अधिकार है कि यह आवश्यक समझे जाने पर अन्य 
किसी मायले में जाँच का आदेश दे तदा जाँच अधिकारी को यह अधिकार होदा है कि चह आवश्यक समझने पर किसी 
व्यवित वो अपने सामने पेश होकर बयान देने का आदेश दे । जाँच अधिकारी की ऐिपोर्ट पर विद्या? करके निर्णय देना 
सरकार का वाम है। 

4 ग़ज्व ससवारों को अधिकार है छि यह पदयत समितियों के निर्णयों, प्रस्तावों या आश्ञाओं को अनुचित समझने 
पर रद बर दे, लेकिन ऐस्ता करते से पूर्व यह आवश्यक है कि राज्य श्रकार पवायत स्रमिति को उत्तर में अपनी सफाई 
दने बा उधित अबप्सर दे। राज्य सखवार कौ ओर से अधिकार का प्रयोग जिला-कलक्टर भी कर सकता है यदि बह 
आंवरथक समझे कि यनहिव और शात्ति वी दृष्टि से अविलाव कार्यवाही अनिवार्य है। जिला-कलक्टर को अपने कार्य 
दी रिपोर्ट शीघ्र ही प्रज्य सपकार को भेजनी होती है और राज्य सरकार का निर्णय हो अच्तिम रूप से मान्य होता है। 

$ एज्य सरकार जिला परिषद एवं पयायत समितियों के निर्णय मैं परिवान कर सकती है। यह पंचायत समिति 
या. जिला परिषद के किसी निर्णय या आदेश मस्बन्धी कागजों छो मैंगाका देख सका है और अपना निर्णय दे सकती 
है। निर्णय देने से पूर्व जिला परिषद या पचायत को अपनी स्थिति स्पष्ट करने के अवसर दिए जाते है। 

€ जिला कलक्टर को अधिकार होता है कि वह पचायद समिति की अचल सम्पत्ति और उप्नके कार्यों आदि का 
रिशीशवण को । पयावत समिति के वियल्रेण में चलने वाली किसी संस्था के कागजात आदि के निरीक्षण करने का उसे 

॥ 
5 कुछ कार्य ऐसे होते हैं जिन्हें पयायत्र या पचायत समिति राज्य सपकार की स्वीकृति से हो कर सकती है। 
राज्य सरकार की सहमति के अप्राव में किए गए से कार्यों को न्‍्यावालय में चुनौती दी जा संकती है। राज्य सरकार को 
अधिकार होता है कि बढ प्रशासकौय आदेशों द्वारा ऐसे कार्यों के क्रियावयन पर शेक लगा दे । 

8 महाराष्ट्र, राजस्थान और तमिलनादू राज्यों मैं अधिनियम के अन्चर्गद राज्य सरकाएँं को अधिकार है कि यदि 
परयावव राज सस्थाएँ अपदा कार्य न को तो राज्य सरकारें अपने अधिकारियों से कार्य करवा लें। राज्य सरकार कार्य-व्यय 
इन सस्याओं से पूल कर सकती है। ग्रापः इस प्रकार का कदम दभी उठाया जाता है जबकि पंचायती राज सस्थाएँ 
निस्‍खा गलती करती रहें और राज्य सरकार के निर्देशों के बावजूद कार्य पूछ वे करें अथवा निर्धारित समय के भीतर 

ग्रलती न सुपारें । 

क 9 यदि हा सरकार समझे कि कोईं समिति या परिषद अपने कार्य सुचारू ढग से नहीं कर रही है तो वह उसे 
भग करके, प्रशासक की नियुवित कर सकती है। चेलई, राजस्थान और तमिलताडू राज्यों के अधिनियर्मों में इस प्रकार की 
व्यवस्था है । शज्य सरकार को यह अधिकार है कि वह समिति या परिषद को भग करने के बजाय उसे तुल्त नए चुनाव 
की आज्ञा दे । जल 
चादत अधिनियमों नियर्मों और उपनिय्ों का समुचित रूप से पालन न करें तो राज्य 
सरकार डे दि पल । ऐसी अपीलों पर राज्य सरकार का निर्णय अन्तिम होता है । ये निर्णय न्यायालयों 
॥। 
हज, 232 40 घट साज्य ससकार का पर्याप्त वित्रीय निवल्रण रहता है। इन संस्थाओं की आय का 
हि लि सरकारें अनुदान के रूप में उपलब्ध करावी हैं अत. संस्थाओं का कर्तव्य है कि थे राज्य सरकार 
0725 है नि और निर्धारित प्रक्रियाओं के अनुसार आचरण करें। राजस्थान राज्य को लें तो राज्य सरकार के 
पी आए अतिवर्ष उनके हिसाब-किताब की जाँच करते हैं। पचायत को ऊपने वार्षिक बजट पर मजूरी लेनी पड़ती है। 
पर अलावा कोई धन राशि पचायत समिति की पूर्व अनुमति के बिना व्यय नहीं की जा सकती। राज्य सरबार के 


470. अवियोगी यजनीति विज्ञन (खण्ड 7) 


मियमों का पालन न क्सने या राज्य साकार ड्वाए सलुष्ट म होते दो स्थिति में सरब्यय अनुदान रेका जा सकता हैं। 
सरव्यते अनुदान के बिता पणयत राज सस्थाओं क्य ध्यर्य रुम्भवक नहों चल सकदा अक विद्रीय तियत्रण व्यवद्गए मैं 
अभावी होठा है। राज्य सरकर द्वारा इत सस्दाओं के बजट निर्माण, करायेपण, ऋण सम्बन्धी शक्तियों आदि पर तियवाध 
रखा जाता है। करों ब्ये दर गैर उनकी वसूलो के नियम राज्य सस्यर द्वार बनाए जाते हैं ॥ 

42. जहाँ मुख्य पचायत अधिदआरी की शनि हैं वहाँ बह पदायव के किसी आरेश या अ्स्त्ाव को रोक सक्या 
है। इस अधिकारी को आशय में आवश्यक सशोघन या परिवर्तन राज्य सा्यर कर सकती है। 

43 राजघ्धानु महाराहू और तपमिलनादू के अधिनियमों में राज्य सरकार व्ये अधिकार दिया गया है कि वह ऐसे 
निर्दान्दिव सदस्थों और पदाधिव्यपियों वो हटा दे जो पयायत राज व्यवस्था के कानून और नियमों व्यू उल्लबन करदे हों। 
स्पछठा झे लिए यदि राजस्थान राज्य की व्यवस्था को लिया जाए लो राज्य सरकार द्यो एच माप, पयायत समित्रि के 
सदस्य, न्‍्याव ययायों के रदस्थों और अध्यक्ध टद्ा पयायव समिति के प्रधात वो कविएय परिष्यिदियों में डटे दया 
अधिव्यर है। सज्य सर्यर ऐसा कदप प्राय तभी टटाले है जब शक्टियों के टुस्पयोग, अधिकार-मौमा व्यू उल्लफद 
कंदायार ऋदि के स्पष्ट ऋशेष हों। 

नगर शाप्तन 
(४एफतंएआश ७6तएफच्या) 

नगरीकरण और औद्रोगौकरण के विद्यस के साथ नगरीय शासन व्य महत्व बढ़दा जय रहा है। भारत में वर्दमान 
नगरीय शासन में मगर निगम, सार परिषद नगरपालिआएँ, नपर-झेत्र समिठियाँ, अधिसूदित कषेत्र-समितिदाँ, छावनीलबोर् 
अपदि सम्मिलित हैं। 


महानगर 
(3८७०एणा/००० (०७) 

रुक महलगर ढ्ेद्र केवल बड़े आकर के न का ही टोत्षक नहीं है, वस्त्‌ इससे कुछ अधिक है महानगर थेत्र 
च्ये झपनी विशेषवाएँ होठ है, जैसे--अत्यपक भाढ़माड़, अस्दिर निवास व्यापक दृष्टिकोण आदि जहाँ के निवासिों में 
धर्म, जाति, पिस्वास, रग, रुचि, व्यवसाय आदि के आधार पर अनेक पिभिनवाएँ होदी है। यही कारण है कि ऐसे क्षेत्रों 
में प्रशासनिक समस्‍्याएँ अत्यन्व जटिल होठी हैं। अत्यधिक समस्‍्याएँ झेने के करघ सरब्यर के सचालन का 
व्यय भी अधिक होता है। इस क्षेत्र में प्रशासनिक निद्ययों के बीच समन्वव की समस्या भी कठित होठी है। 

भारद में भी बड़े-बड़े नगरों में इसे प्रणाली व्ये अपनाया जा रघ्य है $ वैसे ठो भ्यरठ में प्रशार्त मगर निममों द्वारा 
चलाया झाता है, किन्तु इनमें दिल्ली, ब्येलक्ठ] चेन्नई और मुम्दई व्य विशेष स्थान है) इन चों क्ये महासंगर सेत्र कहा 
छठ है। इत महानगों व्यू प्रशासकीय ढॉँणा उनके अपने अधिनियर्मो पर आधारित है। देहल तगर तिगम अधिनियम 
4957 में बना था। क्योलक्यवा नगरणलिसय अधिनियम 952 में, ग्रेग्ई नगरपलित्य अधिनियम 99 में (95व में 
लशेधिए) उुष सुप्दद जफएपलिस्य आधिनिषण 3588 में (यह 4955 में परिवर्तित किया गया) घाछ किए सर इस 
अधिनियमों में चेन्नई हथा मुम्द के अधिनियम अपेख्यकृत अधिक पुराने हैं और इनमें समय-समय पर संशोधन किए जत्ते 
रहे हैं। देहलौ दगर निगम व्यू अधिनियम भारतोव ससद द्वारा प्रशसित होता है, जबकि अन्य टीनों ही अषितियत 
अपनी-अपनो व्यदस्थफ्व्य सभा द्वाए प्रशापघ्तित होते है। 


मगर निगम 
(एात्चांतंज़ा 0०फ्र्व्बा0तओ 

नगर निगम शड़ छेत्र में प्रश्म्सन व्ये सर्वोच्च इकाई है। उसके सर्वोच्च होने का आशय है दि यह अन्य प्रकार 
के नगर शासनों पर अपनी सता क्य प्रयोग करदा है। सगर तियर्मो दी स्थापता राज्यों में राज्य सख्यर के तथा केद्र रामित 
अदेशों में केद्र सरकार के विशेष नियम के उस्वर्गत व्ये ज्यदी है, इस्ठ अस्तित्व एवं अधिव्यर राज्य या केंद्र सख्यर 
पर निर्भर करठा है। 

जगर निगम झी स्वापदा का आधास-तगर नियम बनाते से पूर्व आव्ध उस स्थान से आप्ठ दाीक आय, स्थानीय 
जतता क्यो अधिक सुलिधाएँ देने व्ये झघठा आदि व्यू आकलत किया च्यदा है॥ नयर विगम स्दापिद करने के विम्नलिखित 
सिद्धांत निर्धारित किए जा सकते है-- 


. घत्रा बत्ता हुआ छेऋ 
2. नगरप/लिगय व्य वर्दमान विद्यप्त और उसके भावी विद्यस व्यै सम्पावयारे, 
3 नगरपालिका दी वर्दमाद और सम्भावित वितीय स्थिवि, 
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4 ढढ़े हुए करों को बहन करने की जनता कौ क्षमता और आकौक्षा, 

5 निगम के परत में जममत एवं 

6 क्षेत्र विशेष वी महत्वपूर्ण परिस्थितियों का आकलन। 

डॉ. श्रोराम महेंखवरी ने लिखा है--ये प्रिद्धाल व्तुर सुजिहियत नहीं हैं। इसे हो केवल किसी क्षेत्र में किसो 
प्रदयश का नगरीय शान स्थापित काने के लिए ध्यान में रखा जाता है तथा इस बात की श्कमात्र निर्णायक राज्य सरकार 
ही है कि विन नंगा को नगर विश्म छा दर्घ़ा दिया छात्रा घाहिए। सामा्यक जो नगर बड़ा होता है और जहाँ लोकमत 
विल्दार कप विगम वी माँग करता है उसे राज्य-सरकार नयर निगम वा दर्जा देने के लिए तैयार हो जाती है। जयसख्या 
दा राजस्व की झसौटी वास्तव में समय सापेक्ष होगे है इसलिए समय के परिवर्तन के साथ-साथ इनकी सार्थकता कम 
होती रहती है । 

भारत पें मुख्य नगर विग+--जससख्या, जजघठल्व ठथा वित्तौय अवस्था वी दृष्टि से नगर निगर्मों में अन्तर किया 
जा सस्ता है। घलई मुम्बई और कोलकाता देश के सबसे पुराने नगर निगम है। हैदराबाद, पटना, अहमदाबाद, बड़ौदा, 
सूरत, जिवेद्रप कालोकर, कोदीन्‌ मदुराई पूना नागपुर शोलापुर, बगलौर, कानपुर, आगण, इलाहाबाद, वाराणसी लख़नाऊ, 
दिल्‍ली, जपपु५ जोधपुर तदा बोटा अन्य बढ़े मगर निगम हैं। 

मगर निगम छा सगठन-भारत में नगर निगश में ये सताएँ या घटक सम्मिलित हैं-7 परिषद, 2 मेयर या 
महापरर 3 समितियां एवं 4 मगर आयुका। 

] परिषद (006006॥) -यर्पि परिषद नगर निगम कर एक अग होता है तथापि इसकी शक्तियाँ इतनी व्यापक 
होतौ है कि प्राय: इसको ही नगर तिगम के नाम से जाना जाता है। परिषद एक प्रकार से स्थानौय विधानसभा है जो 
स्थानीय शासन के सम्बन्ध में जनता को इच्छा को प्रकट करतो है। परिषद में नगर के छो चुने हुए सदस्य होते हैं उन्हें 
पापद कहा जाता है बे वयस्क मताधिकार के आधार पर तन से पाँच वर्ष को अवधि के लिए चुने जाते हैं। चुनाव के 
लिए नगर को उतने ही हैण्रों भें विभजित किया घाव है जितने स्थाठ परिषद में होते हैं। अनेक विद्वानों का मठ है कि 
चतल्िद का कार्यवाल तीन वर्ष का बहुत छोटा होता है अत उचित यहो है कि परिषद छा कार्यकाल पाँच वर्ष का हो। 
परिषद में निर्गधित सदस्य तो होते ही हैं उनके अतिरिक्त कुछ सदस्य निर्वाधित पार्षदों द्वारा नगर के बयोवृद्ध अनुभवी 
व्यक्तियों, महिलाओं और अन्य वर्गों में से चयनिव किए जाते है जिन्हें एल्डरमैन कहा जाता है। पार्षदों द्वारा इन नगर वृद्धों 
का चयन लौकताश्रिक दृष्टिकोण से होता है। इस प्रकार नगर निगम को परिषद में दो प्रकार के सदस्य होते है--(क) वे 
पार्षद जो सोथे जनता द्वारा विभिन नगगैय क्षेत्रों से चुने जाते हैं एवं (ख) बे सदस्य जो निर्वाचित पार्षदों द्वारा नगखूद्ध 
के माप से परिषद में लिए जाते है। प्रत्येक निगम में दोनों प्रकार के सदस्यों का द्वोना अनिवार्य नहीं है। मुम्बई जैसे 
बुछ विगमों बी परिषदों में केवल निर्वायित सदस्य सम्मिलित होने हैं किन्तु अन्य विग्ों में नगरवृद्धों को भी परिषद में 
स्थान प्राप्त होता है। नारवृद्धों को वे सभी अधिकार प्राप्त ढोत़े हैं जो निर्वाचित पार्पदों को होते हैं। निगम की परिषदों 
में पिछड़े वर्ग, अनुसूचित जातियों और जनजातियों तथा महिलाओं के लिए अब 33 प्रतिशत स्थान आरश्षित हैं। 

देश के नगर विगमों के परि्दों के आकार में कोई एकह्पता नहीं है। परिषद का आकार थदि छोटा होता है हो 
सुसगठित और व्यबह्वर कुशल होती है। आकार बढ़ा होने से प्रभावकारी ढग से काम नही हो प्रात है और पार्षदों की 
कर्तव्यपरायणता प्राय: अपेक्षित स्तर की नहीं रह याती । मगर परिषद के आकार के बडे में कहा जाता है कि स्थारीय शेर 
कै अनुरूप चालीस से सौ सदस्यों वाली परिषद उपयुवत होती है । ला 

2 महापौर था मेयर (१(8५0)-नगर निगम में कार्यपालिका शक्तियाँ महापौर अथवा मेयर को दी जातो है 
जो बया का प्रथम मागरिक होता है। सेयर या महापौर नगर की पतिष्ठा और गरिमा का प्रतिनिधित्व करता है। मेयर 
का चुनाव निगम के निर्वायित पार्षदों और नगरवृर्दी दा उन्ही में से एक वर्ष के लिए किया जाता है। यदि निगम 
के सदस्य चाहें तो अगले वई उसी व्यक्ति को पुर मेयर चुन सकते हैं। मैयर के चुनाव की स्थिति सभी नियमों में 
एक जैसौ नहीं है। 

अध्यक्षता का्ता है। उप्तका परिषद के कार्यालय पर प्रशासनिक नियन्रण होता है। 
ह्ल्ली सह जब को निगम के सभी अभिलेखों को देखने का अधिकार है। मेयर मगर के नागरिक 
का अश्ासत के बारे में किसी भी तयरपाल से जातकात प्राप्त कर सकता है। कुछ सविधियों के अमुप्तार मेयर को अधिकार 
कप कि सकटकाल में बह किसी काम को कले या रोकने का आदेश दे सकता है। आवश्यकता पड़ने पर मेयर 
नर कर बैठकें आमखित कर सकता है! यदि एक निश्चित सख्या में भ्दस्थ माँग करें तो मेयर को विशेष 
बठक बुलानी पड़ती है। चेनई बगलौर खिविद्धम तथा कालौकट के नगर निम्मों में यह व्यवस्था है कि निगम और गज्य 


472. अवियोगी राजनीवि विज्ञन (खण्ड ॥) 


सरब्घर के बाद सभी पह्र-व्यवहार मेयर के माध्यम से होगा लेकित मेयर किसी पत्र द्ये राक कर नहीं रख सकता । मेयाः 
पक्र्य्यवहार के समय अपन्य टिप्पणी लिख सकता है। मध्यप्रदेश में यद्यपि मेयर व्ये आपातकालान मामलों में क्रियावयत 
करे या क्रियाव्वयत दो रोकने के लिए निर्देश देने बथ अपिवयर है लेकित यह निर्देश ठसे निगम परिषद क्ये अगला 
बैठक में कारण सहित रखने होते है जिसमें परिषद व्य निर्णय हा मप्य समझा जाता है। उत्तर प्रदश में मेयर व्ये दारप्ठ 
अधिकारियों की नियुविन सम्बन्धी शक्ठियाँ सौंपी गई हैं क्ल्तु ये सप्ता नियुक्तियाँ राज्य लाक सवा आयाग के पदामर्श 
से की जाती है। यद्यपि मेदर निगम व्यू अध्यक्ष होता है और निमम में कार्यपालिशा शवितिया उसे सौंपी जाता हैं दयापि 
अपयी कुछ परिस्थितियों के व्यथरण मयर वष्ठविक वार्यपालित्य नहीं है। मंयर निगम का प्रभावा नता न हाकर औषधरिक 
अध्यक्ष ही रह जप्टा है। 


निममों में मेदर या महापौर क नोचे टप्महापौर (0८एए७७ १४७५०) हेठा है। ठउसक लिए परिष्द कया सतल्‍्य 
होना अनिवार्य है और उसया निर्वाचन घाव वई के लिए किया जण्दा है। ठपमहापौर, महापौर के व्यर्यों और उचरटादिचों 
का पूर्व में सहायक काठ? है! 

3 समितियों (00%7॥९८७) - जिन व्यप्षों से केद्रीय एवं राज्य व्यतस्यदिग्य को विभिन कार्यों व्य देखप्ल 
के लिए अपन सदस्यों व्ये समिटिया बनाना पड़ने है वे व्यरण स्थानोय स्तर पर भी विद्यमण रहते हैं। नगर विश "रिपट 
व्यी बैठकें महने में प्राय एक या दे यार से अधिक नहीं हो पाठो, अत निगम क लिए यह सम्पव नहीं होठा कि वह 
स्वय अपने सभी व्यय सम्पन्न क्पे । नि"म परिषद अपने बढ़े आकार के द्यगण अपने उठरदायित्वों क्ये सम्लतापूर्दवक 
कटे में प्रधावी रूप से कार्य नहों कर पाठीं। ऐसी स्थिति में परिषद लोकतत्राय पद्धति क अनुरूप अपनी नावियों के 
सफल सचालन, क्रियान्वयन एवं पर्यवेछ्तण के ल्प्ि कुछ समितियों झा गठत करठी है। समितियों के निमाय से व्यक्विगट 
शक्ति दरुपयाग क्य सम्म'वन' कम हो जाती है। निगम परिषद द्वार नियुक्त समितियां दो अकार व्ये होंठो हैं--(0) सॉविधिछ 
समितिया (9) गैर साँविध्धिक समिपियाँ। 

(0) सॉविधिक समिवि-सोविधिक समिति वड है जिस्तव्य रचना ठस्त सविधि ट्वाग व्ये जष्ठा है जिसके दए निगम 
का निर्माण होता है। साविधिक समितिया प्रत्येक नए निरष में दन'दा जाता आवश्यक है क्योंकि इनव्घ उललख अधिनियम 
के अन्तर्गत होता है। ये समितियाँ साथे “गरूनिगम सावधि या अधिनियम स सत्ता प्राप्त करी हैं। इनके गठत, रकिटियों 
बार्यों और अधिकरों को रूपरेखा अपिनिदम में दी जाती है। 


शक्तियों और ब्यर्यों व्ये व्यापकता की दृष्टि से परिषद व्यू स्थाई समिति महत्वपूर्ण हादी है। स्थाई समिति एक 
मार्गदशक समिति के रूप में काय करठा है जिसके हों में ब्यर्वव्यरी, पर्यवक्षए"यु, वित्य एव कर्सया् वर्ग स सम्बन्धित 
शकितियाँ हावा है। वास्तव में स्थाई समिति विग्म व्ये ्ायकाण समिति के रूप में व्यय करटा है। इस सविवि दया काव 
झम्पूर्ण मगर प्रशासन पर निगाह रखना है स्थाया सप्मिति ठत सभा र'क्तर्या क्य प्रदाय करती है जो अषिनिदम दाग 
डसे सौंपे गए हैं। स्थमीय समिति परिषद और नगरपल के मध्य व्ये कड़ी है। वह दानों क्य प्रभावव्यरिदा को निर्याश्रित 
आर प्भवित करवा है। यदि स्थाई समिति अनेक मामले में अपने निययों के लिए परिषद वे स्वीराति लेढा है, त्तेकित 
यह स्पीकृदि सामान्य८ औषपचरिकठा मात्र होती है। 

(0) गैर साँचिधधिक समिति-इन समितियों व्य गठन परिषद झ्ाण अपने उपनियर्मों क॑ अत्तगत किया जा्वा है। 
परिषद अपने कार्यों के सुचर एवं सझल क्रियावयन के लिए इत्र समितियों व्य निमाय करी है। ये समिदियाँ 
भेकभिन विषदों और द्यर्यों में परिद छठी सहययदा करती है। सभा नगर तिग्मों में समिदियों दया गठन झिया गया 
है, लेकिन उतका ऊख्या सगठन और ब्यर्यों में शकरूपठा नहीं है। प्रदव-पृथक तिग्मों में उतद्य स्वरूप भा प्रधकृषपृषक 
है देखने क्ये मिलठा है। इन असुख सपि'द्यों में 4, विदाय एवं स्थापना समित्रि 2, शिद्या समिति 3 स्वफ्थ्य हद 
बह्दी विकास स्रिति 4 जलापूर्ति एव सफई समिति एवं 5 विमान एवं कस्‍्बा सम्रिति व्ये शामिल दिया सादा है। 

सादिधिक एवं स्थाई समितियों क 3दिरिक्त नियमों में सामान्य नियमों और द्रक्रियाओं के अन्तर्गत विशिष्ट 
सपिठियों ठदा अस्थाई समितियों व्य भय गठन दिया ज्यादा है । अस्थाई समितियाँ उद्देश्झाविद्ा के लिए बनाई खाटी 
हैं और निगम द्वाय प्रदत कार्य का सम्पादन करती हैं। कुछ निगम अपने व्यय व्यू सरत और सुगम बनने के लिए 
धर्ीय समितियों व्य गठन करते है। कतिपय समिदियों में छेरीय समितियों क्या गठन छिया छाठा है। ठुछ नर निगमों 
ने अपन सम्पूर्ण क्षेदर को अनेक छोटे-छोटे उपक्षेतों में विधडित कर दिया है ठाकि घना व्ये सुविधार अ'सादो से 
उपलब्ध कराई जय सकें। प्रत्येक छेव के स्थानीय शस्त्र के लिए एक छेपीय समिदि सठिव की घाटी है छो उस छेव 
के विव्सियों को समस्याओं क्य समाधान कपठो है॥ 

4 नगर आयुक्त (शएफ८फुने एएचफरप्रण्मटय) -भयर अयुक्त अपवा नगरपत्त विगत व्य मुख्य ऋर्ददाये 
अधिकाये होढा है वास्तव में उसे नियम का ऋमुख प्रशास्ननिक व्यार्वकर्ता समझता चाहिए॥ नयर आयुक्त उते कर्चव्दों 
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का पिर्वाह करता है जो अधिनियम डाग उसे सौधे गए हों। सक्टकात में वह कोई भी ऐसा काम वह सकता है जिस 
बह आवश्यक समझता हो। नगर परिदद की नीतियों को और स्विधि के प्रावधानों को कार्यान्वित करना मगर आयुक्त 
ब्य देतरदायित्व है ॥ 
पयर आयुक्त की वियुक्ति ग़्ज्य लोक देवा आयोग के परामर्श से राज्य सए्कार द्वाए की जाती है। वह प्रप्य 
उच्च स्तर पा पेशेदर प्रशास्रक होता है जिसे राज्य सवार नगर का प्रशाप्तन करे के लिए नियुक्त करती है। बह अपना 
बैतन निगम से प्राप्त करता है। वर आयुक्त वा वार्यकाल प्रिल-पित्र नगर तिगमों में पिनपिन्न है। चेलई और मुम्बई 
छा विषयों में उप्तऋ शार्यकाल दोत बई 4 है ठो कोलवाता और दिल्ली नगर निममों में पाँच वर्ष का है। राज्य सरवार 
को अधिकार है कि वह उसके वार्यडाल में वृद्धि कर दे। निगय के पार्षदों की शिकायत अधवा उसके अधोग्द घिदध 
होने पर ग्ज्य सावार नगर आयुक्त को अपने पद से हटा सवली है। यद्यपि गैरःसरकारो व्यक्ति को मगर आयुक्त पद 
पर नियुक्त करने पर कोई कानूनी प्रतिबंध नहों है दधापि पाकर प्रा८ मेवारत लोक सेवक को हो इस पद पा विवुद्त 
काठी आईं है) नंगा आयुक्त की नियुक्ति की अवधि का प्रा८ सविधि या अधिनियम में उल्सेख रहता है। नगर आयुक्त 
वे शक्तियों के दो वर्गों में विभक्त किया जा सकता है- 
(0) वे शक्तियाँ जौ उसे रगए निगय अधिनियम द्वाय प्राप्त होती हैं एव 
(7) वे फृक्तियोँ जो उठते नंगा विगम प्रीषद अथवा उप्तको स्थाई समिति द्वाय अदा की जाती हैं। 
दार्य--मगर आयुक्त को विविध प्रकार के दार्य बसने पढ़ते हैं। प्रशासतिक विश्लीय और निर्वाचन साम्दन्धी क्षेत्रों 
में उसके विभिल उत्तरदायित्व है। निंगम के मुख्य वार्यकारी अधिवारी के रूप में उसे दिग्म परिषद ठथा ठसवी समितियों 
की बैठवों में बोलने का अधिकार है, किन्तु यह मतदान नहीं कर सकता। निगम के सभो कर्मचारी नागर आयुक्त के 
विप्यण और पर्ववेश्षण में कार्य कावे हैं, टशपि वियुक्ति पदोलति एवं अुशाप्तर के मामलों में परिषद तथा उसको 
समिति भी नगद आयुक्त वी शकित में भागौदार होतो है ; यह स्थिति निगम कर्मचारियों के सम्बन्ध में मगर आयुक्त की 
स्थिति बो कमजोर वरते याली है। नगर परिषद कर्मचारियों पर इस्त प्रकार का दोहण नियन्त्रण अनुशासन को क्षीण करता 
है। नगर आयुक्त निगग और स्थाई समितियों के निर्णय के सिए मीति-प्रूप तैयार करता है। कुछ मगर निगम अधिवियमों 
में मगर आयुक्त को अनिम अधिकार दिए गए हैं। 
नगर आयुक्त वो पर्याप्त वितीय शक्तियाँ प्राप्त हैं। यद्धप्रि विधि के अनुसार यधपि निगम का बजट एहले स्थाई 
समित्ति द्वारा स्वीकृत एप बाद में परिदद द्वारा पारित किया ज्याता है, तथापि बजट शैयार कले का उतादायित्व नगर आयुक्त 
बा ही है। व्यवहार में नये करों के प्रस्ताओं के सम्बन्ध में अभिक्रम वंहो करता है। परिषद द्वारा जद पारित कर देने के 
पश्चात्‌ जगा आयुक्त स्थाई प्रगति के पान यह अधिकाए प्राप्त करने के लिए जा सकता है कि बढ़ बजट अनुदानों के 
अलर्गत किसी राशि को एक छोटी मद में से दूसरी में अलगित का सके । कुछ छोटे कर्मचारियों की नियुक्ति का प्री 
उसे अधिकार है। बढ़ निगम के सभी दस्तावेजों और कोयजातों का प्रधारो अधिकारों दोटा है। आपातकाल में नगर 
आयुक्त कौ अधिनियम की विशिष्ट और असामान्य शक्तियाँ प्राप्त होती हैं। 
भगह आयुक्त नंगर परिषद के प्रति उतरदायों द्ोठा है। वह परिषद वी दैठकों में भाग लेता है और पाईदों के 
प्रशगों के जवाब देता! है। वह परिषद के अस्ठायों का क्रियावयन करता है। सगरीय सेवाओं के अधिनिय्मों, नियमों, 
उपनियरों के प्रावधानों के तिद्यादव का उत्तरदायित्व नगर आयुक्त का है। परिषद और नगर आयुक्त के सध्य सम्बन्ध 
बुछ इश ग्रवार के हैं जैसे कि एक प्रमुख तथा उप्के अभिकर्ता के बीच हुआ करते हैं। परिदद का ठस एर नियल्रण 
रहता है। परिषद यह निर्धारित बरती है कि नगर आयुवत्ध अपनी शक्तियों का प्रयोग किस प्रकार बरेगा। बह प्रस्ताव 
पार काके वज्य प्रकार से उत्ते वापक्त' बुतामें की लाँधि' भी जए उप्कती है / 
नगर निगम के कार्य (स07007७)--स्थानीय नागरिकों की सरम्नायाओं को दृर केले और उन्हें अधिकाधिक 
सुविधाएँ प्रदान करने के लिए नगर निगम को अनेक कार्य करने होते है-- 
अनिवार्य कार्य (0978407) *770॥005) 
. पीने योग्य जल कौ व्यवस्था और उप्तका वितरण कंग़ा। 
2. नालियाँ एवं ऐसी ही अन्य सार्वजनिक सुविधाओं का लिर्माण तथा सफाई व्यवस्था काला। 
3. बिजली का वितरण करदा। 
4. सद्धक परिवहन सेवाओं की व्यवस्था काना। 
5, कौयड़ हथा मल को इकट्ठा कला और हटाना। 
6, गन्दी बस्तियों की सफाई करता। 
4. श्यशान भूमि का तियमन एवं देखभाल करता। 
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8 जन्म दा मृत्यु की परीकृठ काना। 
बंभएियों स्ये गेकदाम के लिए टोछा लगवाता॥ 

40 खतरनाक बीमारियों क्यो सेकता। 

4]. अक्षतालु डिस्पेन्सगे तदा अनार्यो के लिए कत्याय केद्र खोलता। 

42. अम्निश्मन सेवा की व्य्वस्थ् करता । 

१3 खठएनाक एव घावक व्यापाणें पर नियत्राण रखयाव 

44 खठरताक भवनों को हटा देना। 

45 सार्वंबनिझ सढ़कें “लियों एवं पुलिया बतवानात 

6 खद्य पदार्थों ठदा भोजनालयों ब्य नियम तथा नियवर० करना। 

व7 सर्वशलिक ग्ीयों में प्रछ्यश एबं सझई का प्रव-्ध करता। 

8 रखिएदों एवं पुलियाओं पर से बकर याज' व्ये ह्टानाग 

49 गलियों एव मछनें क नन्‍्वर लगता ठया गलियों एवं पल्‍्ठों क नम रखना। 

20 प्र््भक रिश्टा क लिए स्कूल खालनाव 

2] बिज्ला विठरा, मड़क याटायाव एवं जल-विवर" सवाओं छ लिए उद्यमों व्यै रचना स्थापना एवं हयन्‍्प 

करना । 

22, नःरपालिग्य कार्यालय एवं निगम द्यी अन्य सम्पाति व्य रचना एवं मरम्मत 

23 गृह कर एक्रित करता। 

24 साईजनिक शौय'ल्ों की व्यवस्था कमा। 

25 सड़कों एवं फुटपाटों से अतिक्रिम" हटाना। 
ऐच्टिक कार्य (05फथा००कार क्‍्फाध्या0०) 

. झन्य सपनों द्वाय प्रयमिक रिष्टा को बढ़ाया दना। 

2. पुस्तछालयों, अरयदपरों, कला-प्रदर्शियों आदि व्य आयोजन करना। 
सर्पजनिक पार्क, ब"दे, अछ'डे ठदा मरोरडक-गृढ़ बनाना। 
घर्तों व्य वि्माथ छरता। 
भवनों एवं भूमि व्य सर्वे्षप करता 
शादियों स्थ परजौकराप करमा। 
अयम-यृहठ गरैब-पृष्ठ, बलक-गृह वृद्ध यूद्द, रेत बसेस अदि व्य प्रबन्ध करना। 
अद्वाय पशुओं व्ये पकड़ना। 

नगर निगम की आय के सायन (20006 ॥२९४०एा८०८७)-नगर नियम व्य झआाद के प्रमुख साफतों में यन्‍्द 
सख्यपें दय प्रप्त अनुदान व्यपारिक प्रपिष्यतों से प्रप्व आय्‌ प्येस द्वाय प्रप्व आय करों द्वार प्रा आय दया क्र हैं 

मगर वियम पर वियन्नण-करेद्र शासित अदेशों बत्ते नार विग्मों प केछ साका ठया ग्रन्यों में विधनात वाह 
क्रयमों पर राज्य सरकयरें ब्य नियवाय रहता है। वियों व्ये उन्हें व्यर्थों व्ये सम्पटित क्मने व्यू स्वव्व7 ह॒टी है जिनके 
लिए केद्र और साज्य सरदरों द्वार नि्निद अधिनियनतें क अन्वापव उन्हें अधिकृत छिया गया है। लग्त तिय्मों के 
कार्य-कलां व्ये न्‍्यायरालिद में चुनौदी दो झा सऊदी है। 

74वाँ सदिधान सशोधन अधिनियमु, 3993 

समरीय स्थार्य स्वशसत के वदिद्यस में ठस समय एक महत्तपूर्ण पृष्ठ जुड़ गया: जबकि भरदोव ससद ने पर्व 
ब्रेविधन सररेघन अधिनियम, 992 परिद किया। इस संविधान सस्पेघत दग्न संविधन में ॥2दीं अनुदृदी व्ाउक 
रइरी या नगतेय शेर व्ये स्वपास्स व्यै सस्दाओं व्ये सदैयनिछ दर्ज अदान किया यदा है। इस संविधात सम घर के 
मुख्य प्रवघलों में--सभी स्दाओं व्य व्यर्दद्यमल 5 वर्ष निर्धारित दिये छाते, मुख्य निर्योदत अषितयय के पर्ददेछाा दृष्प 
निर्देश में फवि 5 वर्ष बाद इन सस्दाओं के निर्दादन सम्पल कराये जाने, महिलाओं, अनुसूदित ज्यविदों कर जल 
के लिए इन सह्त्दाओं में स्दनों व्ये आर्षिद छिये ने ठदा उपसख्य के अतुराव में दौव प्रकर व्यी सगस्यलिकाओं के 
गठन करे दैसे पहलू गिलये स्य सच्ते हैं / पिस्सन्‍देह, सगऐय क्षेत्र व्ये स्वर'सर की सस्दाओं को कॉवैष्यलिक दर्न 
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प्रदान किया जाना महत्वपूर्ण घटना है। इससे जहाँ इस मस्थाओं को शक नई शबित प्रष्त होगो, दही दूसरी ओर सोरे 
3077 0] 
घन रत बाद ओन अनुसरण 
उससे देश में शकरूपा कौ स्थिति बनी है! है ५७७७८०००७७, 
नगरपालिका 
छवण्कातरञ0) 

भारत के नगरों में नगरपॉलियाओं वा उदय किप्ली त किसी रूप में प्रिटिशा शाप्ताकाल के ठौरात में ही चुका था। 
देश में ऐगा कोई राज्य दीं है जहाँ शेसा निकाय न हा । राज्स्वन के सुख्य शहाँ हें भायपनिका छी नाए परिदद उड़ा 
जा है जबकि सापारणा: छाटे रहरों हघवा फायों मे इड़ें नपरपालियाएँ यर म्युप्सिपल बोर्ड कहा जाश है। नपर 
परिषद और वगरपलि सा के संगठन कार्यों तदा अधिका में कोई आधापभूत अगर नहीं पाया जात है। नगहीय स्पटीय 
छापा शझासतर को इत सस्याओं का जामकरण नर बी जनसझ्य यर निर्भर करता है। 

नगएपालिकाओं की एयापता-नंगरपालिकाओं का गठन ऐस्ले रगरें म॑ं किया जाता है जहा शहा में रहने दाले 
सोगें के लिए जन-ुविधाओं की व्यवस्था करना बहुव आवर्यक है फ्रिर की... “नदा के गठन के लिए जनसख्या 
थी एड तिश्यित सीमा बा होना आवश्यक है। घुछ राज्यों ने भगरपालिका की स्थ'।५ & सिये जनसंख्या एवं आय दोनों 
ही कर्सटियोँ निर्धारित की हैं। आय छो हार्त को अनुधित नहीं कहा जा सक॥। नगरवाप़ियों से अपेक्षा है कि दे 
वफपालिया की स्थाएता दया रख-रलाव के लिए आवश्यड साथनों की व्यवस्था बरें। मयरपालिका वीं स्थापना तभी दी 
आती अहिए सेब खहाँ बी जनता उसके लिए समु्यि] साथर जुटो के णोग्य और इच्छुक हो। आय वी कसौरी एव 
महत्वपूर्ण स्रमस्ण बन जाते है जबकि कम जनससख्या बाले स्थान में नाए्पालिका बना दी जाती है। ऐसी शि्थिति में 
वषफपातिका कौ आय के स्रोत बय बढ़ा माय यज्य सरकार से अनुटात के रूप में प्राप्त शोता है। 

राज्य भरकार को यह अधिवाए होगा है कि यह नगरपालिका के अधिवार क्षेत्र को परिभाषित कर सके। छातुन 
दाग ग़ज्य सरयार को यह शक्ति है कि बह नफप्रालिकाओं को अधिनियम के उत उपस्त्धों से मुक्ति प्रदार कर दे यो 
उप्तके लिए अन्य गक हैं। कुछ नगरपालिंकाएँ अवर्गीकृत भी हैं। सरकार कभी भी आदेश विकाल कर हहहें किसी श्रेणी 
के नगापालिका धोवित कर झ्क्‍ती है। किप्तो घी क्षेत्र में नगप्पालिका बनाने या किसी क्षेत्र में नगरपालिका समाप्त कर 
देते रा अधिकार राज्य सरकार को होगा है। राजस्थान प्रात्त में यजस्थान नगरपालिका अधिवियम 959 की धागा 5 
और 6 के प्रावधानों के अपन रहते हुए राज्य झ्त्कार सपय-सपय पर गजट में विज्ञप्ति निकाल कर-- 

() किसी भी स्थ'मौय छेत्र क्ये नगरपालिा घोषित कर सकती है। 

(७) किसी भी मंगरणालिका की सीमाएँ निर्धारिव कर सकती है। 

(४) छिसी भी नगएालिग् में कोई भी क्षेत्र शमिल कर सकते है या उससे पूर्णतः अलग कर सकती है। 

(५) किसी भरी नारपॉलिका वी सीमाओं में अन्य प्रकार छे परिवर्दी कर सकती है। 

(५) यह घोषित कर सकती है कि किसी भी तियव तिंदिं से किसी स्थामीय क्षेत्र में नगरपालिका रहीं रहेगी। 


नगारपसिदाओं का संगठन (0/80075४४0४)--वरगरपालिका जज्ता की सभा है जो नगरपालिका अधिनियम 
द्वारा निर्धातित सीमाओं के भीतर नगर शासन के लिए नियमों-उपनियमों का निर्माण करती है। अत्येक सयरपालिका में एक 
चरिषद होदी है जिसमें खयसक मताधिकार के आधार पर निर्यायित सदस्य (पार्षद) सम्मिलित होते हैं। परिषद वह सर्वोच्च 
मद्दा है लो उत सभी कार्यों के लिए उत्तरदायी है जो नगरणलिकां को साँप गए हैं। देश के विभिल राज्यों में नाएपालिकाओं 
के सगठम्‌ कार्यकाल आदि में ध्रिव्नवा मिलती है तथापि सामम्य रूपरेखा मिलती-जुलती है। 

2 मगरपालिकाओं का रि्यांचए-रायस्थात में लय प्ररिषदर या नगरपालिका मण्डल के सदस्यों की संख्या का 
निश्यय सरकार द्वारा किया जाता है। चुनाव वयस्क मताधिकार के आधार पर ग्रति तीसरे वर्ष किए जाते हैं। चुनाव गुप्त 
मददान ड्राद होते है। चुनाव के लिए कत्बे या नगर को विभिन क्षेत्रों अधवा दार्डों में विभाजित किया जाता है। प्रत्येक 
बाई से एक गतिनिधि चुना जाता है। सीखें बचा बाहों के निर्शटण के सम्बन्ध में ग़ज़्य सरकार द्वारा समय-समय पर 
विरप्तियाँ सारी होती रहती हैं। भगर परिषद या नगएपालिका-मण्डल में त्ियों और पिछड़ी झावियों अनुसूचित जावियों 
और अपुप्तूचित जनजातियों को पतिनिधित्व दिया जादा है। जिस थेत्र में अनुसूचित जातियों था जनजातियों का बहुमत 
होता है उप क्षेत्र को प्राय. इन जातियों के लिए सुरक्षित कर दिया जाता है अरधांत्‌ ऐसे क्षेत्रों में केबल इन जातियों के 
प्रतिनिधि ही चुनाव लड़ सकते हैं। यदि कोई स्त्री चुताव जीत कर नहीं आईं हो हो ख््रियों के अतिनिधित्य देने की दृड़ि 
से नगत्पालिका के निर्वापित सदम््य अपने बहुमद से दो स्त्री सदस्यों को मनोनींद करते हैं। 


476. श्रतियोगी राजनीति विज्ञन (खण्ड 7) 


2. सदस्यों के लिए योग्यताएँ-राजम्थान में नगरपालिका के सदस्य होने के लिए निम्नाकित योग्यवाओं छा होना 
क्षप्वश्यक है-- 
(0) वह व्यक्ति उस पालिक के के में मददादा हो 
(७) बह फौजदारी अदालवों में एक वर्ष से अधिक सजा पाया हुआ न हो (ऐसा व्यक्ति दीन वर्ष समाप्त होते 
के «प्द चुताव लड़ सकता है 0 

(79) थह व्यक्ति राज्य या स्थानीय सस्‍्या की नौकधी में व हो अथवा कदाचार के आरोप में तिकाला न गया 
हो । (पदच्युत व्यक्ति तौन वर्ष गद चुनाव लड़ सकता है 0 

(४०) चह़ दिवालिया अथवा पागल न हो १ 

(ए) वह नगरपालिका की ओर से या उसके विरुद्ध विस्ती मामले में व्ौल न हो अधवा नगरपलिक से किसी 

भी रूप में ठेके या व्यापर आदि से प्रम्बन्धित न हो । 

सदस्य चुन लिए जाने के बाद किसी प्रकार की अयोग्यताएँ पाई जाएँ तो निर्वाचित सदस्य को अपना पद त्याग 
फरना पड़ता है। 

3. पदावधि-नगरपालिकाओं का कार्यकाल $ वर्ष का है। यद्यपि सरकार को अधिकार है कि वह नगरपालिका 
की अवधि से पूर्व ही भय करके प्रशासक नियुक्त वर दे । 

4. एक वार्ड से अधिक के लिए निर्वाचन में खड़े होने पर प्रतिब्थ--राजस्णन नगरपालिका अधिनियम, 959 
वो पारा 25 में व्यवस्था है कि कोई भी व्यक्ति एक से अधिक चार्डों से चुनाव नहीं लड़ सब्त्ता। यदि उमने अपर 
गामाकन पत्र एक से अधिक बाड़ों के लिए प्रस्तुत किया है तो उसे निर्दाचन के लिए निश्चित ल्थि से पूर्व सिवाय एक 
वार्ड के अन्य समस्त बाड़ों से अपना नामाकन पत्र वापस लेना आवश्यक होता है। 

5, पद की शपथ और त्यागपत्र-अधिनियम के अनुसार नगरपालिका के प्रत्येक सदस्य को अपने कर्तव्यों का 
पालन करने से पूर्व जिलाघीश अथवा सरकार द्वाग़ मनोनोत्र किसी अन्य व्यक्ति के समक्ष निर्धारित प्रपत्र में शपथ लेनी 
होती है और उस पर अपने हस्ताक्षर करने होते है। यह व्यवस्था भी है कि बोई सदस्य नगरपालिका की अम बैठक 
की दिधि से ठीन मास की अवधि में शपथ अहग नहीं कर पाता तो उसका स्थान रिक्त समझा जाएंगा। अधिनियम के 
अनुमार काई भी सदस्य लिखित रूप में अपनी सदस्यक्षा से त्याग-पत्र का नोटिस अध्यक्ष को दे सकेगा और ऐसा त्याम-पत्र 
नोटिस के 5 दिन बाद प्रभावशाली होगा। यह आवश्यक है कि नोटिस प्रथम अथवा द्वितीय श्रेणी के मजिस्ट्रेट द्वारा 
उचित रूप में प्रमाणोकृत हो / राजस्थान उच्च न्यायालय के निर्णयातुसार ऐसा त्याग-पत्र उसके प्रभावशाली होते से पूर्व 
बापस्त लिया जा सकता है। अधिनियम में दिए गए कुछ प्रावधानाँ के अधीन रहते हुए राज्य सरकार समुचिठ आधारों पर 
किरी सदस्य को हटा भी सकती है। 

6, पदाधिकारी-अधिनियम को धाए 65 में व्यवस््दा है कि प्रत्येक नगरपालिका मण्डल के लिए एक अध्यक्ष 
और उपाध्यक्ष होगा जिनका चुनाव नियम के अनुसार, मण्डल के सदस्यों द्वारा अपने स्वय में से ही किया जाएगा। इसी 
प्रकार प्रत्येक नगर परिषद के लिए एक सभापदि और शक ठफ्सभपति होगा जिनका चुनाव नियम के अनुसा, परिषद 
के पार्षदों द्वारा स्वय में से ही किया जाएगा। ये पदाधिकारी नगरपालिका के कार्यकाल और अपनी सदस्य पर्यन्त अपने 
पद पर काम करते है। दो-तिहाई बहुमत से अविश्वास प्रस्ताव द्वारा सदस्य उन्हें हया सकते है। वे स्वय भी त्याग-पत्र दे 
सकदे है और सरकार अधिनियम के प्रावधानों के अनुरूप अपने कार्य की लापरवाही के लिए उन्हें हटा सकती है॥ बढ़ी 
नगेरपालिकाओं में एक कर्मचारी ऑफिसर अथवा सचिव भी होठा है। इसव्मी नियुक्ति सरकार द्वार की जाती है। 
नगरपालिका की आवश्यकतानुसार अन्य अधिकारी एव कर्मचारी, इन्जीनियर, ओवरसियर, स्वास्थ्य अधिकारी, सैनेटरी इन्स्पैक्टर 
आदि होते है। इनकी नियुत्ति बोर्ड करता है। 

4. समितियाँ--र्य की सुविधा की दृष्टि से प्रत्येक नगरपालिक्य में विभिन्‍न समितियों का निर्माण किया जाता है । 
अत्येक समिति को अलग-अलग कार्य सौंपा जावा है। सभी समितियाँ बोर्ड अथवा कौन्सिल के नियत्रण में और उप्तके 
आदेशानुसार अपना कार्य करती हैं / बोर्ड अथवा कन्सिल व्ये यह पूरा अधिकार होता है कि बह उनके वि्षयों यें परिवर्तन 
या सजोधन कर दे। 

अधिनियम की धाय 73 में व्यवस्था है कि अत्येक कौन्सिल अर्थाद्‌ नगर परिषद दे ब्र्यक्रारिणी समिति होगी 
जिसमें ये सदस्य सम्मिलित होंगे--(9) परिषद का सभापति (5) परिषद का उपन्‍्सभाषति, (0) परिषद दाय निर्वाचित 
परिषद के 7 सदस्य (पार्षद) तथा परिषद द्वारा निर्मित समितियों के अध्यक्ष । परिषद ब्थ नगरपालिका आयुक्त कार्यकारिणी 
समिि का पदेन सचिव होठा है। 

कार्यकारिणी समिति के अदिरिक्त प्रत्येक परिषद घाय 73(3) के अनुसार निम्नलिखित समितियों का निर्माण भी 
करती है--(0) वित्त समिति, (प) स्वास्थ्य और सफाई समिति (४) भवन ठचा विर्माथ समिति (0) वियम दया डफतियम 
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समिति, (४) सार्वजनिक थाहत शामितिं। कार्यकारिणी समिति और अन्य स्रमितियाँ ऐसी शक्तियों, कर्तव्यों और कृत्यों को 
प्रयोग में ला सकेगी तथा उनका पालन और निष्यादत कर सकेगी जो परिषद द्वारा उन्हें प्रदान किए गये हैं। उल्लेखनीय 
ह कि वर्य्यनगरिण्यें सधिति का गठन केवल शहरों जएरपालिकाओं अर्थात्‌ नगर परिषदों में ही अनिवार्य है, नगरपालिका 
मण्डलों में नहीं। उपर्ुक पौयों समितियों वा शहरी नगरपालिकाओं अर्थात्‌ नगर परिवंदों में होता अनिवार्य है। साथ हो 
अन्य समितियाँ नगए परिषदों को सुविधानुसार गठित को जा सकती है। 

8 नगरपालिका की चैठकें--अधिनिष्म की पारा 70 के अनुसा, कार्य निपटने के लिए प्रत्येक माह में नगरपालिका 
को झूम से कम एक साधारण बैठक होती चाहिए। अध्यछ वा दायित्व है कि वह इन सामाय बैठवों के लिए, तिधियाँ 
नियं] को । अध्यप्त झब थी उदित समम्े, एक शिशेष सामान्य बैठक आमचित कर सकता है। ऐसी विशष सामान्य बैठक 
अध्यक्ष द्वारा सदस्यों वो कुल सस्णा के कम से कम शक-तिहाई सदस्यों को लिखित प्रार्थना पर की जाती है । प्रत्येक 
दैटक थी अध्यक्ष, अध्यक्ष और उपाध्यक्ष को अनुपस्थित में, उस्त सपय उपस्थित सदस्यों में से किशें एक ऐसे सदस्य 
द्वारा को जाती है जिसे बैठक में उस अवह्य पा अध्यक्ष चुत लिया झाए। समस्त प्रशों का निर्णय उपस्थित या मंद देने 
वाने ए';६यों (अप्यक्त सहित) के बहुएगा से किया जाठा है। बराबर मत हे) की स्थिति में अध्यक्ष वी द्वितीय मत देने 
वा अधिवार होता है। बैठक वी गणपूर्गी के लिए सदस्यों की सम्पूर्ण सख्या के एक तिहाई झदस्यों का उपस्थित होना 
आवश्यक है। 

नगएशलिका की शक्तियाँ (0%0३)--शभी गाय्यों में नाए्पाशिकाओं कौ शक्तियाँ और अधिवार एक जैसे 
औ। राजस्था। राज्य में मगरपालिकाओं थी शक्तार्यो निम्नलिखित है-- 

$. दिपप छटाने की शक्ति-त्येक भगरपालिका को ऐसे नियम बताने का अधिकार है जो राजस्थान 
नगरपालिका अधितियय अथवा शाज्य झरकार द्वारा विर्धापय पास 297 के अन्ताति बनाएं गए प्रिय्मों के विरुद्ध नहीं 
होंगे। बपरपालिमा को कार्य सयतत के गधे में तथा अपनी शक्तियों या कर्तव्यों वो सौपने के सम्मभ में, समितियों 
वो पियुक्तियों एवं निर्माण के सम्बन्ध में थी अनेझ अधिकार होते है। नगरपालिका सामानत अपने 
ठघा कर्मवर्तियों के पद-प्रदर्श के लिए. नगरपालिका के प्रशासन से सम्बोधित समस्त विषयों पर नियम बना सकती 
है। किसी पदाधिकारी अपवा कर्मचारी, छिससे प्रतिभुति (सिक्योरिटो) लेना उचित समझा जाए, प्रतिभूति की राधि तथा 
आकृति का विश्यय भी ना्नपालिका इस किया खाता है। किस पदाधिकारी अथवा कर्मचारी को नियुक्त करने, दण्ड 
देने या विषुक्त काने के तरीकों और रातों वा निशयय किया जाता है। ये सभी शक्तियाँ सापपालिका (हे म्युनि्तिपत 
बोट्ट हो था म्युनिप्तिपत कौसिल हे) को अधिनियम दो धाए 59 के अ्र्गत प्राप्त हैं, लैकिने इस धाय के अन्ताति 
किसी नगरपालिका द्वार बनाया गया विषय तब तक प्रभाव में नहीं आएगा जब तक कि राज्य सरकार ह्वाग 
के हो जाए। 

अत्येक नगरपालिका को समय-समय पर ऐसी उपविधियाँ बनने का अधिकार है जो राजस्थान नगरपालिका 
अधिमियग के प्रतिकूल नहों रो । अधिनियम को धाए 90 में उन विषयों की व्यवत्या है जिनके सम्बंध में नगरपालिका 
को सामान्यतः उपसधिधिया थ”“ने बो शक्ति प्राप्त है, परन्तु नगरपालिका ड्रागा बताई गई कोई भो उपधिी हट 
प्रभावशौल नही होगी जब तक कि यह राज्य सरबापर ट्वात स्वीकृत नही बर दी जाए। एजस्थाते तगश्पालिका अधिए 
959 की घाय 9 में यह ब्यवस्था कर दी गई हे कि उप्ुक्त वियम और उपविधियाँ मुद्टिद होंगे तथा सर्वसाधारण 
के निरीक्षण के लिए नगरपालिका कार्यालय में खुले रखे जाएँगे और उनकी मुद्विंट प्रतियाँ लागद मृत्य पर अल, 
के लिए एसी जाएँगी। 

2, सम्यति के! अवाप्त और धारण करने को शक्ति-अधिनियम की षाए 92 के अठ हल कह 
चल औए अबल दोनों ब्रकार वी सम्घ्ति को धारण का सकती है, फिर घाहे वह नपालिका वी सीमाओं के अन्दर 
या बाहर । दि 

मगरपालिका को प्राप्त अथवा नगरपालिका के द्वारा मिर्मित की गई समस्त न व हि 
होंगी अर्धीत्‌ गजस्थान नगरपालिका अधिनियम के अन्तर्गत दिए गए. ला के दया ढंमे प्रात ऐसे बाला सम्पूर्ण 
कर, जुमलि, शुल्क नगरपालिका द्वाए मची यई भूमि या अन्य सम्पति से गाव एक दा0 पर घी गई 
किराया आदि सगए्पालिका निधि का अब होती हैं पस्तु शर्त यह है कि कोई भी बात दाज्य सर बिक की 


किस्लौ योजना द्वार स्वीकृत या आदेषित किसी दायित्व पर किसी मकार से 20९४ | गति बाप 
तथा सम्पत्ति का प्रयोग राज्य सप्कार वो पूर्व स्वीकृति से ऐसे काम में ला सकः हक 207९8 ३ पास 


इस सम्बन्ध में कुछ शर्तें धारा 94 में निर्धारित की गई है। धारा 96 के अन्तर्गत 
जमा करते अथवा उनका विनियोग कले की शक्ति दी गई है और घारा प्र के अनुसार अधिनियम के प्रावधानों के 


अधीन, मगएपालिका को रकप उधार लेने कौ शक्ति भी प्राप्त है। 


478. अवियोगी एंजनावि विज्ञन (खण्ड ॥) 


नगरपालिकाओं के छार्द ([कराध्यणा») 
(छ) प्राथमिझ एवं अनिवार्य कार्य-अधिनियम व्से धारा 98 के अनुएछा 5 यमिक द्ार्य विम्पाठुसर है-- 
3. सार्वजनिक स्थानों और भवनों में :स्यश उगे व्यवस्था करना, पाना ठदा सझाई वा प्रबन्ध करण तार गन्दगी 
हटाना ॥ 
सार्वजनिझ मर्णें और स्थानों घर जल छिड़झते। 
हानिझ्घरक वनस्पति से हटाना और संगात सार्चशनिझ ब'धाओं व्ये कम करना। 
आग बुक्लाला और आग से नायरिकों ब्झे जाकमाल बे रध्य करना। 
उद्देमकरी अथवा खतरनाऊ ब्यारारों या चूनियों व्छ नियमन ब्रना। 
सर्वजनिक गलियों, बाजारों, नानियों, स्वाकघए बूवड़खानों, तालाों, कुंओं, कपड़े पाद्रे के स्थाणा ऋदि का 
निर्माण और उनद्य व्यवस्दा करना एवं स'झ८ साई कस्य। 
सार्वजनिक शौचष्लयों और मूत्रप्तदों का प्रदध करना; 
8 सर्वजनिक मार्गों अथवा स्दानों और ऐसे स्थान्यें से छो निज सम्पत्ति नहीं हैं जो जनदा के ठपष्ोग के 
लिर मुक्त है, स्काउटों और आगे निकत हुए भागों व्ये हटाना « 
9 खदरनाक धक्रयें ब्ये सुरक्षिद ऋण या हटाना दपा अस्वस्थ्यकर वस्टियों या स्थानों व्यू उद्घात क्छना / 
]0 मुर्दों व्ये जयते या याइने के झ्थार्न का फदन्य छरना। 
प_. झन्‍्स और मरण का हिसाव रखदा। 
42. अरदों और अस्पर्यों के निव'स व्य प्रबन्ध करग। 
73.सारंजनिक औष्यालयों ब्ये स्याफ्य और व्यवस्था ऋरग और ज्नस्थयारण व्ये बिकिन्सा सम्बन्धी सहायठा 
देना। 
24. सार्वजनिक टोकों का प्रबन्ध कर + 
]58 पल कुर्चा व्ये पकड़ने और ऐसे कुत्तों दवा झट गए सोयों व्ये बिकित्म व्य प्रबन्ध करवरक 
36.. धल और बूढ्े-झकंट मे पिक्रिव खाद ठैयर ऋने के लिए अ्वन्‍्ध ्गता। 
37. सार्वश्तिक बाचनालयों झ्मो स्थ-स्ता आदि। 
विश्ेद राप्र-हतयेक नफपलिका को दो विशेष दर्षिन्द विधा होते हैं-- 
(4) भयरर बंमरी स्यै उस्वम्धा में विशेष चिकित्सा व्ये व्यवस्था करा और बीमा व्ये रोकदस के लिए आवरफक 
कदम उठाना। है 
(सख) अद्यतन या अविदृष्टि के समय अत्नह्यय लोएं व्ये सहायदा ऋएता। 
(छ) गौण या ऐच्छिद कार्प-आ'् “त्येक नफ्पतिस के मुख्यदया ऐक्छिक या गौए कार्य ठिसॉकित है-- 
3. नई सड़कों एवं गल्दों व्य जिर्माण करना टथा सइझओों पर दृष्ठ लगवाना। 
2. सार्वदुनिक पार्क, वगीरों. पक्तकऊयों अजायकरजों छर्मफालाओं विफ्रास्यहों आटि व्य निर्भाप एवं फबन्ध 
ब्मना। 
3. झत्दी बच्ठियों को समाप्त करना ठदा ऐसे व्यर्थ करता जो छतता के स्वास्थ्य श्ष्टा या सुविधा के लिए 
आवश्यक हें । 
प्राथमिक पाठरणताओं बी स्थाउता करन' और उनकी व्यवस्था छरना। 
पशु ये है स्थापना छरना। 
मेल और ध्दश्गीयों ब्ये लामना। 
.. सार्वडनिक स्वागत समग्रेह, सौस्टूटटिक व्यर्यक्रयों ऋदि व्यू प्रव्ध करना। 
स्थारोय कला और उत्तोफ-घत्छों के त्तिर कर्ज देशा झादि।ा 
राज्य सरकरर अतितियन ज्ये घाय 400 के अनुसार, किसी भी ताफ़पालि क्यो श्राथमिर और विशेद कर्दन्य 
सम्बन्धी आदघातों से सुस्ठ कर सकती है कि ऊमुझ प्रा््पेक या विशेष कार्वे लापपरात्ति््य छे विवेकतुमार किया झोते 
दाल्य कार्य समझ ज्यश्या 
आप के सायन--तरप्यलिकाओं ब्ये विध्चिन प़आर के कर सगसे व्य अधिकम है, ैसे--स्स्मत एव अादीत 
पर कर सवार टाँगे, दा ठेले, साइकल आदे प जा सीम्य में काते दाल्नी अस्‍्लुझ्यें और परुकों पर डुपी कर 
सार्वजनिक सफाई कर, सार्वजनिक ऐरेशनी कर, सार्वश्निक छत्तव्यवस्ध कर, ब्यापर एव पेरप का, आपदकरद चर 
दूकानों और व्यापारिक सस्दालों पर कर ऊदि लेकित यह कवस्वकू हों है कि तफसयनित्य उपर्युक्त ऋधी करों करे 
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सग'श॥ आवास कर साम्रान के आवागयन यर कर व्यवसाय एवं पशा कर आदि करों को लगाना तो आवश्यक है, 
यर्दाए कुछ वर ऐसे है कि जिले लगाना अनिवार्य नहीं है। ददाहर्थ के लिए, नगरपालिका चाहे हो मौररों पर कर 
नेलों पर कर एव आवागमन के अन्य झ्लाधनों पर कर लगा सकती है। बर लाते से पुव धोर्ट को उम़के सम्बन्ध 
में पर नियय आदि बजाने पड़ेते है और शस्यार की स्वीकृति लेगी पड़ते है। नगप्पालिकाओं वो कुछ खाद्य 
सामग्री के विक्य का लाइसेना देने का अधिआर होता है। इसके अतिरिक्त सवार द्वारा समक्समय पर सहायता 
दो जाती है! नगरपालिवाएँ सरकार कौ मजूरे से क्रण ले सकती है। लाहरोन्स फोश, जुर्माना आदि से भी तगपासिकाओं 
वो आय होतो है। 

नग्रपालिद्यओं एए वियश्नण-यद्यपि नगरणतिकारँ हहुत बुछ स्वतसथरतापूर्वक आार्ष करते हैं तथापि इन पर राज्य 
भाकार का वियवेश रहणा है। सरकार इसे सदयद अनुदाव और ऋण आदि देती है अतः प्रकार के लेला परीक्षक इन 
सम्थातों के हिस्लाककिताब कौ जाय पढ़दाल बस्ते है। राज्य सवार बो दह अधिकार है कि बगरपालिका द्वाग अपने 
अधिकाएँ वा दुरुपयोग किए जाने पर या अपना कार्य दाग से थे करे घर वह उसे भग कर दे और उसकी जगह प्रशाप्तक 
मियुक्त कर दे। शाज्य मपकार तशरपालिका के पदाधिकारियों को हटा सकती है, यदि थे अपने पदों का दुरुपयोग कहें 
अथवा नगरपालिकाओं के कार्य में गढ़बद्गों करें। 

अधिसूचित क्षेत्र समितियाँ एवं नगर क्षेत्र स्रमितियाँ 
(शणा#८७ /+च० (0प्रागर(९5 & ता तैकद्व (एतारफ्रा(९९5) 

नगरीय एदानीय स्वगाक्षत मैं जहाँ नेगरपालिकाओं की व्यवस्था नहों हो पाती है वहाँ 'अधिसूचित क्षेत्र समिति” 
एवं “नगर क्षेद्र समिति” बनाई जाती है । 
अधियूदित घैत्र समितियाँ 

कुछ चढ़े काबों और उन नगों में, जहाँ उगएपालिकाएँ स्थापित नहीं की जा सकती, अधिसूचिए क्षेत्र समितियां 
स्थानीय प्रव भा का कार्य करतो हैं तथा इन समिदियों झा जिर्माण तए विकाप्शील मगर के लिए किया जाएा है ) समिति 
के निर्माण कौ सूचता राज्य सरकार द्वार सरकारी गजट में अधिसूच्ित कर दी जी है, हसलिए इसको 'भप्िसूित रैक 
सशिति” कहते हैं। यह समिति एज्य नास्पालिका अधिवियम दादा विर्पापति ढाँचे के अनर्गत कार्य करती है, किन्तु इन 
पर अधिनियम के केवल थे प्रावधान है लागू होते हैं जो गडट में अधिसूचित कर दिये जाते हैं। सरकार को अधिकार 
है कि बह समिति को ऐसी राक्तिर्याँ सौपे जिनका! प्रयोग किसी अन्य अधिनियम के अन्तर्गत न किया जा सक्रता हो। 
अधिपूचित क्षेत्र समितियों के सदस्य तिर्वादित और मनोनीत दोनों पकार के होते हैं। प्राय राज्य सरकार हो उसके सदस्यों 
वैधा अध्यक्ष को मनोनीत घदती है। इस प्रकर यह पूर्णतः एक सीमित संस्था होती है। इन समितियों के कार्य, अधिकार, 
आय स्रोत आदि लगभग ठगी प्रन्गर के होते है जैसे नगर पालिबाओं के होते है॥ बिहाए गुजरात, हरियाणा, मध्य प्रदेश, 
कर्ताटक, पंजाब, जम्पू-कश्मीर, उाए प्रदेश, हिमाचल प्रदेश आदि राज्यों में अधिसूचित क्षेत्र समितियाँ विद्यमान हैं। प्राय: 
ड्ैतवी संख्या घटतो-बढ़नी पहती है। 
भपर-क्षेय समितियाँ 

छ्टोटी जनसख्या के शहरी क्षेत्रों अर्थात्‌ छोटे कस्बों में मगर क्षेत्र समित्रियाँ स्थापित की जाती हैं। भारत में असम 
केरल, मध्यप्रदेश, उतर प्रदेश, दिमाचल-प्रदेश पश्चिम बगाल जा्गू-कश्मीर आदि राज्यों में नगद क्षेत्र समितियाँ हैं। नगर 
श्षेत्र समितियों का सवते क्षषिक प्रचलन उतर प्रदेश थें है। इन समितियों का शासन शज्य झरबार द्वारा पारित पृथक्‌ 
अधिनियरमों के अन्तर्गत चलता है। जिलाधीश को नगर क्षेत्र समिति के सम्बन्ध में दिवन्रण को पर्याप्त शक्तियाँ प्राप्त 
होती हैं। इनके सदस्यों वो सख्या प्रषषः कम होदो है। इन समितियों के कार्य-क्षेत्र और आय ख्लोत दयरपालिकाओं की 
जुलना में प्लीमिंद होते हैं। इडें छोटो नगरपालिका कहा जा सबता है + 

इम्ूबमेंट टस्ठ, पोर्ट ट्रस्ट एवं छावनी बोर्ड 
(णएतकस्‍टणाल्वाँ पिएं, 00० एफ! शाएं एक्मणएारयँ 8099005) 

इम्मूवमेंट टृस्ट 

बड़े नगों की सफाई और अन्य व्यवस्थाओं के लिए नगरपालिका के म्राथ साथ इम्म्ूबमेन्ट ट्रस्ट स्थापित किए जाते 
हैं। इनके कार्य नगरपालिकाओं के कार्यों से कुछ भिन होते हैं। ये ट्रस्ट इमारतों को अव्यवस्यित रूप से बनने से रोककर 
नगर का व्यवस्थित रूप से विकास करते है। नगएँ में खुले स्थानों, पाकों, चौड़ी सड़कों, बाजारों, सार्वजनिक शौचालयों 
आदि की व्यवाथा काता इस ट्रस्ट का कार्य है। इन द्रस्टों में कुछ सदस्य निर्वाचित और कुछ मनोनीत्र होते हैं। जिन 
नययों में के टृस्ट नही हो़े, उतके ड्राए किए जाते वाला कार्य नगरपालिकाएँ ही करती हैं। 


450. अठ्योयी राजनीति विज्ञान (खण्ड 7) 


पोर्ट ट॒स्ट 
बड़-बढ़े बन्दरगा्ों यथा कोलझाता, युस्वई चेलरई, विशखापद्नम, दा: दि स्थानों पर स्थानीय सस्दाओं के 
हूप यें पर्ट टस्ट है। इसके सदस्य वापिज्य डर व्यापार मस्याओं द्वार चुने जा हैं तथा संस्कार भी मनोनीट करनी है। 
इनका संविधान भारत सरकार के द्वाए बनाए. पर्दा पर आधारित होठा है। इनझ सभघायति सरकारों व्यक्ति द्वारा हटा 
है। इसके मुख्य काय है--बन्दए्पह से सम्बद्ध सायलों का ग्रवन्‍य वददरगाह वो रक्षा साल का प्रवन्‍्य, समान उठएना एव 
चढ़ात; यात्रियों को सुविधाएँ प्ररम करता आदिा 
छावनी योड 
छावनी श्षत्रों में छावनी बोर्ड स्दारित झिए गए है। इनच्य दद्देश्य इन क्षेत्रा के निवासियों ब्य॑ नागरि० सुविधार 
और कल्याण सेवाएँ प्रदान करना हैं। सम्बद्ध छान के जनस्‍ल आफिसर कालिंग इक्चीफ और केद्र सरझर के 
नियत्रण में ये बोर्ड स्वायत्शासौ निदाय के रूप में कार्य ढरते है। यद्यपि इन बाडों में निर्वाचित मौर नामजद सदस्यों 
का सख्या जा | स लेकर 7 समान रखी जातो है तथापि व्यनुनी प्रावधानों के अनुसार नामजद सदस्यों छी सख्या 
निवाचिव सदस्यों व्यू सख्या से एक स अधिक हो सकती है। इन ब'र्डों को कर लगने का अधिकार है जो इनके राजस्व 
क्य मुख्य रत है। बोढ़ों क द्वार वैयार किए 7श्‌ वजट अनुमानों ब्थे जौ+-पढ़टाल और उनझी स्व'कृति जब॒व आफिसर 
कमान्डिय-इन-चाफ द्वारा होठी है। छव॒नों बोड हात ओ्रेतियों में स्रगटिद है-- 
३ प्रथम श्रेणी की छावनियाँ-इतकी अमैनिक जनसख्या 0,000 से अधिक है। य सख्या में 30 है। 
५ 2 द्विनौय श्रेण्ये वो छात्वनिया-इनकी अस्ैनिक जनसख्या 2900 और 0,000 के बाघ में है। य मख्या में 
39 है। 
3 तृतीय श्रेणे की छावनियाँ-इनकी असैनिक जनसंख्या 2%00 से कम है। ये संख्या में 5 हैं। 
कार्य--दढार्यों व्ये दृष्टि से छावनी बर्ड नगरपालिका जैसा हा हप्ठा है किननु इन्हें कुछ अधिरिक्त रक्तियाँ भी प्रदान 
व्यी जाती है। छवनी क्षेत्र में सझ्ई एवं यौन दुराचार के दमन पर विशेष बल दिया जावा है। छचनी बोर्ड के कार्य 
अनिवार्य और ऐच्छिक दोनों प्रकृति के है। इनमें प्रमुख अनिवर्य कार्रो व्य उल्लख इस प्रकार किया है-- 
4 मार्गों तथा अन्य सार्वजनिक स्थानों में प्रद्यश व्ये व्यवस्था। 
2. मार्गों ददा अन्य सार्वजनिक स्थानों पर छिड़काव । 
3 मार्गों, नालियों ठदा अन्य सर्चडनिक स्थानों का मफाई। 
4 घृणात्मक तया खंवरन'क व्यवसायों, उद्यमों एवं परिपटियों का नियमन। 
5 लोकससुरक्षा, स्वास्थ्य ता सुविधा के आधार घर म्पर्गों ठथा ऋन्य स्थानों से अदर्यघत्यों क्ये इटाना। 
6 खतरनाक इपारतों एव स्थानों क्ये सुरक्षिर दगाया अदव' हटस्या। 
7 सृतक-त्रिया के स्थला का आ| छाप एवं नियमना 
8 मार्गों, पुलियों, हाटों, न्थ्ट्राखानों, जल निल्यस्त व्यवस्था, नाल्पया वबय निर्माण तथा मल निस्‍्टारा ब्ये व्यवस्पा 
चथा अनुरक्षया) 
9 सड़कों के कितने चृत्त लगनाना एवं उक््ा अनुरक्षा ऋरगा। 
0 शुद्ध पेयजल की व्यवस्था। 
१7. जन्‍म एवं मरण व्य पजोकरण | 
42. सर्वजनिरऊ ट॑व्यें व्ये व्यवस्था ट॒दा सार्वजनिक दिकित्सप्लर्यों व्ये स्थापना । 
3 प्राधापक पा्ठशालाओं व्ये स्थापता। 
4 अम्नि से बदाव॥ 
छवी बोर्ड के ऐच्छिक कार्य इस प्रदयर है-- सर्वजनिक ठपयोीत्य की दांजों, तप्लाबों दया कुँओं व्य निर्माण । 
2. अस्व'्थ्यकर स्थारों ब्ये निवास योग्य बनाना। 3 छजतगाम्ता! कसा।4 सर्वेक्षा कजा।5 वियली व्य प्रदन्‍्ध करता। 
6 सर्वजनिक परिवहन व्यवस्या व्थ पवन 
छाती बोड्डों के प्रशतत द्य रूप यद्यत्रि सैनिक ही बन हुआ है जि भी दिवफ्ित ठत्वों व्ये रा क्तिपाफ्ली बनाने के 
लिए अनेक परिवर्तन किए गर हैं, जैसे--(0) प्रदम एव दिदीय श्रे'नी क छादना दे'डों में शिव चित और मनोनीव सदस्यों च्ै 
सख्या बसबर कर दी गई है (7) ठुठोय भी के छावनी बोर्डों में प्रष८ एक निर्वांदित और एक मनोनीठ सदस्य होठ है 
(७9) भवक्‍कर निर्धारण समिति में निवाचित सदस्यों का बहुमत रखा गया है, (00) इमखों और सीमा दीवारों पर नियत 
रखने शव लाइसेन्स के सम्बन्ध में असैतिक छेत्र समिवि के अधिकों में दुद्धि को गई है । 
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क्रेप--नगरीय शाधन व्यवस्दा में छावनी बो्डों यी उपस्यिति लोकतात्रिक मैल 
केवल एक लोकवाखिक देश थे स्थारीय सता पर कैतिक शासन का है अच्छल रूप बहा मं 24200: 0४ 
अधिकृत छावतिराँ बड़े नगयें के निकट घ्थित हैं और इतने निकर स्वानीय शासन के दो रूपों का चलना लोकताजिक 
स्थिति से उचित नहीं होता है। 

भारत में नगरीय स्वशास्त की प्रमुख समस्याएँ 

भाएत में नगरीय रवशाप्तत को संस्थाओं को विविध चुनौदियों का सामना काना पढ़ रहा है। डॉ. वो. एस सा 
मे भारत में स्दानौय शासन संस्वाओं की पपुख पमत््याओं को तिम्नांकित प्रकार से बताया है-- 

4. चत झाशाण की उदाप्तीतता--इत सस्थाओं को जतसायारण से जो सब्यान मिला चाहिए था वह नहीं मिल 
पाता जिसके कारण इसयें अक्षयदा अकर्यकुशलठा बषा ईमातदारी कौ कमी बनी रहती है। 

2. पेशवर राज्जीत्फों की यनप्रामौ-बढ़े शहरों में खड़ा को उदास्रीनता तद्दा पेशेवर राजनीतिजों की मनमानी 
का एक कारण यह है कि इत हों में बहुत बड़ी सख्या ऐसे सोगों की है जो बाहर से आए. हैं, जितका स्थानीय जनता 
वा शहर से व्योई सम्बन्ध नहीं होता है। शहर छो अच्छा बनाने की भावना इनके मस्तिष्क में आती ही नहीं है। 

ऊँ. अशिक्ष-पतसाधारण का कषी बड़ा भाग अरिक्षित है ! अपने अधिकार हथा कर्तव्यों के विदय में जागढ़क 
नहीं है। पढ़ा-लिखा वर्ग अपनी हो समस्याओं म॑ उलझे रहने के कारण नगर प्रशासन की समस्याओं के प्रति उदासौन 
रहगा है पलक वहाँ ऐसा कोई अपायशाली वर्ण नहीं शोढ जो नगर प्रशासन में सुधार के लिए सक्रिय प्रबल करे। 

4. व्यक्तिगत तथा दलगत लाप--निर्वायित पदाधिवारी अपना अधिकांश समय अपने व्यक्तिगत तथा दलगठ 
हर के हर दाकपेयों तथा! अखाड़ेबाजी में व्यतीद करते हैं। इससे नगर प्रशासन का द्वित त्रषा जनता का हित गौण 

जाए है। 

5, दलगत राजबीति-दइ्न प्तस्पाओं का प्रशासत दलगत दराजनीति छा शिकार हो गया है। व्यक्तिगत दलगठ दा 
राजबैहिक बाएगी से विकास कर्यक्रयों की अवहेलया की जाती है। दिक-प्रतिदित के प्रशासन पए जैसे--करों की वसूली, 
सादगेंस जारी करना, संस्दा के उपनियर्मों को लागू करता आदि पर राजनीति हवावो रहती है। 

6. ईमानदारी का अभधाव--जनसाथाएण की उदासीनठा तथा पेशेवर राजनीतिज्ञों के कारण अच्छे ईमानदार प्यक्ति 
इते संस्थाओं बी ओर झाकर्षित महीं होते । परिणामस्वरूप इत सतथाओं को बायडोर क्षेत्र के अच्छे ईमाददार व्यक्तियों 
के हाथों में न होकर पेरोवर राजदीतिज्ञों के हाथों में होती है। 

4. अमंतोपजनक वित्तीय स्थिति-इन सत्दाओं छी वित्तीय स्थिति असन्दोषजनक है जिसके सुख्य कारण हैं-- 
(क) मुद्रा-स्फीति त्ृपा इसके फलस्वरूप मूल्यों में यूद्धि। (ख) बेन्द्रीय तथा राज्य सरकारों को सम्पति एवं बाहन कर से 
सूट । (ग) सम्पत्ति वर का आधार वार्षिक किराया है। किराया नियन्रण वाले क्षेत्रों में कियया महीं बढ़ाया जा सकता, अत 
इन सह््याओं को कमजोर आर्थिक त्थिदि का सामना करना होता है; () कर्मचारियों के वेतनमान में वृद्धि। (४) प्रशांसकीय 
स्यय का विस्तार। (ये) कर ब्रढ़'ने सम्बधी आय के साधन न होना। (8) करों कौ वसूली में द्वौल तथा बढ़ती हुईं बकाया 
शराशि। (ज) इन संस्थाओं द्वाए धन का अपव्यव। 

8 वित्तीय स्थिति में सुधार के प्रयासों का अभाव--इन सस्थाओं ने अपनी वित्तीय स्थिति झुयारने की दिशा 
में कोई विशेष कदम भहों उठाया है। नए कर लगाने अथवा चालू करों में बढ़ोतरी करने में कोई उत्साह नहीं दिखाया 
गया है। निर्वाचित सदस्यों बो यह आशका रहते है कि इससे उनको लेकॉड्रेयता पर प्रोतेकूल प्रभाव पढ़ेगा। फलत इन 
संस्थाओं का सतत प्रयास यह रहता है कि राज्य सरकारों से अनुदान अथवा ऋण के रूप मैं अधिक से अधिक सहायता 
आ्रप्त कर ली जाए। 

9. करों के शति जनदा झा दृष्टिकोण--करों के विषय में स्थानीय जनता के विद्यार गलत है। यदि नगद मशाप्त 
में सुधार लाना है नयी सेवाएँ उपलब्ध करवावी हैं तो इनका व्यय-भार नगर विवास्धियों को उठता ही होगा। नगर निकाप्ती 
नयी सेवाओं कौ तथा चालू सेवाओं में सुधार कौ माँग करते हैं, पर इससे ष्यय के लिए करंरेपण अथवा करों की दर 
मैं यूद्धि का विरोध करते हैं। 

40, सुविधाओं का दुर्प्रयोग--सार्वेजनिक सम्पि सेवाओं एवं सुविधाओं के दुरुपयोग के कारण इनका उपयोग 
आतधिक हो रहा है। उदाहएण के लिए सड़क पर छुड़ा-कचा फेंक देना, जहाँ-तहाँ पूक देना, नल के उपयोग के बाद 
बन्द न काना, सड़क के किनारे बच्चों को मलमूंत त्याग के लिए बैठाता आदि का उल्लेख किया जा सकता हैं। इससे 
शक ओर त्ो गन्दा। फैलती है तथा दूसरी ओर इन सेवाओं पह इन सस््याओं का व्यव-भाद बढ़ता है। 
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वा. डामीण क्षेत्रों छा दवाव--बड़े शहरों में आस-पास के ग्रामीण क्षेत्रों के लेशों व्य ददाव रहदा है। ये लोग 
नगरपालिका की आय में कोई योगदान नहीं करते, पर नगणपालिझा को सेवाओं तथा यातायात, बाबा, अस्यटाल वया 
शिक्षण सत्दाओं आदि का लाप अवश्य उठाते है। 

52. राजनीतिक आधार पर नियनत्रण--राज्य सरक्यरों द्वारा नियल्रण के अधिकाएँ ब्या उपयोग कई बार राजनीतिक 
आपारों पर किया जाता है। विशेधी दलों द्वार प्रशासित सस्दाओं को समाप्त कर दिया जाता है। विरोधी दल के चेयरमैन 
को पद से हटा दिया जाठा है अथवा उप्ते अधिऋर विहोन बना दिया जाता डै॥ अनेक बार न्यायालयों ने इम्र प्रझर के 
आदेशों को अवैध ठहराया है। 

॥3. राज्य सरकारों द्वात अधिकारों का दुर्पपोग--पज्य सरकारें अनेक रार अपने नियलरेण के अधिकाएों का 
समय रहते उचिठ रूप से उपयोग नहों करती है। यदि सम्रय पर उचिठ मार्मदर्श हो जाए हो कई अवफ़रों पर सस्या 
सगे अधिक्रमित अधदा भग करने की स्थिति उत्पन्न ही न हो । 

44, वित्तीय प्रशासन में त्रुटियाँ--लेखा-परीक्षण के फलस्वरूप इन सस्थाओं के वित्तीय प्रश्गसन में प्रायः कई 
जुटियाँ पाई गई हैं, जैस्े--(क) सपय पर करों झा वप्तूल न होना ठद्य बकाया कर की शाधि एकत्रित न होता! स्वववदा 
ब्राप्ति के बाद इम्र दिशा में प्रयाप्त काफ्े कम हो गये है ठथा बच्यया राशि की मात्रा में वृद्धि हुई है। (छ) बजट की 
मिर्धारित राशि से अधिक व्यय की प्रवृत्ति। (०) आय के ख्लोदों के अनुपात से कम आय की प्राप्ति। (प धुगवात में 
अनियमितढाएँ यथा दुबारा भुगतान बिता यथदेष्ट जाँय-पड़ठाल के घुग्वात झूठे यात्रा विल्ों के भुगतान आदि | (8) स्टॉक 
रजिस्टर में अनियमितवाएँ। (च) अनुदानों व्यू दुरुपयोग - जिम उद्देश्य के लिए अनुदान प्राप्त किए गए हों उस पर व्यय 
वे करके अत्य मर्दों पर व्यय करता। (छ) टेण्डर क्वीकार करते के विय्मों व्थ उल्लघत तथा कप दर वाले टेप्डरों को 
बिना उचित कारण के रद कर देना। (जु) निर्वाचित अधिकारियों द्वार बिता किसी प्रशासदीय औदित्य के दौरे करता। 
(है) स्वठतरवा-आप्ति के बाद के वर्षों में इतर सस्थाओं ने अधिक से अधिक प्रज्प साक्यर के अपुदानों पर निर्भर रहने की 
अवृत्ति का परियय दिया है , योजनावद्ध विकास के लिए उपलेब्य धनग्रशि में से इन सस्याओं क्ये अनुदान आदि दिए 
गए, फल इन सस्याओं ने धीरे-घरि स्वावलम्बन व्यै भावना स्ये एकदम घुला दिया है और अपने सभी ,कार्यक्रमों के 
ज्यय के लिए वे राज्य सरकार से सहायता ब्ये अपेक्षा करदी रहती है। 

5. मिलकोदि की कुशलवा--इन सस्याओं में भ्रशासव्येव कुरालंठा क्य स्वर निम्न व्पेटि व्यू रहा है ॥ इन सस्याओं 
में अच्छे कर्मचरियों का अभाव है। वैसे ही भत्यारी इन सम्धाओं छी ओर >गर्कर्दित होते है, जो केम्द्रीय सरकार, राज्य 
सरकारों ठदा निजो एवं सार्वजनिक क्षेत्रों के अच्छे अविष्ठानों द्वार छाँट दिए गए हैं। 

46, कर्मचारियों में कर्त्तव्य पालन का अभाव--कर्मचारियों में ईंमानदायें तथा कर्तव्य्पालन की भावना को प्राय 
कमी पाई जाती है। अधिकतर कर्मचारी किसौ ठरह राजनौउिड्ञों के सम्पर्क में आकर अपना स्वार्व सीधा करे के प्रयास में 
लगे रहते हैं। उन्हें क्र्यॉलय में आकर ईमानदारी से काम करने व्य न ठो अवप्तर मिला है और न इसमें उन रुचि ही होदी 
है । इन सस्याओं के कर्मचारियों का वेवनमान बहुत कम होठ है अतः रिश्वव्‌ दस्तृरी आदि व्य बड़ा ज्योर रहदा है 

भारत में नगरोय स्थानोय प्रशासन में सुधार हेतु सुझाव 

डॉ. सिन्हा ने नगयेय स्थानीय अशासन में सुधार के लिए निम्पगकित महत्वपूर्ण सुझाज दिए है-- 

4. इंमानदार नेदा एस कर्मचारी--इन सस्थाओं क्यो सुदारू रूप से चलाने के लिए आवश्यक है कि उचिव एव 
ईमानदार नेता ठथा कर्मचारी इन ससस्‍्दाओं क्ये ओर आऊर्षित हों और यह ठप्नो सम्भव है जब इन संस्थाओं के प्रति जनता 
की सम्मान श्रावबना बढ़े तथा सरकार व्यू खैया पक्षपावपूर्ण न हो / यदि अच्छे लोग इन सस्थाओं की ओर आ्कादित होंगे 
दो निम्न श्रेणी के राजनीतिक नेठा अपनी सनमानी नहों कर सकेंगे। 

2. सेवा शर्तें राज्य सरकार के समान--इन सस्दाओं के कर्मदारियों व्थ वेठठमात ठच्ा सेवा शर्तें राज्य सरकार 
के कर्मचारियों की सेवा शर्तों के समकक्त होनी चाहिए! यदि राजत्यैय स्टर पर इउव्ये सभी सेकश्मों को एकीकृत करते 
क्यो अधवा सेवाओं को व्यवस्था हो जाए तो इस दिशा में अच्छी अयति हो सकठी है। 

3. नेतृत्व तथा कार्मिक व्ययस्दा में सुपार-कोई भी संस्था बिना उदिव हकऋर के नेतृत्व चया अच्छे व्यर्निकयों 
के सम्लगपूर्वक करर्य नहीं कर सकती । वर्तमात स्थिति अत्यनच ही अस्ोषजवक है? इस दिद्ला में सुधार के बिता इत 
सस्वाओं का भविष्य उज्यल नहीं हो सच्ठा। 

4. दलगठ राजनीदि से दूरी रखना--इन सस्याओं के निध्रचियों वो यदि दलगत राजनीति से परे रखते ब्य अवस 
किया ऋाए हो अच्छा हो । स्थानीय समस्याओं के अशास्तत में दलपठ राजनीति क्य स्थान नहीं होता चाहिए । इते सस्दाओं 
व्य निर्वाचन निर्देलीय आधार पर किया जाना चाहिए। सम्गरे राजनीतिक दल्नों में यह समझौठा किया जा सझ्ठा है कि ये 
स्थानीय संस्थाओं के लि्वाचनों में हस्‍्टटेप नहीं करेंगे। ऐसी स्थिति में स्थानीय झनठा अत्याशियों का चुदाव उसी डोग्यटा 
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के आधार पर कर सकेंगी तदा इन संस्दाओं थो उचित भ्रकार का नेतृत्व श्राप्त हो सकेया। इसके साथ ही इन संज़्वाओं 
के निर्वाचन स्थय को सौमित करने का प्रयास झिया जाना चाहिए जिससे कि योग्य प्रत्याशी धनाभाव के कारण चुनाव में 
गण सेने से वयित ते रप जाएँ। 

5. आचरण संहिता-यह आवश्यक है कि निर्वाधित नेताओं तथा अन्य राजनीतिज्ों के लिए एक आवत्ण संहिता 
बनाएँ तथा कठोएता के साथ उप्तका पाला किया जाना चाहिए। 

6. आप पद्धि के प्रयास-इन संस्थाओं कौ आय ऋदढ़ाने का प्रयास किया जाता चाहिए। 

+, माफ्दर प्लाज-यह विए्तर प्रयास किया जाता चाहिए कि नगर सुन्दर एवं योजवाबद्ध रूप से विकसित हो। 
नगरों के बहुपुखी विकास के लिए मास्टर घ्लान का निर्माण किया जाता चाहिए और भूषि का उपयोग उसी के अनुसार 
किया जाता चाहिए। शहों के पुराने भरगों में यएपरि अब मूलभूत सुधार सम्भव न हों, पर नगर के नए भागों को पूर्णतया 
नियपच्चित किया जाना याहिए। 

8. भगरीय समस्याओं के सपायात के प्रयास--नगर निगम तथा नगरपालिका प्रशासतनों को औद्योगीकरण तथा 
उससे ठत्पन राहरीकरण की समस्याओं के समाधान के लिए तैयार किया जाना चाहिए। शहरों कौ अ्शासनिक व्यवस्था 
को सुदृढ़ किया जाएं ताकि बह शहरीकरण तथा जनसख्या चूड्धि के द्वाता उत्तल समस्याओं का मुकाबला कर सके। 

9, सामुदादिक विकाक्तु-देहाठी क्षेदों को भाँति शहरी क्षेत्रों में भी शइरी सामुदापिक विकास योजनाएँ लागू करने 
का प्रयास किया जाना याहिए। इस प्रकार की योजनाओं का उद्देश्य स्थानीय जनता के सहयोग से शहर में रहन-सहन वी 
सिपति में सुधार लादा होना चाहिए। ऐसी योजनाओं से लोगों का नगहप्रशासन से निकटतम सम्बन्ध स्थापित हो सकेगा 
वा वे प्रशाप्तन के वार्यक्रमों में रथि से सकेंगे। उस स्थिति मैं प्रशासन द्वारा सचालित कार्यक्रम उनके कार्यक्रम होंगे। 

40, अशासन का विकेद्धण-जनता से निकट रूम्पर्क के लिए आवश्यक है कि बढ़े निग्ों एवं नगरपालिकाओं 
के प्रशासत को क्षेत्रीय स्तर पर विकेन्द्रित किया जाए। 

4. जपता का सहपोग-पन संस्याओं के प्रशासन के प्रति जता बड़ी उदासीन है, अब जनसापारण का सहयोग , 
प्राप्त करे के लिए प्रवास क्षिया जाता घाहिए। इसके लिए आवश्यक है कि निर्वाचित प्रतिनिधि बाड़ों में जाकर लोगों 
से मिलें, उनकी समस्याओं को समझें दया उनके निराकरण का प्रयास करें, जिससे लोगों को विश्वास हो कि नगर अ्शासन 
मात्र कर समूल करने वाली संस्था ही नहीं है, बतत्‌ उनके सुख-दुख के सगय काम आने वाली संस्था है। यदि ऐसी 
सभाओं का गठत हो सके जिनमें नगर प्रशाक्षत तथा मिर्वाधित सदस्य पनस्षाघार॒ण से मिल सकें तो इस दिशा में प्रगति 
हो सकती है। 

2. उचित जप्यय-कई बार नगर शासन में असुविधा तथा समन्वय सम्बन्धी कठिनाइयाँ इस्त कारण ठत्फ्न 
हो जाती हैं कि राहए वा प्रशासकीय उत्तरदायित्व अनेक सस्थाओं के मध्य विभाजित रहता है। नगरपालिका नयर का 
ब्रशाहन सम्भालती है। नगर विकाप्त न्यास शहर के आसपास अविकप्तित क्षेों को विकसित क्ता है। अवएव इनमें 
ब्रशाक्षकीय समन्वय होना चाहिए, अतः यह उपचित होगा कि शहर का साथ प्रशास्तकीय उत्तरदायित्व एक ही संस्क के क्षष 


में हो। 
3, वर्गीकरण का वस्तुनिष्ठ भाषदण्ड--नगरपालिकाओं एवं नाए नियमों की स्थापना एवं वर्शीकरण अधिक 
मापदण्द से किया जाता चाहिए। सारे देश में इस सम्बन्ध में एक ही मापदण्ड कौ स्थापना होनी घाकिर। 
स्वहगता-प्राप्ति के बाद कुछ राज्यों मेँ मगर निणमों तथा की स्थापना की होड़-सी लग गईं है। नगरपालिका 
था नगद निगम शहर छी सम्पदा का मापदण्ड बन गया है, यह अनुचित है। न 
]4, सप्वय की उचित ज्यवस्था--अनैक शहरों में नगर प्रशासन का उत्तरदायित्व अनेक संस्थाओं के बीच 
विभाजित है। ऐसी स्थिति में यह आवश्यक हो जावा है कि उनमें पातस्परिक समन्वय तथा उनके सन्तुलित विकास के 
लिए. प्रवास किए. जाएँ। इसके अतिरिबत इस बात बरी आवश्यकता है कि नगई प्रशासन से सम्बन्धित राज्य दर सभी 
संस्थाओं में सम-वय हो, अछ गाज्य स्वर पर गत शबित प्राप्त शहरी विकास बोर्ड अधिकरण की स्थापना की जाए 
बिपिन झमनवय स्थापित कए सके । ।ु 
रे ॥8, ता के विधक्ष॑ नियत्रण-राज्य सरकारों को अपने नियलण के अधिकार को निष्यक्ष कप से 
उपयोग मैं लाना घाहिए। प्रजातव में निर्वाचित सदस्यों को बित्रा उचित कारण के केवल दलगंत आधार पर हटा देख 
नहीं कहा जा सकता। 
0225 दे ातिक अजशासन के लिए जनत्य को अपना उत्तरदायित्द निभाना होगा। यदि नगर 
6. जनता का उताा  है तो यह जाता का उत्तदावित्य है कि घह उसे सुपारे। यह कार्य दो परचम से 


किया न अब कु? लक ओर जलता स्वयं निषमातुधार ईमानदारी से काप को, अपने _लिए किसी रेसे लाभ के लिए... 


484. अ्रठियोगी राजनीति विज्ञन (खष्ड 7) 


अद्यप्त न बरे जो नियमानुसार उसे नहीं मिलना चाहिए; दूसरे ओर जहाँ कहीं निर्वाचित सदस्य, प्रशासक, राजनीठिक दल 
अथवा अन्य दोई व्यक्ति निगर्मों के विस्द्ध अपनी स्वार्य-सद्धि के लिए व्यय करे हो उसे घुनौदो दी जानी चाहिए लेकिन 

जनता झागसुढ नहीं है, अत स्वार्षो ठन्च सक्रिय हो जाते है। यदि स्वार्दी तत्वों व्ये यह आभास हो जाए कि ऋतदा 
आगरक हो गई है ठदा उसवी अपनी सफलता दी सम्पावनार घट रहो हैं टो वे स्वय ऐसा करना बन्द बर देंगे । अन्ठक 
नगर प्रज्ाप्तन का बहों रूप होगा जो जनता उसे देगो। 

प4. जनप्तस्पर्क--इन सस्याओं व्यी बिगड़ी स्थिदि व्य एक कारण यह भो है कि निर्वाचन के बाद सदस्यों से जनता 
ख्य न कोई सम्पर्क रहदा है और न उस पर कोई नियवध हो गहठा है। जनवा के सदस्यों द्वार निस्‍्दर सम्पर्क बचा 
रखने के लिए दो प्रकार के मुझाव दिए जा सकते है। पहला यह कि सदस्यों व्य निर्वाचन टीन वर्षों के निए हो दया 
2/3 सदस्यों का निर्वाचन अदिवर् किया जार! इस शकार द्ये पद से यह साभ होगा कि बदलते हुए लोकमत को 
प्रदितिधित्द मिल सकेगा। नगरपालित्म छेद्र को होन सटस्यों वाले निर्वायन छेत्रों में विभाजित छिया जाना चाहिए तया 
गत्पेक निर्वाचन खेद से शविवर्ष एक सदस्य क्वीधित किया छाना चाहिए। दूसए विकत्प इस दिशा मैं यह हो सकठा है 
कि निर्दाधित सदस्यों क्ये वापस बुलाने ब्यै व्यवस्या होनी चाहिए (जैसा कि 3999 में मध्य प्रदेश सस्यर ने दिय/३) 
यदि किसी निर्वाचर शेर के 4/20 मतदाता प्रर्थवा-पत् प्रस्वुत करें कि सम्बन्धित सदस्य व्यू 'रिखिल द्ोना रहिए ठो इस 
सम्दन्य में मददान किया जाना चाहिए। यदि मठदान में भाग लेने ब'ले सदस्यों व्यू बहुमठ उप्त निर्दाधित सदस्य के विरुद्ध 
हो दो उसे मदस्यवा से हटा दिया जाना चरहिए। 

48, समिति पर्शठ को शक्ति देवा-इन संस्याओं को समितिन्‍्पटवि को अधिक शक्तिशाली बनाया 
जाना चाहिए। 

39, अन्य--कुछ सेवाओं के लिए स्युनिसिपल ऑसिल, बोर्ड अदवा निगम व्य छेत्र शायद छोटा पढ़े । सदाइरस 
के लिए बस सेदा, होटल, सिनेषागूड आंदि॥ अछू यह किया जा सकठा है कि एक क्षेत्र क्ये संभी सस्दाएँ पिलकर अपना 
डेक्रीय संगठन बचा लें उकि इन सेवाओं च्ये व्ययस्दा क्षेत्रीय स्वर वर दये पा सके। इससे दो लाध दंगि--प्रदयु यद दि 
एससे छेद व्यै संम्दाओं के कार्यक्रमों में व्यापकदा पहों होगी टदा उतर्य पारस्परिक होड़ के स्दास पर एकन्दूसो से मिलजुल 
डर यम बरते के भावना व्यू विद्यस होगा। ट्विठीय, यादि बई सम्दाएँ मिलकर काय करेंटी दो कुछ इद कक पू्ीयव 
प्रन दी समस्या हल हो सकती है। ऐस्ट स्थिति में दो या टीन संस्याएँ निर्धारित अनुपात में पूँछो लगाकर अोगिक 
ऋतिष्यन, बाशर आदि व स्थापना कर सब्पठी है। 

20. नीडि और उठ्रदाणिच में सीपा पेखाः-इठ सस्वाओं में जोकि विर्धारण ठदा कार्यकऋए उठरदादित्वों के बौय 
झौपा रेखा खोंदो जारो याहिए। 

न्‍ 27. सर्वतापारण का हिद--इन सस्दाओं के रफ़्सल्सबालन से सम्बन्धित समय लोग यया निर्वाचित सदस्य, इन 
संस्कओं के कर्मचारी, राज्य सरकार या राजनोज्कि दल स्रभों व्ये यह बात ध्यात में रखनी चाहिए कि इतऋ प्रस्यपत 
अर्वप्तपारण के हि में चलाया जाय है, अक इच्ें इस अक्ार व्यू कोई कदम नहीं उठता यादिशए जिससे जमप्ापा्थ के 
हिल कया उपेष्ठा हों! 

नगरीय स्थानीय संस्थाओं यर राज्य सरकार का नियन्रण 
(४४६६ ए०्डएण कच्त एड्स 7०८० 890765) 

भारत में विधिन राज्यों के नगऐैय स्दातीय निद्ययों व्य राज्य सरकार द्वारा नियत्रात एवं पर्यवेश्षत रखा उच्दा है। 
इस नियदण ह,्यी मझा एवं अकृति अत्येक राज्य में मिन्‍्नमिल है, रदाणि जिन छेशों में और जिन दरों से यह तियताण 
रखा जाता है उत्तमें बहुत कुछ एकरूपठा परिलक्षिद होटी है। 
$ इिवन्नण थी विधिया--राज्य सरब्यर नगरीय स्थानीय सिद्ययों पर आय निम्नलिखित विधिदों से नियत्रा रखती 

4. रूसक्षण प्रदान करर-स्थारीय सस्दाएँ राज्य सख्यर व्यू एक अविधाज्य अग है ददा उसके ट्वाए इस्वान्टरिव 
शबिदयों व्य प्रयोग स्पनीद साथाएँ करती है, मठ यह आवश्यक हो ज्यठा है कि जब कोई स्थानीय ठिव्यप प्रास्त की 
मऔलिकटा क्यो अवद्देलना करे या जनदा के हों व्य दुरुपदोग करे ठो द्ोोईं उच्च सह निभक्षदापूर्वक उसमें हम्दझेप करे 
पर्बवेश्ण एवं निदवय दो सामा्य शक्तियों सान्य कर्पपातिदय में दिहित रहटी हैं! कार्यगरलि्य स्पारीय शवितयों दी 
कियान्विठि के लिए उत्तरदायी सताओं के मर, लिर्देशल दार्शनिक उत्साहदर्धक एवं टल्नेरक के रूप यें दार्य बरदी हैं। 
कट तुलगत्पक अध्ययन आलोच्या श्वं स्प्टीदरण, दर्शक प्रविवेदन अस्ठाद, सामान्य एवं विशेष स्पृर्दित अ्प्दि के 
आध्यम से दिभिल नगरपटलिव्य परिषदों व्ये विशेषञवापूर्ण परामर्श पदात करदी है । दिफिन आदोरों, समिदियों शव सो 
के माध्यम से नदीत व्यवस्दापन के अपादों कया अध्यक्त करने के बाद राज्य समद्यर कार्यों शव रकितयों के सम्बन्ध में 
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50 नौतियाँ शुझाने में समर्च शोठी है। मगत्पालिका शान के सभी पहलुओं की कार्यपालिक के पास सुदना एती है 
इगोलिए नगरपालिका परिषदों के अप्रत्यक्ष शव सामूहिक रूप से करो थी निर्देशित कर सकती है। स्थानीय निकायों के 
सम्बन्ध में राज्य सवार की ये शक्तियों सरशण र्तियाँ कहलाती है। 

2, कामूत को लाधू कप्ना-अधितियम के अन्तर्गत राज्य सरकार को अधिकार आप होटा है कि मह अधितियय 
लागू करते के सम्बन्ध में आदेश सभी नगरपालिकाओं अथवा दुछ विशेष नगरपालिकाओं के लिए जारी किए जा सकते 
हैं। विषय और आदेश राजपत में प्रकाशित किए जाते है और प्रवाश+तिथि के दपरान्त एक निर्यित अवधि के बाद 
लागू कर दिए गाते हैं। यांज्य सरकार स्दलीय सिकायों द्वाता बग्रए गए. उपनियम आदि ठभी लागू समझे जाते है जब 
राज्य सतकार द्वारा उनका अनुमोदव कर दिया झाएं। किसी ठपनियम में ब्ेई परिवर्तन राज्य साकार थी सहणते से ही 
किया जा सञझ्ता है। 

राज्य सरकार को विभिन विषयों के सम्दन्ध में नियय बनते की शक्ति प्राप्त होतो है। नगप्पालिका था भार 
परिषद दाग हत्पत्ति प्रष्त एवं हदानास्तरित किए जाते की शर्तों में भविष्य-निषि की क्रियात्वित्रि में का लगने, वित्त एव 
अनुमोदन से सम्बन्धित विषयों में, राज्य एवं नगरपालिका सताओं के मध्य सम्पर्क रखने बल कार्यालय के सम्बन्ध में 
पररिदद द्वार तैयार की गई ग्रोजजाओं एवं अनुमान में, जारपालिका एरिषदों द्वारा रखे जाते काले लेयों में, जिस ढंग से 
सज्य सरकार के अधिकारी नःरएलिका परिकद को अधितियस के सक्ष्यों के सबन्‍लन हे महावेता, परामर्र एवं सहयोग 
एदात कोेंगे, तथा इसी प्रबाए करे अन्य बटुत से विदयों में राज्य राएकार को तियात ब्ञो का अधिकार है। ये विभिन्‍न 
विषय स्पष्ट रूप से अधिनिपय में दिए ऐले है किलु राज्य सरदाए युताव, पार्षद के 'बध) एवं नामजदगी, अध्यक्ष एव 
उपाध्यक्ष खड़े होने बाले उष्पोदवाएँ द्वाए ज्रपा किए जाने दाले धन आई ऐसे विषयों पर नियत बग सकती है जो 
अधिनियम में नहीं दिए गए हों। 

सरकार दी नियप बनाने बो शवित नगरीय स्थानौय प्रशाप्तन में एकरूपता सोती है। यढ लेक सेवकों थो, इगके 
'उंतरदामित्यों का जिवह काजे में महयोए देतो है। अंकेक्षकों को लेखों की परीक्षा काने में मदद काती हैं और स्थानीय स्थापत 
मरदार विधान को उम्तके प्रतिवेदन हैयार करने तथा मगर परिषद कार्पों में पुदरौक्षा करने में सहायता करती है । राज्य सरकार 
ड्रारा मराए गए नियम एएं उपरियम अ्य्ट राज्य के स्थानीय स्वायत शासन विभाण ट्वाय प्रसारित किए जाते हैं। 

3. निरीक्षण करना-राज्प सरकार के विभिन अधिकारी नगरीय स्थानीय शासन निकायों का निरीक्षण करते हैं 
जा इत निकायों था प्राधाओं की प्म्पत्ति, निर्षाण कार्य, रिकाई आदि का विरीक्षण काहे हैं। निरीक्षण ब्रृटियों दी और 
क्थातीय शासन अधिकारियों का ध्यान केक्िव करते है और जुटियों को दूर काने के उपाय सुझाये जाते हैं। निरीक्षण का 
मअधिव्यर मुख्य रूप से निलाधीरा एवं सभागीय अयुक्त को श्प्त होता है लेकिन राज्य सरकार द्वाथा अधिकृत कोई 
अधिवादी नगरपालिका या अन्य स्थानीय शासन निकाव के कार्यालय का निरैक्षण कर सकटा है और रिकार्ड आदि को 
अपने समपत पेश किए जाने का आदेश दे सकक्‍टा ह। जिलाधोश की शक्तियाँ व्यापक होती हैं। यदि उप्तका अभिमत 
होता है कि नगरपालिका या पीषद की किसों आह, भस्काव था कार्य की क्रियान्विति से जिले की शाह्रि वो खरा है 
हो! यह उस पर शोक लगा सकका है॥ नगरणलिका द्वारा सवालिव विद्यालयों के पाठ्यक्रम एवं शि्ष शप्वन्धी सापान्य 
मीति पर शिक्षा विधाण का पर्यवेश्षण एवं वियन्रण रहता है। सफाई से सम्बन्पित विषयों का निरीक्षण करने के लिए जिले 
का सिविल सर्जन होता है और जफस्वास्थ्य दिधाग का सयासक दार्षिक निरीक्षण करता है। 

4. सूचना प्रा करना+नाज्य सवार को नातीय स्थानीय शाप्तन निकायों से सूचता प्राप्त कने का अधिकार है। 
अधिनियत्र और तियमों के अत आवश्यक विभधिस प्रकार के प्रतिवेदन और विवरण राज्य सएकार को नियमित रूप 
है औेमम। स्यमैल्य संस्पाओों, आ, अईत्ण से ५ एन, ग्ण्त्माण, प्यो, यथाग. आवफय, घगले. बह, उपलब्ध ऊगते, का. आदेश. 
किसी स्थानीय निकाय वो दे सकती है। जौंद अधिकाती किसी व्यक्ति को, जो उसकी राय॑ में आवश्यक हो, अपने समक्ष 
उपीशत होने, बयाम देने तथा दस्तावेज आदि अस्तुब करने का आदेश दे सकता है। 

5. स्वीकृति देने का अधिवा-अनेक ऐसे कार्य है जो स्थातीय निकाय राज्य सरकार की स्वीकृति से हो जैध 
रूपए से कर राकते हैं। उदाहरणार्थ राजस्थान नगरपालिका अधिनिध्रम के अन्तर्गत कोई ऐच्छिक कर सज्य सरव” वी 
स्वोकृति के बिता नहीं लगप्या जा सकता! । स्थानीय निकायों के उपनियम दी लागू हो सकते हैं जब राज्य साकार उ्वौकृति 
प्रदाद कर देती है 

६. विज्ञीय वियश्रण-राज्य सरकार स्थानीय शासन विकायों पर वित्तीय नियन्रण रखती दै। सभी तगत्पालिकाओं 
ये अपेक्षित है कि वे अपने आय-ब्यय का वार्षिक वजट प्रस्तुत करें। राज्य सरकार नगरपालिका के घोष के लागू और 
नियमित करने सम्बन्धी नियम बनाती है। लियमों के आधार पए बह लय दरती है कि कितनी लागत वाले अजुषान एवं 
योजनाएँ किसके द्वारा तय होंगे, नगरपालिका के खर्च एवं भुगठात की आज्ञाओं पर किसके इलताक्षप होंगे तथा यह भुगतान 
किप्त प्रकार किए जाएँगे आदि। नगए्पालिका द्वार किसी भी रूए में सरकार की स्वीकृति के बिता कोई घत व्यय नहीं 
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किया झा सकता ॥ नगरपालिका के कोष व्छे किसी ऐसे बैंक में नहीं रखा जा सकता जो राज्य सरकार द्वायय मान्य नहीं 
है। नगरपालिका अपनी सीमाओं से बाहर खर्चा केवल तभी कर सकतो है जवॉक राज्य सरकार से पूर्व स्वोकृति प्राप्त 
कर ले। उसकी सीमाओं के खर्च पर राज्य सरदार निर्देश दे सकती है। राज्यों की व्यवस्थापिका द्ारा नगरपालिका के 
कर निर्धारित किए जाते है। राज्य सरकार कर लगाने ठथा उसकी अधिक से >धिक मात्रा निश्चित कप्ले के नियम बना 
सकती है । कर लगाते समय सज्य सरकारों ी स्वीकृति लेनी होती है । कई बार अनिवार्य करों की दरें, वसूली व्ती ठिथि 
आदि राज्य सपकाए ड्वास निर्धारित की जाती हैं। चघूली के नियम भी शज्य सस्दार ही बनाती है। राज्य सरकार स्थानीय 
निकायों को ऋण देती है। ऋण राज्य सरकार द्वारा बनाए गए नियर्षों के अनुसार कुछ निर्धारित उद्देश्यों को पूर्ति के लिए 
ही दिये जा सकते हैं। ऋण से सम्बन्धित कार्यों एव लेखाओं का परीक्षण करने की शक्ति राज्य सरकार को है। जब 
ऋण के रूप में छोई घन नगरपालिका वो दिया जाग है तो राज्य सरकार उससे सम्बन्धित कार्य पर पर्यवेक्षण रखती है। 
यदि कार्य पूष हो जाने के बाद ऋण में से कोई धन वय झावा है ठी उसे राज्य सरकार को लौटा दिया जाता है। 
गैरुसरकारी ऋण के झ्रप्बन्ध में राज्य सरकार यह निर्देशित कर 9) कवि // व विए गए धन को ऋण कम करने 
के काफ में लागा जाए। १८८ £॥ हे 

राज्य सरदार द्वार नगरपालिका के लेखों दा अक्क्षण के लिए अकिक्षक नियुक्त किए जे हैं। यज्य सरवार 
लेखों को उचित रूप से रखने के नियम बना सकती है और परिषद द्वारा रसोे जाते वाले विभिन्‍न रजिस्टरों के सम्बन्ध 
में सुझाव अस्तुद कर सकठी है। 

4, राज्य सरकार द्वारा कार्य अपने स्तर पर करवाता-यदि नभरफ्फलिका या अन्य नगरीय स्थानीय निकाय अपना 
कार्य न करें तो तज्व सकाऐें को अधिकार होता है कि अपने अधिकारियों से यह कार्य कम्वा ले और कार्य-च्यप स्थानीप 
निकायों से वसूल कर ले। व्यय चसूल करना या न य्ूरना राज्य सरकार की इच्छा पर निर्मर बरता है। कुछ अधिनियमों 
के द्वाम्त राज्य सरकार को यह अधिकार दिया गया है कि वह स्थान्गेय निकायों को जनद्वित में कुछ छार्य करने के लिए. 
निर्देश दे। ऐसे निर्देशों का पालन किया जाना अनिवार्य होता है। 

8, अपील करनः-अनेक अवसर्यों पर नगरपालिका के अधिकारियों के निर्णय एवं आदेश विग्येष का कारण बन 
जाते हैं। इनके विरुद्ध की गई अपौले राज्य सरकार को प्रस्‍्तुठ की जाती हैं। यदि कानूत का संघालन सही ढंग से न 
किपा जाए और नगरपालिका परिषदें उनकी अवहेलना करें हो राज्य सरकार से इसक्यी अपील दी जा सकती है। विभिन्‍न 
च्ज्यों में ऐसे अनेक विवयों का उल्लेख कर दिया गया है कि जिन पर दी गई आज्ञाएँ अपील छा विषय वन सकती हैं। 
सामान्य रूप से परिषद की आह्याओं के विरुद्ध वी गईं अपील दथ्य के विषयों से सम्बद्ध रखती है न कि कामून के 
विषयों से। अपीज्त सुनते वाली सत्ता का निर्गय अत्येक स्थिति में अन्तिम माना जाता है दया कोई न्यायालय इसमें हस्तक्षेप 
नहीं कर सकदा तथा विषय को पुनरीक्षा या पुनरावलोकन के लिए नहीं मैँगा सकठा है। साधारणक लाइसेन्स देने या न 
देने या रद करने, भवन निर्माण सम्बन्धी उपनियर्मों व्ये लागू करने में शवं कर्मचारियों के विश्द को गई अनुशासनाम्मक 
कार्यवादी के विदद्ध राज्य सरकार से अपील की जा सकती है; 

9. परिषदों को भंग कर मये चुनाव करवाना--अधिनियमों के अन्तर्गत राज्य सरकारों को यह अधिकार आ्रप्व 
होता है कि कुछ विज्षेष परिस्थितियों भें नगरप्रालिका अथवा नयर परिषद को भंग कर दे या उम्रका अभिक्रमण कर दे। 
थदि परिषद अपने कर्तव्यों की पूरी वरह अवहेलगा करती है या मत्रभेद के क्मएण प्रशास्तनिक कार्य अवरुद्ध हो जावा हैं 
था परिषद अपनी राक्वियों का उल्लघन या दुरुपयोग करने लगठी है ढो राज्य सरकार की अधिकार हैं कि परिषद को 
अंग करफे, नए निर्वाचन की आश्ञा दे इस प्रकार की आशय देने से पहले साधारणक सल्या को आगेप पत्र दिया जाता 
है, जाँद समिति द्वारा आरोप की जाँच कराई जाती है और संस्था को अवसर दिया जाता है कि वह जाँच समिति के 
समन्च अपनी सफाई पेश करे । चछुछ अधिनियों के अन्तर्गत झाँच समिति की राय भानता अनिवार्च छोड़ा है। ठद्ाहरणार्थ 
राजस्थान में जाँच समिति के निर्णयों के विरुद्ध कोई आदेश जाग नहीं छिया जा सकता है। अवििक्रापण या भंग किये 
जाने का आदेश अधिनियम द्वाम् निर्धारित अब्रिया के अनुसार लिया जाना चाहिए अन्यथा सम्बन्धित सस्थान ऐसे अदिश 
को न्यायालय में चुतौठी दे सछती है। न्यायपालिका सान्यादेश को आवश्यक सुनदाई के बाद बैध या अवैध घोषिव कर 
सकती है। 

३0. सेवीदर्ग पर शक्तियाँ-नगप्पालिझा स्वर पर अधिकारी एवं गैर-अधिव्यये दोनों प्रछार के सदस्य कार्य करते 
हैं। जहाँ तक गैरअधिकारी सदस्यों का प्रस्त॒ है सन्य सा्कार पार्ददों की संख्या तिश्चिठ करी है, परिषद में निर्वाचित 
चयन किए हुए एवं मनीनौत सदस्यों का अनुपात निरिबव करही है और उनके चुनाव छा तिषमत करते के लिए तियम 
बनाती है। जहाँ सदस्यों की मनोनोत करने का आघात होता है वहीँ पार्षदों वी कुल सख्या का सरकार डा मनोदीत 
किया जाठा है। पंजाब में सरकार क्ये यह अधिकार है कि बढ किसी तिर्वोचिद सदस्य का पद रिक दोने घर उस पद ब्धे 
रिक्त रखते या तियुक्ति ड्वाता भरने के लिए निर्देश जारी कर सकती है। वह विरवोधिद या नियुक्द किसी विशेष सदस्य 
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वी सोट को खाली कग सकती है। राज्य साकार को यद्यपि यह शक्ति है कि यह परिषद के किसी सदस्य को इटा सके 
किम्तु इस शकित का प्रयोग तब तक नहीं किया जाएगु जब ठक कि सप्बन्धित पार्षद को स्पटीक्‍रण का अवप्र मे दे 
दिया घराए। यदि किसी जगापालिक के सदस्य को कार्यालय से ब्था किसो वारण के हटा दिया जाए दो वह स्का 
के विरंद्ध मुक्दया लड़ सकता है। ऐसी स्थिति में हटाने वाले को यह सिद्ध कला होगा कि वह उचित काणणों से ही 
हटाया गया है। चेलई आन्य पजाव और केटल राज्य में सरकार अध्यक्ष को शवित के दुरुपयोग या कर्तव्यों के पालन 
में स्वभ"्वंगत अश्रफलठा क लिए हृुट' सकती है। राज्य सरकार शिा, जन कार्य मेडिकल, स्वास्थ्य एबं अन्य तकतीकी 
विधागों के लोगों को समिति कौ बैठवों में भाग लेने के लिए तथा उनके विश्या। दो प्रभावित के वाले विषयों पर 
बने के लिए आमलित कर सकती है। नगरपालिका के लौक सेवकों की दृष्टि से राज्य सस्कार को विभिन्‍्य शक्सियाँ 
सौंपी गई हैं। उसे अधिकार होता है कि साय अभियत्त] स्वास्थ्य अधिक्दी, कपाई निरीक्षक, लेखाधिकारा, भोवरसीयद 
नर्म आदि को नियुक्ति के सम्कथ में क्ियम बता सके। 

है द्यापिक विवश्वण-राज्य सरबार क' प्रमुख अप व्यायपालिया है जो स्थानीय निकायों पर न्यायिक नियद्धण 
ब्यी भूमिका निभाता है। न्यायिक वियत्नण भ्शासतिक तियल्रण से सिन होता है। कोई न्यायालय तब तक स्थालीग्र निकायों 
वो शक्तियों में हस्तक्षेप नहीं करण जब तक कि उनके द्वार अपनी शक्ितियों को घातक रूप में अधिनियम के प्रतिकूल 
और बुध विश्वास के साथ न अपवाषा गया हो। म्यायाघोश स्वयं अपनी ठश्फ से पहल करके कदप नहों उठा सकता, 
पहल अन्य पष्टों द्वारा होतो चाहिए। न्याग्रिक नियवण स्थानीय सताओं को सीया में रखदा है इसलिए नागरिकों की दि 
से यह भह्वपूर्ण है। मगापालिकाओं पर न्यादतय का ठिपस्रण तो शकार से प्रयुका किया जाता है॥ प्रघपु न्यायालय 
अधिवियय और कामूनों वी व्याख्या करता है और उन्हें कापूत का स्वर देढा है / द्वितौद न्यायालय नगरपालिका की सतयओं 
को गैर-कानूनी कार्य करने से सना करही है। बृतीझ अधितियत के अधीन 'यावणष्तथों को नंगरपालिया के कार्यों एव 
प्रशाशन पर अपील सुनने वा अधिकार होता है। 

नियत्नण व्यवस्यां के दोफ-दपर्युक्त विवेचन से यह प्रकट होता है कि नगरीय स्थानोय सिकार्यों पर राज्य सरवाए 
बी नियलणकररी शक्तियाँ विस्तृत और व्यापक हैं पर व्यवहार में वर्तमान नियन्त्रण व्यवस्था प्रभाववारी प्रतीत नहीं होदी 
है । शज्य सरकाए खा तियलण कुल मिलाकर स्थानीय शास्तन निकायों की कार्यक्षमता बढ़ने में सफले नहीं हुआ है। इस 
फिपलण व्यवा्थां के मृष्य दोष विलतानुसतार हैं-- 

ह तियलण के साधते नकारात्मक हैं। हियत्रण का उद्देश्य समुद्ित मार्गदर्शन न होकर दण्डात्मक होता है। राज्य 
सरकार को नगरपालिका एवं मगएपरिषद को भ्रग काके नए निवर्चच का आदेश देने का अधिकार होता है, लेकिम इशे 
सुधारामक ठपाय मही कप शा सकता है। उचित तो यह होता हैं कि सरकारें विभाग की देखरेख में अभावी निर्देश 
देक/, स्थानय भत्ता को 3'पत्रे वो सुधर। का अवप्तर दिया जाए। 

2. स्पादौय शासन सह्य'ओं छो जाए बार भग करने अधिक्रमेण करने सदस्यों एवं चेवस्मैस को निष्कासित करते से न 
केयल सार्वजनिक घन और कूवित व्या अपव्यय ऐता है, बल्कि स्थानीय सस्थाओं से जनता का विश्वास उठने लगना है। 

3 ऐसे ओक अधिकरण हैं जितके द्वारा परियदों पर राज्य वा नियल्रण क्या जात है : शिक्षा एव स्वास्थ्य सपाई, 
वशु थिकित्सालय आदि पर विधिल सरकारी, हकनौकी विभाग अपने कार्यालयों द्वारा प्रत्यक्ष नियत्रण रखते हैं। सामान्य 
प्रशाप्तन एव विद के क्षेत्र में स्थानीय स्वायत संस्थाओं पर सप्कार मब्रालय, आयुकतों एबं जिला अधिकारियों के माध्यम 
मे वियल्रण रखती है किन्तु ये आधिवारी राजस्व विभाग के अधिकारी होते हैं और इनको स्थादीय प्रशासन पर पर्यवेशण 
रखी के लिए बोई विश्य प्रशिक्षण नहीं मिलता है। वे अन्य कार्यों में अत्यन्त व्यस्त रहने के कारण स्थानीय निकायों में 
अधिक समय नहीं दे पत्ते फल स्थानीय विवष्यों पर पर्यवेक्षण एवं नियत्रण अत्यन्त अपर्याप्त रहता है ॥ उत्तर प्रदेश वी 
स्थानीय स्वायत सरकार समिति में बढाया थां कि जिला अधिकारियों एवं आयुक्तों डाण सरकार की ओर से स्थातीय 
सिकार्यों पा जो दियख्रण एवं पर्यवेक्षण रखा जाता है उत्तें के पर्याफ़ रुवि नहीं लेते, वर्योकि उतर पद इनके अपने ही 
कार्यों का कार्फ' भार रहेता है। 

4 वई बार नियत्रण की कठोरता से स्थानीय पहल को ठेस्त पहुँचती है। राजस्थान में वित्तीय सहायता और ऋण 
आप्ति के नियम कठोर और जटिल हैं। 

5 ऐसी शिकायतें प्राय सुतते में आवी 
अथवा बदले कौ भावना से किया जता है। 


अन्व वो कुछ नहीं कहा जाता है। 
जे & कई बार स्थानीय शासन सघ्याओं का अधिक्रमण वर्षों तक चलता रहता है जिसे डचिट नहीं कहा जा सकता। 


यह आवश्यक है कि अधिनिषम के अन्तर्गत अधिक्रमण की अधिवत्रम सीमा निर्धारित कह दी जाए। 


तो है कि तियल्रण-शक्तियों का प्रयोग दलगा राजनीति के व्यक्तिगत लाभ 
एक ही आपार की परित््थितियों में कुछ नगप्पालिकाएँ भग कर दी जाती हैं 


